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Discurso da Presidenta na Conapir

A violéncia contra a juventude negra
tornou-se um problema de Estado no
Brasil. Um dos grandes desafios do
governo brasileiro é a criacao de
politicas de enfrentamento a violéncia
principalmente nas periferias do pais,
onde residem os jovens em situagao de
maior vulnerabilidade social. Em
atencdo a esse desafio, a Presidéncia
da Republica criou o Plano Juventude
Viva, politica especialmente formulada
para coibir a violéncia contra jovens
negros e ampliar a cidadania. Esse
compromisso foi reiterado na lll
Conferéncia Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial em discurso histérico
proferido pela presidenta Dilma
Rousseff em 2013.

“Eu quero dizer a vocés que o Governo
Federal dara todo o respaldo a questao
do Plano Juventude Viva, e estamos
articulando todas as esferas, todos os
ministérios, todos os governos
estaduais e também a justica, através
do CNJ e do Ministério Publico, no
sentido de assegurar que haja, de fato,
um foco no que muitos chamam de
genocidio da juventude negra. Nés
estamos interessados em combater a
violéncia com a ampliacdo da
cidadania, mas também coibindo a
violéncia contra os jovens negros, e
isso é muito importante. Nés
reiteramos apoio do governo ao
projeto de lei sobre os autos de
resisténcia. Nés queremos, com esse
apoio, que todos os direitos sejam
garantidos e que todos os delitos
praticados sejam devidamente
investigados. O que, certamente, vai
contribuir para reverter a violéncia e a
discriminagdo que recaem sobre a
populacdo negra por meio da utilizacao
dos autos de resisténcia”.
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3 Homeiblos

3.1. Evolugao dos homicidios nas unidades federadas

Na década 2002/2012, o nimero total de homicidios registrados pelo SIM passou
de 49.695 para 56.337, o que representa um incremento de 13,4%, semelhante ao
incremento populacional do periodo que, segundo estimativas oficiais, foi de 11,1%.

No grafico a seguir, e no marco histérico do capitulo 2, pode-se verificar que o
numero de homicidios cresceu significativamente e de forma muito regular até o
ano de 2003, com elevados incrementos: em torno de 4,5% ao ano. Ja em 2004
essa tendéncia se reverte, quando o nimero de homicidios cai 5,2% em relagdo
a 2003. Essas quedas — como veremos mais adiante — podem ser atribuidas as
politicas de desarmamento desenvolvidas na época e a estratégias pontuais de
enfrentamento da violéncia nas grandes metrépoles do pais.

Grafico 3.1. Evolugao das taxas de homicidios (por 100 mil). Populagao
Total. Brasil. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Com menor intensidade, o declinio continua até 2005, mas a partir desse ano
0s numeros absolutos comecam a oscilar fortemente: elevam-se em 2006, e
caem novamente em 2007 para voltar a crescer de forma acentuada a partir
desse ano. Contrastando com o periodo anterior, de crescimento sistematico,
os dados se revelam contraditérios, crescendo num ano, caindo no outro.
Isso indica a presenca de forcas também contraditdrias, cuja prevaléncia
circunstancial pressiona os quantitativos nacionais ora para cima, ora para
baixo. Encontramos uma primeira explicacdo ao focarmos a situacdo e evolucao
nas grandes regides do pais ou nas unidades da federacdo, o que nos da um
panorama bem complexo e heterogéneo.
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A tabela 3.1.1 permite verificar que, na década estudada, em todas as regides,
salvo a Sudeste, os quantitativos crescem e de forma bem elevada, como nas
regioes Norte e Nordeste. Na primeira, os nimeros mais que duplicam, passando
de 2.937 em 2002 para 6.098 homicidios em 2012. Varios estados — Amazonas,
Pard e Tocantins — sdo os responsdveis por essa eclosdo, mais que duplicando
seus quantitativos nessa década. Aqui, a Unica UF a apresentar uma queda
moderada foi Rondonia.

Também o Nordeste quase duplicou os homicidios na década, com destaque
negativo para Maranhao, Bahia e Rio Grande do Norte, onde as taxas mais que
triplicam. Também outros estados, como Alagoas, Ceara e Paraiba, sem chegar
ao extremo dos anteriores, ostentam indices de crescimento bem elevados, mais
que duplicando os nimeros de 2002. A Unica unidade a evidenciar quedas na
regido foi Pernambuco, com uma regressao de 25,2% na década.

Sul e Centro-Oeste tiveram um crescimento menor na década: 41,2% e
49,8% respectivamente, mas ainda significativo. No primeiro, os trés estados
apresentam saldos moderados, mas ainda preocupantes, especialmente
Santa Catarina e Parand. No Centro-Oeste, vao ser principalmente Goias, mas
também o Distrito Federal os responsaveis pelo crescimento dos homicidios
na regiao.

E na regido Sudeste que encontramos a maior polarizacdo: por um lado, Minas
Gerais, onde os homicidios cresceram 52,3% na década. No outro extremo, Sao
Paulo, com quedas expressivas e sistematicas a partir de 1999, onde o numero
absoluto de homicidios em 2012 fica reduzido em menos da metade do nivel
de 2002. Também Rio de Janeiro evidencia quedas muito expressivas: 44,9% no
periodo. Dado o elevado peso demogréfico tanto de Sdo Paulo quanto do Rio
de Janeiro, suas quedas afetam ndo sé os indices regionais, que caem 37,5%,
mas também os nacionais, compensando o crescimento observado nas outras
UFs. Como sintese, podemos indicar que em 22 UFs os homicidios crescem,
mas quedas nessas cinco unidades compensaram, equilibrando os resultados
numeéricos nos extremos na década.
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Tabela 3.1.1. Nimero de homicidios na Populagio Total, por UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

315 437 | 406 387

301 409 342 408 450 594 720 791 815 | 1.042 | 1.121 | 272,4 | 7,6

549 492 597 526 574 663 690 739 883 60,8 19,5
NORDESTE ~ 10.947 12.962 14.394 15.428 17.059 17.885 18.871 19.405 20.960 91,5 8,0

1.639 1.600 | 1.774 | 1.885 | 1.948 | 1.996 | 1.794 | 1.681 | 1.693 83 0,7

2.977 | 3.822 | 4.241 | 4.208 | 4.155 | 4.103 | 3.869 | 3.714 | 3.627 | 4.235 | 4.535 | 52,3 7,1

8.321 | 7.840 | 7.391 | 7.098 | 7.122 | 6.313 | 5.395 | 5.074 | 5.267 | 4.567 | 4.589 | -44,9 0,5

14.494

8.727 | 8.166 | 6.234 | 6.118 | 6.326 | 5.806 | 5.629 | 6.314 | -56,4 | 12,2
SUDESTE 27.431 21.633 21.217 18.535 17.330 17.110 16.494 16.112 17.131 -37,5 6,3
2.226 2.981 | 3.095 | 3.112 | 3.453 | 3.695 | 3.606 | 3.331 | 3.464 | 55,6 4,0

1.906 | 1.900 | 1.963 | 2.015 | 1.964 | 2.174 | 2.367 | 2.229 | 2.064 | 2.057 | 2.363 | 24,0 | 14,9

572 656 789

963 929 907 899

694 709 628 678

CENTRO-OESTE 3.676 3.753 3.678 3.756 3.832 4.259 4.523

BRASIL 49.695 51.043 47.578 49.145 47.707 50.113 51.434
Fonte: SIM/SVS/MS.
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Mas o que realmente impressiona nesses nimeros sdo suas magnitudes. No
ano de 2012, com todas as quedas derivadas da Campanha do Desarmamento e
de diversas iniciativas estaduais, aconteceram acima de 56 mil homicidios. Isso
representa 154 vitimas didrias, nimero que equivale 1,4 massacres do Carandiru®®
a cada dia do ano de 2012. Na década analisada, morreram, no Brasil, nem mais,
nem menos: 556 mil cidaddos vitimas de homicidio, quantitativo que excede,
largamente, o nimero de mortes da maioria dos conflitos armados registrados
no mundo.!®

Chamam a atencdo, em primeiro lugar, as fortes oscilaces do final do periodo
e, em segundo lugar, a indagacdo se estaremos presenciando a retomada do
crescimento da violéncia homicida.

A tabela 3.1.2 e os graficos 3.1.1 e 3.1.2 permitem uma visdo da evolugdo dos
indices estaduais. Vemos que 20 das 27 unidades federativas evidenciaram
crescimento na década em niveis variados.

Em sete delas, o crescimento foi explosivo: Maranhao, Ceara, Paraiba, Par3,
Amazonas e, especialmente, Rio Grande do Norte e Bahia. Compensando esse
crescimento, sete Unidades, Mato Grosso, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Rondonia, Pernambuco e, especialmente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, apresentam
fortes quedas.

Essas mudancas alteram decididamente o mapa tradicional dos homicidios
no pais, como pode ser visto na tabela 3.1.3, onde encontramos as Unidades
Federadas ordenadas pelasituacdo de suas taxas de homicidioem 1998 eem
2012. Tomamos como ponto de partida o ano 1998, e ndo 2002, como nas
restantes tabelas, porque é a partir dessa data que comecam a acontecer
as mudancas e deslocamentos que apontamos, pelo que o contraste fica
mais evidente.

1> Uma rebelido na Casa de Detengdo do Complexo do Carandiru, na zona norte de S3o Paulo,
originou a intervengao das forgas policiais, que deixou um saldo de 111 mortes, segundo os dados
oficiais. Esse fato ficou conhecido internacionalmente como “Massacre de Carandiru”.

®Estudamos esse tema em Mortes matadas por armas de fogo 1979-2003. Brasilia: UNESCO, 2004.
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Tabela 3.1.2. Taxas de homicidios (por 100 mil) na Populagdo Total. UF e Regido. 2002/2012.

25,7

350 | 3555 | 31,3 | 33,0 | 330 | 269 | 34,4 | 30,5 | 40,2 | 30,4 | 359 23 18,2

17,3 | 185 | 16,9 | 185 | 21,1 | 21,0 | 248 | 27,0 | 31,5 | 36,4 | 36,7 | 112,2 0,7

18,4 | 21,0 | 22,7 | 27,6 | 29,2 | 30,4 | 39,2 | 40,3 | 47,5 | 40,0 | 41,7 | 126,9 4,1

42,3 | 384 | 38,0 | 360 | 37,7 | 27,4 | 32,1 | 356 | 356 | 284 | 32,9 | -22,3 16,0

34,9 | 29,7 | 22,6 | 24,0 | 273 | 27,9 | 254 | 27,8 | 28,5 | 20,6 | 354 1,4 71,3

14,9 15,5 | 17,7 | 16,5 | 18,1 | 22,0 | 23,5 | 25,5 | 26,2 735 2,7
21,7 251 270 260 321 338 388 351 373 71,5 6,4

34,3 | 357 | 351 | 40,2 | 53,0 | 59,6 | 60,3 | 59,3 | 66,8 | 72,2 | 64,6 88,7 -10,4

13,0 | 16,0 | 16,6 | 20,4 | 23,5 | 257 | 32,9 | 36,8 | 40,4 | 38,7 | 41,9 | 2216 8,3

18,9 | 20,1 | 20,0 | 20,9 | 21,8 | 23,2 | 24,0 | 254 | 31,9 | 32,7 | 44,6 | 136,7 36,5

99 | 13,0 | 11,7 | 148 | 150 | 17,4 | 19,7 | 21,8 | 23,2 | 23,7 | 26,0 | 162,4 10,1

17,4 | 17,6 | 186 | 20,6 | 22,6 | 23,6 | 27,3 | 33,7 | 388 | 42,7 | 40,1 | 130,2 -6,2

54,8 | 55,3 | 50,7 | 51,2 | 52,7 | 53,1 | 50,7 | 449 | 393 | 39,1 | 37,1 | -323 5l

109 | 10,8 | 11,8 | 12,8 | 14,4 | 13,2 | 12,4 | 12,7 | 13,8 | 14,7 | 17,2 58,4 17,2

10,6 | 14,2 | 11,7 | 13,6 | 14,8 | 193 | 23,2 | 252 | 26,0 | 32,6 | 34,7 | 2291 6,6

29,7 250 | 29,8 | 259 | 28,7 | 32,8 | 339 | 354 | 418 40,7 18,3
NORDESTE 22,4 254 279 296 32,1 334 355 363 389 73,5 7,2

51,2 | 50,5 | 49,4 | 46,9 | 51,2 | 53,6 | 56,4 | 57,2 | 51,5 | 47,4 | 47,3 -7,6 -0,2

16,2 | 20,6 | 22,6 | 21,9 | 21,3 | 20,8 | 195 | 185 | 184 | 21,5 | 22,8 40,7 6,4

56,5 | 52,7 | 49,2 | 46,1 | 458 | 40,1 | 34,0 | 31,7 | 33,1 | 283 | 283 | -50,0 0,3

38,0 216 | 19,9 | 150 | 149 | 153 | 141 | 13,5 | 151 | -60,3 11,3
SUDESTE 36,8 27,6 267 230 216 21,1 205 199 21,0 -43,0 5,6

22,7 | 255 | 28,1 | 29,0 | 29,8 | 29,6 | 32,6 | 346 | 34,3 | 31,7 | 32,7 44,1 83

183 | 181 | 185 | 186 | 179 | 196 | 21,8 | 20,4 | 19,2 | 19,2 | 21,9 19,8 14,5

10,3 105 | 11,0 | 104 | 13,0 | 13,1 | 13,2 | 12,6 | 12,8 | 235 1,3
18,3 20,8 209 21,4 240 243 236 224 240 31,0 6,7

34,7 | 39,1 | 365 | 31,9 | 32,3 | 335 | 34,1 | 386 | 344 | 37,4 | 389 12,3 4,0

24,5 | 23,7 | 26,4 | 24,9 | 24,6 | 244 | 30,0 | 30,2 | 32,0 | 36,4 | 44,3 80,9 21,6

37,0 | 350 | 32,1 | 32,4 | 31,5 | 30,7 | 31,8 | 33,3 | 32,6 | 32,3 | 343 =7, 6,2

32,4 | 32,7 | 29,6 | 27,7 | 29,5 | 30,0 | 29,5 | 30,8 | 26,7 | 27,0 | 27,1 | -164 0,5

CENTRO-OESTE = 30,4 282 283 284 31,1 326 31,7 341 382 256 12,0
BRASIL 28,5 258 263 252 264 269 27,5 27,1 290 21 7,0
Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.1.1. Crescimento das taxas de homicicio.
Populagio Total por UF. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.1.2. Crescimento das taxas de homicicio.
Populagdo Total por UF. 2001/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

MAPA DA VIOLENCIA 2014 | Jovens do Brasil 39



Tabela 3.1.3. Ordenamento das UFs por Taxas de Homicidio (em 100 mil)
na Populagao Total.1998 e 2012.

BRASIL

Fonte: SIM/SVS/MS.

Um estado como Alagoas, que até poucos anos apresentava taxas moderadas,
abaixo da média nacional, em poucos anos passou a liderar o triste ranking
da violéncia do pais, com crescimento vertiginoso a partir de 1999. De forma
semelhante, Ceard, Goids, Bahia, Sergipe, Para e Paraiba, que em 1998
apresentavam indices relativamente baixos, em 2012 passam a ocupar lugares
de maior destaque nessa nova configuracdo. Em sentido contrario, Sdo Paulo,
gue com sua taxa de 39,7 homicidios em 1998 ocupava a 52 posi¢do nacional,
em 2012 teve suas taxas reduzidas para 15,1 homicidios em 100 mil habitantes,
passando a ocupar a penultima posicdo (262). Deslocamentos semelhantes, mas
de menor intensidade, acontecem com Rio de Janeiro, Pernambuco e Roraima.
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Se a magnitude de homicidios correspondentes ao conjunto da populacdo ja
pode ser considerada muito elevada, a relativa ao grupo jovem adquire carater
de verdadeira pandemia. Os 52,2 milhGes de jovens que o IBGE estima que
existiam no Brasil em 2012 representavam 26,9% do total da populagdo. Mas
os 30.072 homicidios de jovens que o Datasus registra para esse ano significam
53,4% do total de homicidios do pais, indicando que a vitimizagdo juvenil alcanga
proporgdes extremamente preocupantes.

Grafico 3.1.3. Participacao (%) dos homicidios juvenis no total de homicidios.
Brasil. 1980/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Vemos pela tabela 3.1.4 que o incremento decenal dos homicidios juvenis: 8,7%
foi levemente inferior ao da populacdo total, que foi de 13,4%, quando até a
década passada, como ficou evidente em mapas anteriores, os homicidios jovens
cresciam em ritmo bem mais veloz que os do resto da populagéo. O grafico 3.1.3
detalha a evolucdo dessa participacdo juvenil nos homicidios desde 1980. Ele
deixa claro o crescimento da participacdo dos homicidios juvenis até 2003 e
tendéncias de queda posterior até 2012.

A tabela 3.1.4 permite verificar que, também nos homicidios juvenis, a situacado
dos estados é muito heterogénea. Unidades como S3o Paulo e Rio de Janeiro,
e, em menor medida, Pernambuco, conseguem diminuir significativamente
seus nimeros na década 2002/2012. Ao todo, sdo sete as unidades que logram
guedas nos quantitativos.
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Tabela 3.1.4. Numero de homicidios na Populagdo Jovem por UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

187 211 232

145 202 179 237 233 | 317 408 451 445 591 643 343,4 8,8

237 252 339 298 315 329 357 376 477 51,4 26,9
NORDESTE 6.563 7.489 8.239 8.882 10.041 10.457 10.914 10.899 12.092 97,1 10,9

899 | 941 903 987 |1.011| 1.111 | 1.172 | 1.034 | 1.007 | 981 4,9 -2,6

1.619 | 2.217 | 2.549 | 2.455 | 2.403 | 2.342| 2.195 | 2.050 | 1.950 | 2.238 | 2.503 | 54,6 11,8

4.530 | 4.291 | 4.039 | 3.907 | 3.844 | 3.470 | 2.870 | 2.606 | 2.703 | 2.244 | 2.260 | -50,1 0,7

8.586 | 8.228 | 6.336 | 4.606 | 4.136 | 2.970 | 2.790 | 2.767 | 2.500 | 2.344 | 2.712 | -68,4 15,7

SUDESTE ~ 15.670 15.635 13.865 11.871 11.370 9.793 8.966 8.595 8.187 7.833 8.456 -46,0 8,0
1.197

1.345| 1.558 | 1.663 | 1.709 | 1.767 | 1.928 | 2.070 | 1.974 | 1.761 | 1.850 | 54,6 5,1

951 931 | 1.010 | 1.030 | 968 | 1.124| 1.192 | 1.076 | 966 | 1.002 | 1.137 19,6 13,5

257 307 281 316 319 | 325 397 423 376 386 408 58,8 5,7/

2.849 3.009 2.996 3.216 3.517 3.569 3.316 3.149 3.395 41,2 7,8

522 508 456 467 | 500 527 596 509 530 564 19,0 6,4

653 | 653 | 755 784 767 | 777 949 909 | 1.038 | 1.171 | 1.476 | 126,0 26,0

425 | 414 | 407 405 421 | 375 428 468 466 457 531 24,9 16,2

317 349 316 303 310 | 333 340 356 280 304 287 9,5 -5/6

CENTRO-OESTE 1.869 1.938 1.986 1.948 1965 1.985 2244 2329 2293 2462 2.858 52,9 16,1

BRASIL 27.655 28.494 27.003 26.331 26.814 26.102 27.467 27.801 27.977 27.471 30.072 8,7 9,5

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Tabela 3.1.5. Taxas de homicidio (por 100 mil) na Populagio Jovem por UF e Regido. Brasil. 2002/2012.

NORDESTE

SUDESTE

CENTRO-OESTE 51,8
BRASIL 56,1
Fonte: SIM/SVS/MS.
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Mas muitos outros estados, exatamente 20, principalmente aqueles que tinham
baixos indices no inicio da década analisada, apresentam um crescimento que,
em diversos casos, é totalmente inaceitdvel, como o caso de Rio Grande do
Norte, que cresce 343,4% — mais que quadruplica —, ou ainda Bahia, Ceard e
Maranhdo, que mais que triplicam.

Levando em contaa populacdode 15 a 29 anos dos estados, as taxas de homicidios
juvenis foram detalhadas na tabela 3.1.5 e também nos graficos 3.1.4 e 3.1.5

Vemos assim que:

e Nos anos extremos da década: 2002 e 2012, as taxas sdo muito
semelhantes: 56,1 e 57,6 homicidios por 100 mil jovens: um aumento
decenal de 2,7%.

e Uma forte inflexdao nos anos centrais da série que marca dois periodos:

O De 2002 a 2007, quando as taxas caem de 56,1 para 49,7
pelo impacto das politicas de desarmamento e estratégias
exitosas pontuais de enfrentamento da violéncia nas grandes
metrépoles com elevados indices — S3o Paulo e Rio de Janeiro.

O De 2007 a 2012, as taxas globais retomam seu félego altista.
As taxas nas grandes metrdpoles continuam caindo, mas a
violéncia se espalha ao longo do pais, em dreas com escassa ou
nula capacidade de enfrentamento.

* Na década, s6 sete UFs conseguem fazer cair suas taxas juvenis,
principalmente as trés acima mencionadas. Consequentemente,
em 20 UFs as taxas aumentam, com casos extremos como os do Rio
Grande do Norte e da Bahia, onde os indices mais que triplicam.

e Considerando sé o ultimo ano disponivel — 2012 — vemos que as taxas
cresceram pesadamente com respeito a 2011: 8,5%.

e Olhando as Unidades que tradicionalmente vinham caindo:

O Rio de Janeiro estagna, mas com niveis extremamente elevados
— 56,5 homicidios por 100 mil jovens.

O S3o Paulo experimenta um novo surto, com crescimento de
14,8%, embora sua taxa continue sendo uma das duas mais
baixas do pais.

O A Unica tradicional que continua o processo de queda em
2012 é Pernambuco — diminui 6,8% — mas ainda com niveis
extremamente pesados de assassinatos de jovens: 73,8
homicidios por 100 mil jovens.

¢ Nesse Ultimo ano de 2012 s6 seis UFs logram fazer diminuir suas taxas.
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Grafico 3.1.4. Crescimento das taxas de Homicidio. Populacdao Jovem
por UF. 2002/2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

MAPA DA VIOLENCIA 2014 | Jovens do Brasil

45



Grafico 3.1.5. Crescimento das taxas de homicidio. Populagao Jovem
por UF. 2011/ 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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O gréfico 3.1.6 ordena as UFs pelas taxas de homicidios da juventude. Além
de permitir visualizar a posicado relativa de cada unidade, também nos mostra
a enorme diversidade de situacGes: as taxas de homicidios juvenis de Alagoas
resultam acima de cinco vezes maiores que as de Santa Catarina ou de S3o Paulo.

Grafico 3.1.6. Ordenamento das UFs segundo taxas de homicido juvenil.

Brasil. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.
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3.2. Evolugao dos homicidios nas capitais

Considerando exclusivamente as capitais, é possivel verificar que a evolucdo
recente dos homicidios tomou rumos diferentes aos experimentados pelas
unidades federadas, evidenciando que os polos dinamicos da violéncia homicida
ja ndo sdo patrimbnio das grandes capitais, como teremos oportunidade de
analisar. Com 18.917 homicidios em 2002, o total das capitais cai para 17.800
em 2012, o que representa um decréscimo de 5,9% na década, contra 13,4%
de aumento nas UF. Isto, per se, ja indica uma mudanga nos padrdes vigentes
até perto da virada de século, caracterizada por uma forte concentracdo de
homicidios nas grandes metrdpoles do pais.

Por esse motivo, iniciaremos as analises a partir 1998, na tabela e no gréfico
3.2.1. Podemos observar:

e Contrariamente ao periodo anterior, o nimero de homicidios praticamente
estagna nas capitais, mas continua crescendo significativamente fora delas.

Tabela 3.2.1. Nimero, taxas (por 100 mil) e participagdo (%) das capitais nos homicidios.
Populagio Total. Capitais e UFs. 1998/2012.

A% 1998/2012
Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.2.1. Taxas de homicidio (por 100 mil ) na Populagdo Total.
Capitais e UFs. 1998/2012.
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Entre 1998 e 2003 as taxas de homicidio das capitais ficam
relativamente estaveis, em torno de 46 homicidios em 100 mil
habitantes, enquanto as taxas das UFs continuam a crescer,
indicando um deslocamento dos polos dinamicos da violéncia. Por
esse motivo, a participacdo das capitais nos homicidios globais cai
de 41,3% para 38,0%.

Entre 2003 e 2007 as taxas das capitais caem significativamente — de
46,1 para 36,6 homicidios em 100 mil habitantes —com um ritmo maior
que o global, motivo pelo qual a participacdo das capitais continua a
minguar: de 38,0 para 34,6%.

Entre 2007 e 2012 ha uma retomada moderada do félego altista,
principalmente fora das capitais, pelo que a participacdo dessas
mesmas capitais continua a cair: de 34,6% para 31,6%.
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Esse panorama fica mais matizado e heterogéneo ao considerar as capitais de forma
especifica. No balanco da década 2002/2012, as capitais evidenciaram uma queda que
pode ser considerada moderada: 15,4%. Mas podemos observar, nas tabelas e graficos
a seguir, que varias delas tiveram avangos bem preocupantes, enquanto outras
diminuiram drasticamente seus indices. Liderando os aumentos, temos Natal, Sdo Luis,
Fortaleza, Salvador e Manaus. Principalmente Natal, com uma eclosdo de 13,9 para
55,8 homicidios por 100 mil habitantes, quadruplicando suas taxas ao longo da década.

Em 13 das 27 UFs houve crescimento dos homicidios e, em alguns casos, como
os vistos acima, de grande magnitude. Como se explica, entdo, que, no atacado,
as capitais tenham sofrido uma leve queda? Pelo enorme peso demografico e a
magnitude das quedas de algumas delas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Na
primeira, uma exemplar queda de 70,7%, e na segunda uma diminuigdo global
de 65,8% entre as datas consideradas.

O ultimo ano da série — 2012 —revela-nos algumas peculiaridades dignas de atencdo:

e Continua em 2012 a eclosdo epidémica de violéncia que ja vinha
acontecendo em algumas capitais, como Fortaleza e Teresina.

e Qutras, como Aracaju, Rio Branco e Boa Vista, que vinham tentando
controlar e diminuir a incidéncia, sofrem um novo surto sério.

e S3o Paulo, que vinha controlando de forma exitosa a sua violéncia
homicida desde 1999, sofre uma eclosdo no fim de 2012 pela acdo
especifica e intencional de organiza¢des criminosas no estado.

e Rio de Janeiro, Recife e Cuiaba, que também vinham diminuindo seus
elevados niveis de homicidios, continuam com quedas expressivas.

e Capitais que tiveram graves aumentos na década, como Palmas,
Salvador, Jodo Pessoa, Curitiba e Maceid, apresentam quedas, o que
ainda ndo pode ser caracterizada como tendéncia sustentada.

e Por ultimo, Floriandpolis, que ja era uma das capitais com os menores
indices do pais, foi a que conseguiu a maior queda entre seus pares: 26,3%.

Essa enorme heterogeneidade torna problematica qualquer predi¢ao, mas, como
deverd ser aprofundado nas conclusdes, alguns elementos, inclusive o préprio
carater epidémico de nossas taxas de homicidio, determinam um conjunto de
possiblidades e limitagdes.

Esse carater complexo e epidémico pode ser visualizado melhor no grafico 3.2.4:

e Coexistem situacdes como as de Floriandpolis, com uma taxa de 15,0
homicidios por 100 mil habitantes, com a de Maceid, cuja taxa de 90
sextuplica a de Floriandpolis.

e Nenhuma capital, em 2012, esta abaixo do nivel epidémico, a que
mais se aproxima, Floriandpolis, estda com 15,0 homicidios por 100 mil
habitantes, taxa ainda grave segundo os canones internacionais.
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Tabela 3.2.2. Numero de homicidios na Populagdo Total, por Capital e Regido. Brasil. 2002/2012.

NORDESTE

240
SUDESTE 10.522

530

89

560

744

856

815

815

977

239

249

221

251

191 216 171 170

260

253

235

237

221

214

233 239 | 222 253

430

CENTRO-OESTE 1.673 1.787 1.706

BRASIL CAP.  18.917 19.392 18.064

Fonte: SIM/SVS/MS.

429

435

415

1.611 1.641

16.881 17.194

444

429

1.709

560 | 522 | 519 657 | 739

1.857 1.982 1.794 2.057 2.199

16.490 16.774 16.928 17.011 16.697 17.800
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Tabela 3.2.3. Taxas de homicidio (por 100 mil) na Populagao Total, por Capital e Regido.
Brasil. 2002/2012.

NORDESTE

SUDESTE

38,1

CENTRO-OESTE 37,4 334 341 363 382 344 390 411 9,8 5,5
BRASIL CAP. 45,5 38,7 366 373 373 374 364 385 -15,4 5,7

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.2.2. Crescimento das taxas de homicidio. Populagao Total das
Capitais. 2002/ 2012.
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Grafico 3.2.3. Crescimento das taxas de homicidio. Populagao Total das
Capitais. 2011/ 2012.
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Grafico 3.2.4. Ordenamento das Capitais segundo Taxas Homicido Total.

Brasil. 2012.
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As tabelas e graficos a seguir detalham os homicidios na faixa de 15 a 29 anos de
idade nas capitais na década 2002/2012. E possivel verificar:

e Taxas juvenis extremamente elevadas. Em 2012 mais que duplicam as
taxas totais (38,5 por 100 mil as taxas totais e 82,7 as juvenis).

Tabela 3.2.4. Niimero de homicidios na Populagdo Jovem, por Capital e Regido. Brasil. 2002/2012.

316

61 101 65 98 100 145 159 207 192 243 277 354,1 14,0

819 | 831 | 894 | 855 | 886 | 864 | 834 | 742 | 546 | 560 | 478 -41,6 -14,6

395 508 500 | 671 784 | 904 | 1.269| 1.375| 1.272| 1.080 | 1.058 | 167,8 £210

107 169 199 185 206 250 | 268 329 356 311 394 | 268,2 26,7

126 179 139 127 135 140 159 190 50,8 19,5
NORDESTE 2.538 3.590 3.841 4.265 4.394 4.530 4.407 4.840 90,7 9,8

616 776 | 768 | 660 | 568 | 497 | 562 | 586 -4,9 4,3

2.067 | 1.862 | 1.797 | 1.454 | 1.577 | 1.221 | 1.007 | 986 | 863 682 654 -68,4 -4,1

3.346| 3.350 | 2.502 | 1.660 | 1.274 | 905 714 | 772 667 591 | 843 -74,8 42,6

157 161 149 144 140 153 120 127 -19,1 5,8
SUDESTE 6.186 3.788 3.043 2525 2466 2.180 1955 2210 -64,3 13,0

327

357 532 | 514 | 592 | 582 | 563 | 428 | 405 23,9 -5,4

54 68 68 68 52 53 66 55 59 51 41 -24,1 -19,6

318 289 282 395 362 323 285 280 | 344 8,2 22,9

699 714 866 962 1.020 960 907 759 790 13,0 4,1

474

522 467 | 500 527 596 509 530 564 19,0 6,4

122 141 118 117 111 142 118 119 80 90 81 =56 -10,0

156 150 139 151 147 123 125 140 132 130 136 12,8 4,6

249 251 243 260 255 332 270 269 364 | 409 64,3 12,4
CENTRO-OESTE 1.001 1.064 1.008 985 1.020 1.102 1.125 990 1.114 1.190 18,9 6,8
BRASILCAP.  11.272 11.605 10.913 10.082 10.216 9.829 10.018 10.101 9.973 9.543 10.390 -7,8 8,9

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.2.5. Ordenamento das Capitais por Taxas de Homicidio Juvenis.

Brasil. 2012.
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Tabela 3.2.5. Taxas de homicidio (por 100 mil) na Populagdo Jovem, por Capital e Regido.
Brasil. 2002/2012.

59,8
84,6 | 59,1 | 46,2 | 38,1 | 39,6 | 42,8 | 40,1 | 486 | 450 | 31,9 | 52,8 | -37,6 65,4
85,4 | 104,0 | 83,1 | 73,7 | 79,5 | 69,3 | 94,3 | 650 | 103,8 | 653 | 825 | -3,4 26,3
49,4 | 56,6 | 49,3 | 57,4 | 63,0 | 66,0 | 76,2 | 88,2 | 951 | 118,4| 108,3 | 119,4 -8,5
28,4 | 316 | 360 | 234 | 246 | 189 | 27,5 | 255 | 43,0 | 49,3 | 40,5 | 42,5 S
118,8| 92,4 | 141,3| 93,7 | 107,6 | 96,3 | 77,4 | 848 | 77,5 | 62,2 | 70,0 | -41,1 12,5
88,5 65,2 | 52,0 | 51,7 | 51,5 | 42,3 | 35,7 | 55,0 | -37,8 54,0
64,4 66,1 66,1 793 825 933 879 90,1 40,0 2,5
110,2| 97,0 | 82,8 | 69,8 | 92,1 | 78,7 | 855 | 829 | 76,4 | 883 | 1181 | 7,2 33,7
59,9 | 52,3 | 520 | 70,0 | 70,4 | 81,7 | 76,3 | 77,8 | 112,0| 114,9 | 176,6 | 195,0 53,7
83,5 | 843 | 84,6 | 98,0 | 99,4 | 110,9 | 123,3 | 148,5| 186,9 | 196,0 | 177,8 | 112,9 )5
124,7 | 133,1 | 140,9 | 146,0 | 207,8 | 214,8 | 246,3 | 220,8 | 275,5 | 255,3 | 218,1 | 74,9 -14,6
28,2 | 46,1 | 29,3 | 42,8 | 43,0 | 61,3 | 68,2 | 839 | 82,9 | 1040 117,6 | 316,4 13,0
195,8 | 197,0 | 210,2 | 197,3 | 202,6 | 202,1 | 194,6 | 173,9 | 134,3 | 136,9 | 116,2 | -40,6 | -15,1
48,8 | 61,8 | 60,0 | 78,1 | 89,9 | 108,6 | 145,4 | 158,4 | 168,7 | 142,3 | 138,5| 184,0 52
353 | 54,7 | 63,2 | 56,5 | 61,7 | 74,5 | 83,5 | 103,0| 111,0| 95,8 | 119,9 | 239,9 25,2
53,4 70,0 | 53,4 | 50,4 | 54,5 | 57,1 | 64,2 | 76,0 | 42,5 18,4
NORDESTE 78,5 92,1 102,8 110,9 122,7 126,6 137,1 132,1 143,8 83,1 8,8
92,6 | 125,7 | 146,4| 119,1| 111,0| 116,6 | 101,8 | 88,8 | 78,6 | 885 | 91,9 | -0,8 3,8
136,4 | 122,1| 117,1| 93,5 | 100,7 | 82,3 | 689 | 68,1 | 56,6 | 44,5 | 42,4 | -68,9 -4,6
111,2 | 110,5| 82,0 | 53,5 | 40,7 | 30,9 | 25,1 | 27,4 | 22,9 | 20,2 | 28,7 | -74,2 41,9
182,3 176,5| 169,7 | 169,5| 167,6 | 172,3 | 134,0| 140,7 | -22,8 5,0
SUDESTE 117,2 69,1 59,0 501 495 423 37,7 424 -638 12,5
69,2 | 74,3 | 84,4 | 90,7 | 103,5| 103,5| 120,0| 117,9| 121,4| 91,6 | 86,1 | 24,4 -6,0
51,1 | 62,9 | 61,4 | 58,5 | 43,6 | 457 | 59,9 | 50,1 | 50,2 | 42,7 | 33,9 | -33,7 -20,7
88,1 91,2 | 75,0 | 107,3| 101,1| 91,0 | 81,0 | 79,4 | 97,3 | 10,5 22,5
74,4 87,1 858 981 1061 1002 972 80,8 836 124 3,4
68,4 | 739 | 705 | 60,6 | 60,7 | 71,4 | 72,5 | 81,5 | 69,3 | 71,0 | 74,5 8,8 4,9
60,7 | 689 | 56,5 | 53,8 | 50,0 | 64,3 | 56,3 | 56,8 | 36,8 | 40,9 | 364 | 40,1 | -11,0
100,0 | 94,6 | 86,3 | 90,7 | 868 | 744 | 77,9 | 88,0 | 82,5 | 80,5 | 83,5 | -16,5 87
70,1 67,8 | 70,8 | 92,2 | 75,6 | 71,5 | 95,6 | 106,2 | 51,4 11,0
CENTRO OESTE 71,3 638 70,5 756 77,2 665 738 779 9,3 5,5
BRASIL CAP. 92,6 785 786 812 823 808 766 827 -10,7 8,0

Fonte: SIM/SVS/MS.

A totalidade das capitais da regido Nordeste — salvo Teresina — ultrapassam a
tragica barreira dos 100 homicidios por 100 mil jovens, e ainda Maceid, superando
a dos 200 homicidios por 100 mil.

e Ultrapassando também os 100 homicidios por 100 mil jovens, fora da
regido Nordeste: Belém, Manaus, Vitéria e Goiania.

e Até a menor taxa nas capitais em 2012, a de Sdo Paulo, ainda impressiona
pela sua elevada magnitude: 28,7 jovens assassinados por 100 mil.
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3.3. Os homicidios nos municipios

A distribuicdo espacial da violéncia homicida, principalmente quando desagregada
no nivel do municipio, tem se revelado uma fonte particularmente proficua de
descobertas para a andlise dos fatores que incidem na producgdo e reproducdo
da violéncia homicida e nos da condicdes de delinear politicas especificas de
enfrentamento. Conforma situagGes bem diferenciadas quando se trata de polos
de desenvolvimento do interior, atrativas de popula¢do e investimentos, perante
a limitada presenca do poder publico, atrativas também para a criminalidade e a
violéncia; ou dos municipios de zona de fronteira, dominados por megaestruturas
dedicadas ao contrabando de armas, de produtos, de pirataria e/ou rotas de trafico;
ou municipios do arco do desmatamento amazOnico, incentivados por interesses
politicos e econdmicos em torno de gigantescos empreendimentos agricolas que se
apoiam em madeireiras ilegais, grilagem de terras, exterminio de populagées indigenas
e trabalho escravo; também municipios amazdnicos, boca de absorcdo de biopirataria;
ou municipios com dominio territorial, de quadrilhas, milicias, trafico, producao ilegal
de entorpecentes; ou, tanto ou mais importante que as anteriores, municipios e areas
onde impera uma sdlida cultura da violéncia, crimes por motivos futeis e banais.

Nao é objetivo do presente trabalho aprofundar este tema, dada a impossibilidade
material de abranger e diagnosticar a situacdo dos 5.565 municipios do pais.
Pretende-se tdo somente subsidiar essa analise com dados de violéncia homicida
gue emergem do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Saude.

Dada uma outra impossibilidade material, a de elencar nesta publicacdo os
municipios nos varios capitulos de mortalidade abordados, foram selecionados
os 100 municipios de maior indice em cada categoria para oferecer, a quem se
interessar, a possibilidade de consultar ou aceder a totalidade dos municipios no
sitio www.mapadaviolencia.org.br.

Como foi esclarecido no capitulo metodoldgico, para evitar as oscilacbes em
municipios de pequeno porte, onde um incidente isolado pode repercutir
fortemente nas taxas que relacionam esses incidentes com a base populacional do
local, se decidiu trabalhar com municipios de dez mil casos ou mais — tanto para
estimar as taxas para a populagao total quanto a jovem.

As duas tabelas a seguir — 3.3.1 e 3.3.2 — detalham os 100 municipios com as
maiores taxas para a populacdo total e a juvenil, respectivamente. Nessas tabelas,
além de identificar o municipio e a UF, registra-se a populagdo em 2012," que
serve de base para a estimativa das taxas, o nUmero de homicidios registrado
pelo SIM/SVS/Datasus em cada ano do quinquénio 2008/2012 e, por ultimo, as
taxas e a posi¢cdo do municipio no contexto nacional e no estadual.

Antes de comecar a analisar as tabelas sintéticas, devemos mencionar um
fato relevante: no ano de 2012 nao foi registrado nenhum homicidio em
2.002 dos 5.565 municipios do pais, isto é, 36% das localidades.

A tabela 3.3.1 coloca em evidéncia a existéncia de um grupo de 18 municipios que
ultrapassam os 100 homicidios por 100 mil habitantes, fato extremamente grave.
Mas um deles, Caracarai, em Roraima, supera ainda a marca dos 200 homicidios,
fato sem precedentes no histérico dos municipios.

7Segundo estimativas do Datasus/MS.
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Mas se esses indices ja sdao muito elevados, os juvenis conseguem supera-los
largamente. Dois municipios da Bahia — Mata de Sdo Jodo e Simdes Filho — atingem
a marca de 371,5 e 308,8 homicidios por 100 mil jovens, e mais 12 municipios a casa
dos 200 homicidios por 100 mil. Aqui, no ambito juvenil, a concentracdo da violéncia
homicida é bem mais exorbitante e preocupante.

Tabela 3.3.1. Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio nos municipios com mais de
10 mil habitantes. Populagio Total. Brasil. 2008/2012.

RR 19019 10 10 5 7 40 210,3 12 12
BA 41527 15 17 24 42 62 149,3 20 12
BA | 121416 175 153 214 167 159 131,0 3¢ 20
AL 33623 36 22 28 35 43 127,9 42 12
PA | 483821 417 408 744 568 608 125,7 59 12
BA 22683 3 10 9 12 28 123,4 62 32
AL 15020 2 12 5 14 18 119,8 7° 29
BA 20994 7 9 19 18 25 119,1 8¢ 42
MS 12673 4 5 4 6 15 118,4 99 12
BA | 131642 114 128 160 137 152 115,5 109 59
RO 33397 21 22 32 23 38 113,8 112 12
BA | 205885 208 232 209 190 225 109,3 122 62
AL 68952 53 29 39 75 74 107,3 132 39
PR 39404 46 53 48 49 42 106,6 142 12
GO | 179582 106 77 133 164 190 105,8 15¢ 12
PB 121994 50 60 80 110 129 105,7 16° 12
BA | 171042 145 170 193 153 177 103,5 17° 7°
MS 10757 4 7 3 1 11 102,3 182 20
BA | 102628 88 118 93 62 102 99,4 192 82
ES 24284 12 10 8 24 24 98,8 202 12
AL | 218140 193 227 223 243 215 98,6 212 40
MS 14254 18 18 10 11 14 98,2 220 39
AL 47504 35 34 33 48 46 96,8 23¢ 59
MA | 45564 12 22 22 38 44 96,6 242 12
PR 12647 1 2 4 4 12 94,9 252 20
PB 22154 7 10 14 20 21 94,8 269 20
RN 25324 13 20 8 0 24 94,8 279 12

PA 243583 250 284 259 256 230 94,4 28¢ 20
PE 189222 159 124 133 154 177 93,5 292 12

AL | 27030 14 6 9 21 25 92,5 300 | 6°
RR | 16228 1 10 2 5 15 92,4 312 | 20
PE | 22794 25 21 15 14 21 92,1 | 322 | 2¢
BA | 187315 | 110 135 121 152 169 90,2 | 332 | 9°
AL | 53224 13 38 26 43 48 90,2 342 | 70
AL | 953393 | 990 876 | 1027 | 1048 | 858 90,0 | 352 | 8&°
CE | 47993 17 16 23 14 43 89,6 360 | 10
ES | 422569 | 433 394 385 388 378 89,5 37¢ | 20
PB | 21254 7 4 5 19 19 89,4 | 382 | 3¢
CE | 36814 20 19 16 27 32 86,9 392 | 20
RI | 38201 17 14 18 12 33 86,4 | 40° | 1¢°
BA | 90319 33 36 90 78 78 86,4 | 41° | 100
BA | 143001 | 73 101 121 131 123 86,0 | 420 | 110
AL | 10471 3 10 4 7 9 86,0 | 432 | 9°
PA | 102343 | 41 50 64 76 87 850 | 442 | 3¢
RN | 10594 1 9 7 15 9 850 | 452 | 20
PB | 60226 9 34 57 69 51 84,7 | 46° | 4°
AL | 22853 13 14 14 14 19 83,1 | 47° | 10°
ES | 41110 30 24 14 22 34 82,7 | 482 | 3¢
BA | 34106 9 15 10 20 28 82,1 | 492 | 120
(continua)
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Tabela 3.3.1. (continuagdo)

255238 138 124 144 187 209 81,9 502 139
31013 40 27 35 34 25 80,6 512 39
56319 32 29 44 60 45 79,9 522 11¢
11354 1 9 1 3 9 79,3 532 142
166342 91 104 84 97 131 78,8 542 40
24321 24 24 25 22 19 78,1 552 32
56576 33 27 47 33 44 77,8 562 32
102020 55 58 58 66 79 77,4 572 5¢
85468 64 79 68 64 66 77,2 582 59
84573 28 21 39 58 65 76,9 59¢ 49
2500194 | 888 902 1268 1337 1920 76,8 609 40
742478 416 516 580 633 568 76,5 612 62
36760 7 12 13 13 28 76,2 622 22
25080 10 15 8 20 19 75,8 632 152
25151 3 22 27 21 19 755 642 62
143460 82 96 77 94 107 74,6 652 162
29522 6 11 16 20 22 74,5 662 5¢
10749 1 1 0 2 8 74,4 672 12
92747 75 93 50 60 69 74,4 682 20
28745 8 17 18 15 21 73l 692 42
48036 46 33 41 28 35 72,9 702 79
352431 302 311 256 226 256 72,6 712 52
45453 14 23 17 32 33 72,6 722 120
74465 39 26 37 30 54 725 732 62
84121 43 33 49 60 61 725 742 17¢
82847 55 23 37 39 60 72,4 752 39
11076 2 3 9 7 8 72,2 762 59
58418 12 15 17 23 42 71,9 772 79
20878 8 13 12 12 15 71,8 782 182
18183 5 5 3 3 13 71,5 792 192
26653 10 13 8 19 19 71,3 802 12
25384 12 10 9 9 18 70,9 812 13¢
197441 100 84 85 111 140 70,9 82° 12
14168 3 12 6 4 10 70,6 832 49
113353 64 78 111 119 80 70,6 842 82
26930 9 2 6 8 19 70,6 852 | 20°
19937 21 8 15 11 14 70,2 862 | 21°
28612 12 8 19 15 20 69,9 87° 12
14313 2 5 8 10 10 69,9 882 32
17251 11 6 4 6 12 69,6 892 40
315884 149 196 267 181 219 69,3 902 | 22°
21642 6 10 10 0 15 69,3 91¢ [ 232
25971 19 6 12 13 18 69,3 922 62
111832 68 86 74 65 77 68,9 93¢ 69
101046 67 56 99 55 69 68,3 942 99
10269 3 3 0 6 7 68,2 95¢ 79
13240 4 8 3 3 9 68,0 962 20
70738 24 20 37 49 48 67,9 972 142
25061 5 3 8 7 17 67,8 982 40
17827 5 3 6 6 12 67,3 992 52
255718 222 198 187 142 172 67,3 1002 | 8¢

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Tabela 3.3.2. Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio nos municipios com mais de
10 mil jovens. Populag¢do Jovem. Brasil. 2008/2012.
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BA | 12381 8 10 14 27 46 3715 | 19 | 10
BA | 35625 | 108 108 146 114 110 | 3088 | 20 | 20
PA | 143883 | 280 259 441 361 396 | 2752 | 3¢ | 1¢°
PB | 33153 35 29 51 73 87 2624 | 4° | 10
BA | 48713 | 104 125 152 113 123 | 2525 | s5¢ | 3¢
BA | 57378 | 124 150 135 117 144 | 251,0 | 6° | 4°
BA | 37883 66 93 % 69 93 2455 | 79 | 50
AL | 13324 22 20 26 32 30 2252 | 8 | 1°
AL | 264143 | 655 589 712 667 576 | 2181 | 9¢ | 20
AL | 18863 32 18 22 52 41 217,4 | 100 | 3¢
PB | 16629 4 22 28 48 36 2165 | 112 | 2¢
BA | 29235 58 82 65 44 63 2155 | 120 | 6°
CE | 14429 11 13 14 10 30 2079 | 132 | 1°
BA | 40928 48 64 77 80 84 2052 | 140 | 7°
ES | 121917 | 265 243 238 246 241 197,7 | 152 | 1°
AL | 12665 5 7 15 10 25 197,4 | 162 | 40
GO | 50687 66 40 87 93 9% 189,4 | 172 | 1°
BA | 78786 88 77 89 126 149 | 189,1 | 182 | 8¢
PE | 54200 | 101 82 83 99 102 188,2 | 192 | 1°
CE | 11546 8 8 9 17 21 181,9 | 200 | 2°
AL | 62251 89 104 124 127 112 179,9 | 212 | 50
PB | 208690 | 254 307 380 | 404 371 177,8 | 22¢ | 3¢
AL | 15843 8 21 15 18 28 176,7 | 232 | 6°
CE | 732682 | 565 581 805 834 | 1294 | 1766 | 24° | 3¢
BA | 50444 66 77 73 78 89 176,4 | 25¢ | 99
BA | 26156 18 22 52 46 46 1759 | 26° | 102
PR | 10905 22 34 23 26 19 1742 | 272 | 1°
RS | 52058 71 49 53 69 90 172,9 | 282 | 1°
PR | 22624 19 11 21 30 39 172,4 | 292 | 20
AL | 16646 23 22 25 42 28 168,2 | 30¢ | 7¢°
BA | 10181 5 12 4 10 17 167,0 | 31° | 11°
RN | 11379 5 2 3 10 19 167,0 | 322 | 1°
PB | 28228 33 41 28 35 47 166,5 | 33° | 4°
PA | 34324 41 42 74 77 56 163,2 | 342 | 20
ES | 97200 | 192 198 149 153 158 162,6 | 350 | 20
MA | 13538 7 14 11 12 22 162,5 | 362 | 1¢°
PA | 76181 | 145 161 148 140 121 | 1588 | 37¢ | 3¢
ES | 31140 45 51 40 33 47 150,9 | 382 | 3¢
BA | 24557 23 24 29 36 37 150,7 | 392 | 120
GO | 29704 27 27 26 29 44 148,1 | 40° | 2°
GO | 19730 14 10 11 18 29 147,0 | 412 | 3¢
BA | 40583 54 71 54 56 59 1454 | 420 | 13¢
GO | 41429 24 44 65 62 60 144,8 | 432 | 40
Rl | 49057 71 82 50 47 71 144,7 | 44e | 10
ES | 90232 | 144 140 153 120 127 | 140,7 | 45¢ | 40
CE | 22090 21 16 18 15 31 1403 | 462 | 40
RO | 27182 33 40 23 25 38 139,8 | 472 | 10
PR | 69004 | 138 123 107 98 96 139,1 | 482 | 3¢
BA | 763850 | 1269 | 1375 | 1272 | 1080 | 1058 | 138,55 | 492 | 14¢
BA | 17390 15 10 11 8 24 138,0 | 50° | 15¢
(continua)



Tabela 3.3.2. (continuagdo)

48753 57 44 69 67 67 137,4 51¢ 52
30597 21 20 25 37 42 137,38 529 49
16028 14 15 16 25 22 SyAS) 53¢ 12
23421 10 10 11 11 32 136,6 542 12
10361 8 13 8 10 14 135,1 55¢ 29
19344 5 6 10 18 26 134,4 562 52
13579 10 16 12 12 18 132,6 57¢ 29
57425 23 35 63 45 76 132,3 582 69
70019 86 63 66 87 92 131,4 59¢ 3¢
89052 89 117 168 104 117 131,4 602 162
28995 38 44 40 47 38 131,1 612 49
77356 75 71 83 113 101 130,6 622 29
111092 200 158 139 162 145 130,5 632 49
82629 71 75 84 79 107 129,5 642 59
18584 16 24 18 26 24 129,1 652 7°
16509 14 10 18 13 21 127,2 662 62
28332 30 33 29 26 36 127,1 67¢ 82
26816 12 13 7 19 34 126,8 682 99
141198 83 105 110 128 179 126,8 692 102
65505 52 53 73 57 82 125,2 709 79
19271 14 11 9 18 24 124,5 71¢ 172
165918 155 177 229 179 206 124,2 72° 182
56613 62 70 44 59 70 123,6 732 59
75544 115 90 80 74 93 123,1 742 20
60194 57 74 68 76 74 122,9 752 62
42554 13 21 42 26 52 122,2 762 192
99980 65 57 86 69 122 122,0 77¢ 82
19674 3 5 6 14 24 122,0 789 59
27109 44 42 54 42 33 121,7 799 79
24683 17 13 10 17 30 121,5 809 82
32121 37 50 69 23 39 121,4 812 99
15761 15 12 9 10 19 120,6 82° 202
328610 268 329 356 311 394 119,9 832 32
10046 6 1 6 8 12 119,5 842 11¢
29324 33 16 30 23 35 119,4 85¢ 29
18499 7 15 12 14 22 118,9 862 12
171077 134 129 127 149 202 118,1 872 12
235598 159 207 192 243 277 117,6 882 39
18845 12 8 16 24 22 116,7 892 82
11169 4 13 6 9 13 116,4 902 22
411204 834 742 546 560 478 116,2 912 32
74935 70 65 79 68 86 114,8 922 12
74158 59 39 42 49 85 114,6 93¢ 99
17641 27 24 24 30 20 113,4 942 99
23226 28 19 32 20 26 111,9 95¢ 109
113297 147 181 142 143 126 111,2 962 59
169967 155 138 175 135 189 111,2 972 69
121150 110 144 117 99 134 110,6 982 32
13563 10 5 11 6 15 110,6 992 10¢
28040 19 38 35 30 31 110,6 1000 | 5@

Fonte: SIM/SVS/MS.
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3.4. Os novos padroes

Neste item analisaremos em conjunto as trés agregacdes populacionais, algumas
delas ja vistas de forma relativamente independente: o total das UFs, as capitais
e o interior dos estados. Assim, comparando os modos de evolugdo dessas trés
areas, poderemos evidenciar peculiaridades recentes na producao e distribuicao
da violéncia homicida do pais. Para ter maior capacidade inferencial, devermos,
primeiro, ampliar o escopo temporal da nossa analise, retrocedendo até 1980,
por se tratar de fendmenos que tiveram inicio antes da década demarcada para
o presente relatdrio.

Ja indicdvamos, nos diversos mapas elaborados a partir de 2004, a existéncia
de dois processos concomitantes que estariam originando um deslocamento
dos polos dindmicos e uma nova geografia da violéncia homicida no pais: a
interiorizacdo e a disseminacdo da violéncia.

Interiorizacdo da violéncia:

Paraessaanalise, foinecessariointroduzir nova categoria, derivada dasanteriores:
o interior dos estados. No contexto do estudo, definiremos operacionalmente o
interior como os municipios que ndo sdo nem capital nem formam parte das
regides metropolitanas do pais.

Na tabela 3.4.1 podemos observar que as trés areas apresentam modalidades de
crescimento diferenciadas.

e 1980/1996: Os homicidios nas capitais cresceram 121% enquanto
o0 aumento do interior foi bem menor: 69,1%. Nesta fase, fica
evidente que o motor da violéncia homicida encontrava-se centrado
nas capitais do pais. Fica claro que o comando do crescimento no
periodo ficou por conta das capitais, responsaveis pela forte elevagdo
das taxas nacionais.

e 1996/2003. Periodo de transicdo: arrefece enormemente o ritmo
de crescimento nas capitais, praticamente estagna em torno dos
46 homicidios por 100 habitantes, enquanto as taxas do interior
continuam a crescer. Assim, a diferenca percentual entre capital e
interior, que era de 84,3% em 1996, cai para 59,6% em 2003. Nessa
fase de estagnacdo dos indices das capitais, o fator determinante é o
crescimento no interior, que origina a elevacdo das taxas nacionais.

e 2003/2012. Nesse periodo as taxas das capitais recuam de forma clara
e sistematica, passando de 46,1 homicidios por 100 mil para 38,5 em
2012, o que representa uma queda de 16,4% no periodo. Ja os indices
do interior continuam crescendo a bom ritmo: 35,7%. Dessa forma,
o interior assume claramente o papel de polo dindmico, motor da
violéncia homicida, contrapondo-se as quedas substantivas nas taxas
gue as capitais estariam gerando.

MAPA DA VIOLENCIA 2014 | Jovens do Brasil



Tabela 3.4.1. Taxas de homicidio (por 1100 mil) segundo Area. Brasil. 1980/2012.

A% 1980/96 111,9 121,0 69,1 9,9
A% 1996/03 16,5 0,9 30,4 25,3
A% 2003/12 0,5 -16,4 35,7 -45,0

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Disseminacdo da violéncia:

No item 3.1, analisando a tabela 3.1.3, observdvamos que as sete UFs que no ano
1998 ostentavam as maiores taxas de homicidio tiveram quedas em seus indices
e, em alguns casos, como os de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as quedas foram bem
expressivas.

Tabela 3.4.2. Reordenamento das UFs por Taxas de Homicidio (em 100 mil) na Populagdo
Total. 1998 e 2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.

A tabela 3.4.2 é um simples reordenamento dessa tabela, para uma melhor
visualizacdo dos eventos. Essas sete UFs estdo indicadas na tabela com
fundo vermelho.
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Ja nas 17 unidades que no ano 1998 apresentavam os menores indices de
homicidio — indicadas com fundo verde — em todas, sem excecdo, as taxas
crescem no periodo. Esse crescimento foi muito elevado e preocupante em
diversos casos, como os de Alagoas, Paraiba, Pard ou Bahia, que de posi¢des
intermedidrias ou de relativa tranquilidade em 1998 passam a lideranca
nacional no triste ranking da violéncia. Também nas capitais acontece
fen6meno semelhante.

Deslocamento dos polos dindmicos:

Esse duplo processo de disseminagdo e interiorizagdo originou o deslocamento
dos polos dinamicos da violéncia: de municipios de grande porte —acima de 100
mil habitantes — para municipios de pequeno e médio porte.

Pela tabela 3.4.3 vemos que, até o ano 2000, os municipios onde se concentrou
o crescimento foram os de 100 mil habitantes ou mais. J& os municipios de
menor tamanho também cresceram, mas em escala bem menor. A cor verde
na tabela indica maior crescimento da taxa de homicidio para o periodo e a
amarela menor crescimento.

J4, no periodo de 2000 a 2012:

e Nos municipios de maior porte, com mais de 500 mil habitantes, o
crescimento foi negativo, os indices cairam 24,7%.

e Nos municipios entre 200 mil e 500 mil habitantes, ndo houve
praticamente alteragdo, permaneceram estagnados, proximos aos 37
homicidios por 100 mil habitantes.

e Nos municipios entre 100 mil e 200 mil habitantes houve crescimento,
mas foi relativamente baixo: 26,9%.

e O crescimento nesse periodo concentra-se nos municipios de
menor tamanho, que abrangem a faixa até 100 mil habitantes,
contrastando agora com os de maior porte que caem ou estagnam
em suas taxas de homicidio.

e Temos de considerar que, apesar do menor porte, esses municipios
representam quase a metade da populacdo brasileira: exatos 86,3
milhdes, o que representa 45,3% do total registrado pelo Censo de
2010, o que indica claramente o seu peso conjunto nas estatisticas da
violéncia nacional.
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Tabela 3.4.3. Taxas e crescimento (%) dos homicidios (por 100mil), nimero e populagdo
os por Tamanho. Brasil: 1980/2012.

dos munici

4.374.345

1.212 | 21,8 8.541.935 4,5

1.401 | 25,2 19.743.967 10,4

1.043 | 18,7 31.344.671 16,4

325 5,8 22.314.204 11,7

150 2,7 20.078.754 10,5

6,6 95 1,7 28.486.417 14,9

55.871.506

190.755.799

Fonte: SIM/SVS/MS.

Restaria, por ultimo, indagar sobre os possiveis fatores determinantes dessa mudanca.

Em primeiro lugar, a emergéncia de polos de crescimento em municipios do
interior de diversos estados do pais torna-se atrativa para investimentos e
migracGes pela expansdo do emprego e da renda. Mas convertem-se, também,
em polos atrativos, pelos mesmos motivos, para a criminalidade, em auséncia de
esquemas de protegao dos aparelhos do Estado.

Em segundo lugar, investimentos nas capitais e nas grandes regides
metropolitanas declaradas prioritdrias a partir do novo Plano Nacional de
Seguranga Publica de 1999, e do Fundo Nacional de Seguranca, instituido
em janeiro de 2001, fizeram com que fossem canalizados recursos federais
e estaduais, principalmente para aparelhamento dos sistemas de seguranca
publica. Isso dificultou a acdo da criminalidade organizada, que migra para
areas de menor risco e menor capacidade das estruturas de seguranca.

E em terceiro lugar, melhor cobertura dos sistemas de coleta dos dados de
mortalidade no interior do pais diminuiu a subnotificacdo nas dreas do interior.

3.5. A questao etdria

Um fato relevante, ja destacado nos itens anteriores, é a estrutura etaria dos
homicidios. Em primeiro lugar, como pode ser visualizado no grafico 3.5.1,
registram-se marcadas diferencas na incidéncia de homicidios ao longo ciclo de
vida da populacgdo.

Até 12 anos de idade, o niumero de vitimas é relativamente baixo. Nessa idade
foram 85 as vitimas em 2013. A média de homicidios, na faixa de 0 a 12 anos, foi
de 36,5 por idade simples.
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Apartirdos 13 anos, o nimero de vitimas de homicidio vai crescendo rapidamente,
até atingir o pico de 2.473 na idade de 20 anos. A partir desse ponto, o nimero
de homicidios vai caindo lenta e gradativamente.

Grafico 3.5.1. Numero de homicidios por Idade Simples. Brasil. 2012.
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Fonte: SIM/SVS/MS.

Tabela 3.5.1. Numero e taxas de homicidio (por 100 mil)

A tabela 3.5.1 e o grafico 3.5.2 sintetizam os mesmos dados para as diferentes
faixas que configuram o ciclo de vida da populacdo. Novamente pode ser
verificado que as maiores taxas de homicidio concentram-se na juventude.

segundo Faixa Etaria. Brasil. 2012.

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Grafico 3.5.2. Taxas de homicidio (por 100 mil) segundo Faixa Etdria
Brasil. 2012.
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3.6. Homicidios segundo sexo

Diversos estudos, tanto nacionais quanto internacionais (MELLO, 1998; MINAYO,
1994; UNICEF, 1995)*® j4 alertaram que as mortes por homicidios, inclusive entre
os jovens, sdo ocorréncias notadamente masculinas. Os dados disponibilizados
pelo SIM permitem confirmar esse fato.

Ao longo dos diversos mapas que vém sendo elaborados desde 1998, emerge
uma constante: a elevada proporcdo de mortes masculinas nos diversos
capitulos da violéncia letal do pais, principalmente quando a causa sdo os
homicidios. Assim, por exemplo, nos ultimos dados disponiveis, os de 2012,
pertenciam ao sexo masculino: 91,6% das vitimas de homicidio na populagao
total e ainda mais entre os jovens: 93,3%.

E vemos, pela tabela 3.6.1 que, historicamente, essas proporc¢des diferem pouco
de ano para ano. A participagdo masculina no total de homicidios do pais, nos 32
anos computados, passou de 90,3% para 91,6%, e a feminina caiu de 9,7% para
8,4%. Entre os jovens, essa estabilidade é bem semelhante.

Quando relacionamos esses nimeros com as respectivas bases populacionais,
vemos o significativo crescimento das taxas ao longo do periodo, crescimento
mais drastico para o sexo masculino, e mais ainda quando o foco sdo os jovens.

18 MELLO JORGE, M.H.P. Como morrem nossos jovens. In: Comissdo Nacional de Populagdo e
Desenvolvimento (CNPD). Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas. Brasilia, 1998.
MINAYO, M.C. A Violéncia social sob a perspectiva da saude publica. Cadernos de Saude Publica,
v. 10, n. 1, 1994.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Retrato estatistico das mortes de criangas
e jovens por causas violentas: Brasil 1979-1993. Brasilia, 1995.
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Efetivamente:

e Se no total das mulheres as taxas passam de 2,3 para 4,8 homicidios
por 100 mil, crescimento de 111%, entre os homens a taxa passa de
21,2 para 54,3, o que representa um aumento de 156%.

e Em 2012, a taxa de 54,3 homicidios masculinos era 11 vezes superior
a feminina, de 4,8.

e Entre os jovens, essas diferencas sdo mais drasticas ainda: a taxa
masculina cresce 199% — a feminina 113,0% — e resulta 14 vezes
superior a feminina.

Tabela 3.6.1. Participacdo (%) e taxas de homicidio (por 100 mil) segundo Sexo. Populagio Total
e Jovem. Brasil. 1980/2012.

Fonte: SM/SVS/MS.
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3.7. Comparagoes internacionais

Como indicado no capitulo metodolégico, as comparacdes internacionais
foram possiveis pela estruturacdo e disponibilizagdo, por parte da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), de uma base de dados de mortalidade
no seu Whosis!® que abrange o conjunto de paises-membros da organizacdo.
A enorme vantagem de utilizar essas bases sdo as definicdes univocas
e compartilhadas por todos os paises-membros, com documentacdo
especificamente desenvolvida e comissdes nacionais que operam para
seu ajuste e divulgagdo (as sucessivas versdes corrigidas e melhoradas da
Classificacdo Internacional de Doengas — CID — que ja se encontra em sua 102
versdo). Mas, como os paises demoram ou atrasam o envio de informacdes
para o Whosis, se incluirmos a totalidade dos paises, teremos informacdes
muito defasadas no tempo. Por esse motivo, foram tabulados os resultados
de 100 paises do mundo cujo Unico critério de selecdo foi possuir dados para
um periodo relativamente homogéneo de tempo: entre 2008 e 2012.

Os resultados dessa comparacdo podem ser encontrados nas tabelas 3.7.1,
referente a Populagdo Total, e na 3.7.2, com os dados correspondentes a
Populagdo Jovem. Alguns aspectos merecem destaque.

e Em primeiro lugar, chamam a atencdo os elevados indices do Brasil.
Se em anos anteriores ja esteve em situacdo ainda menos confortavel,
encabecando o ordenamento em alguns capitulos ou ocupando um dos
trés primeiros lugares, sua queda para sétimo lugar nas taxas referentes
a populacdo total e para o oitavo lugar nos homicidios juvenis deve-se
mais a uma forte eclosdo de violéncia em alguns paises, especialmente
da América Central, do que a quedas em seus préprios indices.

¢ Regionalmente, os paises da Ameérica Latina, incluindo o Caribe,
destacam-se pelos seus elevados indices de violéncia homicida. Os
primeiros lugares nas taxas do total da populagdo correspondem a paises
da regiao, e prevalecem quando olhamos os dez primeiros lugares.

¥World Health Organization Statistical Information System (WHOSIS).
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Tabela 3.7.1. Ordenamento dos paises se- Tabela 3.7.2. Ordenamento dos paises
gundo Taxas de Homicidio (por 100 mil) na segundo Taxas de Homicidio (por 100 mil)
Populagdo Total. Ultimo ano disponivel entre na Populagdo Jovem. Ultimo ano disponivel
2008 e 2012. entre 2008 e 2012.

BRASIL

BRASIL

(continua)
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Tabela 3.7.1. - 3.7.2. (continuagdo)

2009 2,0
2011 2,0
2011 1,9
2011 1,8
2009 1,7
2011 1,6
2010
2011
2011
2010
2011
2011
2010
2009
2009 11
2011 11
2009 11
2011 11
2010 1,0
2011 0,9
2011 0,9
2009 0,9
2011 0,9
2011 0,9
2010 0,9
2008 0,8
2011 0,8
2010 0,8
2011 0,7
2011 0,6
2009 0,6
2011 0,5
2011 0,5
2010 0,5
2011 0,5
2011 0,4
2011 0,4
2010 0,3
2011 0,3
2011 0,3
2009 0,3
2010 0,3
2009 0,3
2009 0,3
2008 0,2
2011 0,2
2010 0,2
2009 0,1

Fontes: Mortalidade: Whosis Mortality Databases.
Populagdo: Whosis, Census Bureau, ONU Population Division.
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e Nos ultimos anos, paises da América Central, como El Salvador ou
Guatemala, substituiram a Col6mbia no tragico reinado que, durante
décadas, ostentou esse pais nos rankings da violéncia internacional®.

e Esse fato representa ndo s6 uma mudanga geografica, mas também
conceitual, e permite verificar a existéncia de um processo de
reconfiguracdo da violéncia homicida na regido. Historicamente, os
polos dindmicos da violéncia encontravam-se localizados na América
do Sul, principalmente na Colémbia e no Brasil. Colémbia, por seu
longo histérico de violéncia ligada ao narcotrafico e/ou a guerrilha; o
Brasil, também parcialmente ligado ao narcotrafico, principalmente
em alguns estados de forte consumo pelo seu poder aquisitivo, ou por
ser rota para sua distribuicdo internacional, ou por uma exacerbada
cultura da violéncia. Assim, apesar de nao ser totalmente correto, nas
ultimas décadas, o termo violéncia na América Latina virou sindnimo
de trafico, com seu aparelho criminal infiltrado nas diversas instancias
da sociedade civil e politica e seus assentamentos territoriais nas zonas
mais pobres das cidades. Os dados pesquisados indicam, por um lado,
guedas significativas nos elevados indices da Col6mbia a partir do ano
de 2002 e, também, declinio ou estagnacdo no Brasil a partir de 2003.
Paralelamente, os indices de El Salvador e Guatemala crescem de forma
drastica, aproximadamente, na mesma época, a partir de mecanismos
de violéncia ligados, principalmente, a gangues juvenis. Com isso, se no
continente Sul observa-se um arrefecimento, o crescimento dos indices
na América Central faz com que paises dessa regido ultrapassem os
niveis de violéncia homicida tanto do Brasil quanto, e principalmente,
da Colémbia, fato inédito nas Ultimas décadas.

e Temos que observar, também, que inclusive os paises que apresentam
as menores taxas de homicidio na América Latina, quando confrontadas
no contexto internacional, assumem uma posi¢ao intermediaria, ou
até mesmo encontram-se entre os paises de violéncia elevada. Assim,
as menores taxas regionais (no Uruguai, Argentina, Nicardgua e Cuba)
com indices entre quatro e seis homicidios em 100 mil habitantes,
encontram-se em situacdo de intermediaria para cima no ordenamento
internacional, isto é, no grupo das taxas moderadas para acima e bem
longe da maior parte dos paises da Europa ou da Asia, cujos indices
nem chegam a dois homicidios em 100 mil habitantes. Também a
menor taxa de homicidios jovens, a de Cuba, encontra-se na posicdo
339, bem acima da média internacional.

20Relatdrio de Desenvolvimento Humano da América Central 2009/2010, recentemente divulgado
pelo PNUD, constata que os indices da regido continuaram aumentando vertiginosamente.
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