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PREFACIO

Compreender a dindmica da violéncia com base em discussoes técnicas e
cientificas ¢, sem duvida, um grande desafio na busca continua do enfrentamento
e antecipagio dos problemas no campo da Seguranca Publica. A dinimica
da violéncia, da criminalidade e da transgressao aos direitos humanos exige
ampla discussdo, reflexdo e troca de conhecimentos sobre novas metodologias,
tecnologias, inovagoes, estratégias e diretrizes para planejamentos, prdticas de
politicas publicas na drea de Seguranga Publica. Neste sentido, esta obra visa
dar visibilidade a um conjunto de artigos cientificos, que foram produzidos
no ambito da parceria entre o Programa de Pés-Graduacio em Seguranca
Pablica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), da
Universidade Federal do Pard (UFPA) e a Fundagio Amazdnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), cujas temdticas emergiram num esforgo
de reflexdo coletiva e participativa, que reafirmam a necessidade de maior
aprofundamento de estudos tedricos e empiricos sobre os sistemas de seguranga
e justica para uma agenda qualificada que suporte a construgio de politicas
publicas. A experiéncia e a composi¢ao multidisciplinar dos autores no campo
da Seguranga Publica merecem destaque, pois propiciam a compreensio mais
profunda de questoes relacionadas aos diversos temas abordados nesta obra.
Os resultados das pesquisas demonstram ser extremamente necessiria a adogao
imediata de politicas que visem ao enfrentamento da violéncia, com o intuito de
evitar que esta tome proporg¢oes ainda mais alarmantes. Finalmente, esta obra ¢
destinada aos gestores, pesquisadores, profissionais, aos estudantes de graduacio
e pos-graduagio em Seguranga Publica e a todos aqueles que se preocupam em

encontrar solugdes para os problemas relativos a temdtica.

Profa. Dra. Silvia dos Santos de Almeida
Coordenadora do Programa de Pés-graduacio
em Seguranga Publica da Universidade Federal do Pard
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Capitulo 1

Caracterizacao da vitimiza¢ao dos homicidios
por uso de armas de fogo no Municipio
Belém, Para, Brasil

Luiz Victor Almeida de Araiijo
Edson Marcos Leal Soares Ramos

Brenno Morais Miranda

RESUMO

Importancia do estudo: A destrui¢io da vida humana é considerada a maior
demonstra¢io de poder entre os homens. A letalidade ocasionada pelo uso
desenfreado de armas de fogo é apontada como uma das principais varidveis
responsaveis pelo crescimento da violéncia urbana e do crime organizado no
mundo. Belém e todas as capitais brasileiras enfrentam o mesmo dilema —
como prevenir a destrui¢do da humanidade? — Conhecer o perfil das vitimas
deste morticinio urbano é primordial para o planejamento de politicas
publicas de combate 2 criminalidade e preservagio de vidas. Objetivo:
Caracterizar a vitimiza¢do dos homicidios por uso de armas de fogo no
municipio de Belém no periodo de 2014 a 2020. Materiais e métodos:
Realizou-se uma pesquisa aplicada com abordagem exploratéria descritiva,
de natureza quantitativa, a partir de dados primarios obtidos na Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal - STAC vinculada a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e Defesa Social do Pard - SEGUP. Resultados:
As vitimas caracterizam-se por serem jovens com idade entre 18 a 29 anos
(54,15%), do sexo masculino (93,27%), com baixa escolaridade (73,04%) e
solteiros (68,53%), quanto ao sexo dos autores, verificou-se que a maioria é
do sexo masculino (99,25%). Conclusées: Os resultados encontrados neste
estudo, a partir da andlise do perfil das vitimas de homicidio por uso de arma
de fogo em Belém, corroboram com outros estudos realizados, o que leva a
crer na existéncia de um padrio brasileiro das vitimas, com predominancia de
vitimas jovens, solteiras, do sexo masculino e com baixa escolaridade.

Palavras-Chave: Criminalidade; Perfil das vitimas; Mortes; Seguranga

Publica.

Capitulo 1 * Caracterizagio da vitimizagio dos homicidios por uso de armas de fogo no Municipio Belém, Pard, Brasil
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1.INTRODUCAO

O crescimento do nimero de homicidios gera uma sensagio de medo
e inseguranga na populagio. Via de regra esse ¢ um dos principais indicadores
escolhidos para medir a crescente da criminalidade. Conforme a explicagio
de Waiselfisz (2011), a morte representa o maior grau de violéncia que pode
ser vivenciada pelo homem.

UNODC (2019), a0 publicar relatério sobre homicidios ocorridos em
todo o planeta infere que dois fatores foram determinantes para a letalidade
violenta no continente americano: (i) a agio do crime organizado e (i) as
mortes decorrentes do uso de armas de fogo.

Paises como Colombia (113,2), Venezuela (60,2) e Brasil (56,7)
lideram o ranking dos paises pertencentes 4 América do Sul com a maior taxa
de homicidio para cada 100 mil habitantes. Na América do Norte, o cendrio é
diferente: paises como o Canadd (2,1), Estados Unidos (9,4) e México (16,1)
concentram os menores indices (BRICENO-LEON; VILLAVECES;
CONCHA-EASTMAN, 2008).

Estudos de Oliveira Neto (2020) descrevem que no periodo de 1980
até 2016, aproximadamente um milhdo de brasileiros (910 mil) perderam
a vida em decorréncia de perfuragio causada por projétil de arma de fogo
(PAF). Somente no ano de 2016, ocorreram 44.475 homicidios por arma
de fogo, taxa de 21,60 mortes a cada 100 mil habitantes, 71,10% do total
de homicidios cometidos no Brasil em 2016 foram ocasionados por arma
de fogo. Uma matanga que afasta o Brasil de realidades como as do Chile
(37,30%) e do Uruguai (46,50%) e o aproxima de El Salvador (76,90%) e
Honduras (83,40%). Na Europa, a média ¢ 19,30%.

Conforme o IPEA-FBSP (2021), o Estado do Pari apresentou
crescimento nas taxas de homicidio no periodo de 2014 (42,7) a 2018
(53,2), com redugio de 25,6 mortes para cada 100 mil habitantes. O Portal
G1 (2020), por meio do monitor da violéncia, apresenta um crescimento de
5% no numero total de mortes violentas no ano de 2020 em todo o Brasil.
Dentre as regides, a regido norte foi a que apresentou a maior redugio (11%),
ganhando destaque o Estado do Pari, como a unidade da federagio desta

regido com a maior queda (19%).



IPEA-FBSP (2021), aponta que mesmo ap6s a sangio do Estatuto do
Desarmamento no ano de 2003, 70% da totalidade de homicidios ocorridos
no Brasil no ano de 2014 a 2019 sdo por perfuragio de projéteis de armas
de fogo e o Estado do Pard acompanha o cendrio brasileiro registrando
70% do total das mortes violentas ocorridas por PAF. Para Couto (2018),
os assassinatos fazem parte do cotidiano Belenense, de 2011 a 2014, Belém
do Pard registrou 2.233 homicidios por uso de armas de fogo. Oliveira Neto
(2020) afirma que em 2016, Belém do Pard assumiu o titulo de capital
brasileira com maior nimero de homicidios ocasionados por PAF, alcangando
a taxa de 77 homicidios para cada 100 mil habitantes, nimeros que superam
guerras civis em paises do oriente.

Considerando as altas taxas de mortalidade ocasionada pelo uso de
armas de fogo no cendrio internacional no Brasil e mais especificamente em
Belém, observa-se a necessidade de investigar as caracteristicas pessoais das
vitimas para que se possa compreender a dinimica dessas mortes, a fim de
subsidiar politicas publicas de prevengio e combate, evitando a proliferagio
desses homicidios. Neste sentido, o presente estudo objetiva caracterizar as
vitimas de homicidios por uso de armas de fogo em Belém no periodo de

2014 a 2020, a partir das varidveis idade, sexo, escolaridade e estado civil.
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Conhecer a distribui¢dio e o perfil das vitimas de homicidio ¢
primordial para o desenvolvimento de politicas publicas, sejam elas sociais,
de seguranca publica ou intersetoriais. E certo que, conforme Veloso ez al.
(2019), os homicidios nio atingem a populagio de forma uniforme, mas sim
se apresentam com maior incidéncia em jovens, negros, de baixa escolaridade
e oriundos da periferia, em decorréncia de fatores dentre os quais se destacam
questdes socioeconomicas e derivadas do uso de entorpecentes.

Veloso e al. (2019), ao realizar a analise dos crimes de homicidio
no municipio de Jodo Pessoa (Paraiba), categorizou varidveis que julgou
essenciais na construgio deste estudo, dentre as quais podem ser divididas nas

seguintes varidveis: (7) sociodemogréficas gerais: sexo, idade, raga/cor, grau de
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escolaridade e estado civil; (77) varidveis relacionadas aos homicidios: dia da
semana, turno, local do crime, local do ébito, meio utilizado, quantidade de
lesdes e regido do corpo acometida; (7i7) além de varidveis sobre a utiliza¢do
de drogas ilicitas e histérico de encarceramento.

Para a construg¢do deste trabalho, em decorréncia da utilizagio de
informagdes disponiveis na Base de dados da Secretaria de Inteligéncia e
Anilise Criminal, foram utilizadas algumas dessas varidveis, as quais estavam
disponiveis pela referida Secretaria, e que se relacionam com varidveis
socioecondmicas.

Chagas (2014), ao realizar o estudo dos homicidios na Regido
Metropolitana de Belém no periodo de 2011 a 2013, produziu uma cartografia
destes crimes, verificando inclusive a mudanca dessa distribui¢io no decorrer
dos anos, identificando que as mortes ocorrem com maior frequéncia em
regides periféricas desguarnecidas pelo Estado, tendo relagio direta com o
trifico de drogas e na forma violenta com que a prépria policia combate a
criminalidade, afirmando que a atuagdo coercitiva da atividade policial, no
primeiro momento, eleva as taxas de homicidios.

Magno et al. (2019) buscou caracterizar os homicidios no municipio
de Belém, no periodo de 2011 a 2017, focando seus estudos apenas naqueles
homicidios cometidos por mulheres, onde evidenciou que a maior incidéncia
¢ de mulher jovem, solteira, de baixa escolaridade, ndo inserida em atividade
laboral, residente em regides periféricas, que administra o lar, algumas expostas
a varios tipos de violéncia no 4mbito doméstico, sendo a maioria de suas
vitimas do sexo masculino, de baixa escolaridade e com situagio laboral ativa.

Correa e Lobo (2019) intensificaram suas investiga¢des na distribui¢io
espacial e na possivel correlagio entre os crimes de homicidio, pobreza/
vulnerabilidade social e ocorréncias de trificos de drogas durante o periodo
de 2013 a 2015 no municipio de Belém. Os autores identificaram que a
pobreza nas regides periféricas de Belém aliada a atuagio de organizagdes
criminosas sdo fatores determinantes para a proliferagdo dos homicidios na
capital paraense.

Costa et al. (2020) realizou um estudo que identificou o perfil das

vitimas dos homicidios dolosos ocorridos em Belém no periodo de janeiro a



junho de 2019, analisando as variaveis sexo, idade, grau de escolaridade, cor
da pele e bairro de ocorréncia do fato, esta pesquisa objetivou verificar qual a
influéncia do perfil das vitimas na elucidagio destes crimes, identificando que
as vitimas sio do sexo masculino, solteiras, com baixa escolaridade, cor de pele
negra e residentes em regides periféricas de Belém.

Vilaga (2016), relacionou o perfil socioecondémico com o perfil do 6bito
das vitimas de homicidio ocorrido em Belém no periodo de 2011 a 2013, a
fim de se criar um instrumento estatistico que estabelega politicas publicas
direcionadas ao combate dessas mortes. Os achados deste estudo revelaram
que, em média, essas vitimas sdo jovens, solteiras, com baixa escolaridade, do
sexo masculino, declarados pela cor de pele/raga negra, e que a maioria desses
homicidios foram ocasionados por armas de fogo disparadas em via publica.

Deste modo, entende-se que o presente estudo é importante por
contemplar periodo recente ainda nio estudado de forma demasiada, o que
permite a produgio de informagdes necessdrias ao subsidio da construgio
de politicas publicas intersetoriais. Da mesma forma, tal estudo poderd
possibilitar andlises futuras de politicas publicas ou instrumentos de gestio
que jd tenham sido aplicados ao longo dos anos a fim de verificar sua influéncia

no comportamento da criminalidade no municipio de Belém no periodo de

2014 a 2020.

3. MATERIAIS E METODOS
3.1 Natureza da Pesquisa

Para atingir o objetivo deste estudo, realizou-se uma pesquisa aplicada
com abordagem exploratdria descritiva, visto que se pretende caracterizar a
vitimizagdo dos homicidios por uso de armas de fogo em Belém, no periodo
de 2014 2 2020, de natureza quantitativa. Quanto aos procedimentos técnicos,
trata-se de uma pesquisa documental.

Para Freitas e Prodanov (2013), por meio das técnicas cientificas aqui
aplicadas, é possivel desvelar significados explicitos e implicitos no fendémeno
objeto deste estudo, bem como nos sujeitos que nele estdo inseridos.

Para Trivifios (1987), a pesquisa documental possibilita ao pesquisador

reunir grande quantidade de informagdes sobre leis, processos, pecas judiciais
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e etc. que serdo essenciais para a investiga¢io proposta. A pesquisa documental
traz uma gama de vantagens, pois os documentos consistem em uma fonte
rica e estdvel de informagdes, além disso, ndo requer contato com os sujeitos
da pesquisa (GIL, 2008). Marconi e Lakatos (2010) diz que na pesquisa
documental as fontes sdo primdrias, que podem ser coletadas concomitante

ao evento ou posteriormente, a partir de documentos escritos ou nio.
3.2 Lécus da Pesquisa

O municipio de Belém foi o alvo do presente estudo por concentrar
o maior nimero de homicidios por uso de arma de fogo no estado do Para.
Conforme o IPEA-FBSP (2018), dentre os seis municipios paraenses mais
violentos, quatro integram a Regiio Metropolitana de Belém, estando Belém
em primeiro lugar no ranking dos municipios mais violentos do estado.

Segundo o IBGE (2021), o municipio de Belém, possui uma drea
territorial de 1.059.466 km?, com populagio estimada em 2021 de 1.506.420

habitantes, constituida por 50,4% do sexo masculino ¢ 49,6% do sexo feminino.
3.3 Fontes de dados

Os dados sio primdrios e foram obtidos pela Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Andlise Criminal - SIAC da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do Para - SEGUP, a partir de registros armazenados
em sua base de dados criminais, que sio alimentados pelas seccionais urbanas e
delegacias localizadas no municipio de Belém, por registro das ocorréncias no
Sistema Integrado de Seguranga Publica — SISP, no periodo de 2014 a 2020.

3.4 Procedimentos de coleta

Foi realizado o levantamento e andlise das seguintes informagdes:
listagem do nimero total de homicidios ocorridos por uso de arma de fogo
no municipio de Belém, utilizando-se as seguintes varidveis: (7) idade das
vitimas; (ii) sexo das vitimas; (iii) escolaridade das vitimas; (iv) estado civil

das vitimas; e (v) sexo dos autores.



3.5 Analise de dados

Foram explorados os dados estatisticos do crime de homicidio por uso
de arma de fogo ocorridos em Belém no periodo de 2014 a 2020, aplicando-se
técnicas de estatistica descritiva que consiste em coletar, organizar e classificar
os dados oriundos de levantamentos de informac¢oes de uma determinada
populagio, descrevendo os dados por meio de tabelas e grificos estatisticos, a fim
de tornar mais objetiva a interpretacio dos dados quantitativos, possibilitando
uma melhor visualiza¢io dos dados coletados, com o intuito de demonstrar o
comportamento desses homicidios (BUSSAB; MORETTIN, 2017).

Para tanto, este estudo utilizou-se de tabelas e grificos elaborados no
software Excel da empresa Microsoft a partir da base de dados fornecidos
pela STAC/SEGUP para tragar o perfil das vitimas de homicidios por uso
de armas de fogo no municipio de Belém, no periodo de 2014 a 2020, em
uma abordagem exploratéria e descritiva: (i) exploratéria, que é utilizada
quando se busca maior precisio para defini¢do do problema e (7i) descritiva
que, por sua vez, tem como intuito registrar, analisar e interpretar fenémenos
atuais, objetivando o seu funcionamento no presente, bem como descrever
caracteristicas de determinado fenémeno, estabelecendo possiveis relagdes
entre as varidveis analisadas (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Os grificos sdo formas de apresentagdo dos dados estatisticos, cujo
objetivo é o de produzir, no investigador ou no publico em geral, uma
impressdo que favoreca o estudo do fendémeno. Sio utilizados para buscar
padrdes e relagdes, confirmar ou nio certas expectativas que se tinha sobre os
dados, descobrir novos fenémenos, confirmar ou nio suposicdes feitas sobre

os procedimentos estatisticos usados e apresentar resultados de modo rapido

e facil (BUSSAB; MORETTIN, 2017).
4. RESULTADOS E DISCUSSOES
Os resultados serdo exibidos a partir de uma andlise descritiva dos dados

coletados e analisados de acordo com a literatura relacionada a caracterizagio

dos crimes de homicidio.
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Tabela 1 - Quantidade de homicidios ocorridos por uso de arma de fogo, no
municipio de Belém, no periodo de Jan/2014 a Dez/2020.

Meé Ano
© 2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020 [Total
Janeiro 10 62 63 83 61 55 19 353
Fevereiro 11 33 65 55 50 31 24 269
Marco 46 43 68 50 66 32 24 329
Abril 52 42 67 74 114 35 15 399
Maio 41 53 48 83 78 50 18 371
Junho 44 58 43 69 40 18 20 292
Julho 49 32 56 47 47 13 14 258
Agosto 37 34 73 71 57 28 22 322
Setembro 41 53 74 45 63 26 10 312
Outubro 50 52 73 59 73 20 14 341
Novembro 46 74 54 48 68 20 19 329
Dezembro 44 61 70 68 35 24 20 322
Total 471 597 754 752 752 352 219| 3897

Fonte: Constru¢io dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia e Anilise
Criminal do Estado do Pard. 2021.

A série temporal da Tabela 1 revela um total de 3.897 homicidios por
uso de arma de fogo ocorridos no periodo de 2014 a 2020, sendo 2016 o ano
de maior incidéncia registrando 754 mortes, seguido dos anos de 2017 ¢ 2018
que mantiveram 752 mortes cada.

NaTabela 1 percebe-se uma tendéncia de crescimento entre os anos de
2014 a 2016, com uma estabilidade nos anos de 2016,2017 e 2018, reduzidos
nos anos de 2019 e 2020. O més de abril de 2018 foi o mais violento do
periodo pesquisado com 114 mortes por uso de armas de fogo.

A maioria das vitimas dos homicidios por uso de arma de fogo no
municipio de Belém ¢é jovem com idades de 18 a 29 anos (54,15%), o que
engloba as duas faixas etdrias demonstradas na Figura 1.

Conforme o IPEA-FBSP (2020), os dados apresentados pela figura 1
se aproximam da realidade brasileira onde 53,3% das vitimas sdo jovens de
15 a 29 anos de idade. Os nimeros convalidam os achados de Veloso ez al.
(2019) que revelam que 77,4% das vitimas de homicidios no municipio de
Jodo Pessoa no Estado da Paraiba sio jovens com idade minima inferior a 20
anos e mixima de 29 anos.



Figura 1 - Percentual de Homicidios ocorridos no municipio de Belém, no
periodo de Jan/2014 a Dez/2020, por fase da vida da vitima.
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(25 229 anos); Adulto III (30 a 34 anos); Adulto IV (35 a 64 anos) e Idoso (65 anos ou mais).

Fonte: Construgio dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia

e Anilise Criminal do Estado do Par4, 2021.

Para Vilaga (2016) a idade média das vitimas de homicidios no
municipio de Belém ¢ de 28 anos, enquanto Chagas (2014) afirma que nos
bairros periféricos de Belém - onde ocorre o maior nimero de homicidios
por PAF - as vitimas sdo jovens e concentram idades na faixa etdria de 16 a
24 anos.

Figura 2 - Percentual de Homicidios ocorridos no municipio de Belém no

periodo de Jan/2014 a Dez/2020, por sexo da vitima.

Masculino
%

Feminino
6,73%

Fonte: Construgio dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia e Anilise

Criminal do Estado do Par4, 2021.
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A maijoria das vitimas de homicidio por uso de arma de fogo é do sexo
masculino (93,27%), nimeros que coincidem com os estudos de Veloso e 4.
(2019) 93,2%, e a pesquisa descritiva de Vilaga (2016) que revelam 98,6% e

Costa ez al. (2020) que registram 89% das vitimas serem do sexo masculino.

Figura 3 - Percentual de Homicidios ocorridos no municipio de Belém, no

periodo de Jan/2014 a Dez/2020, por escolaridade da vitima.
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Fundamental Completo; EMI - Ensino Médio Incompleto; EMC — Ensino Médio Completo;
ESI - Ensino Superior Incompleto; ESC — Ensino Superior Completo.

Fonte: Construgio dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia e Anilise
Criminal do Estado do Par4, 2021.

Em relagio a escolaridade das vitimas de homicidios por uso de
armas de fogo hd predominéncia da baixa escolaridade, onde 73,04% tém
no maximo ensino fundamental completo (Figura 3), dados que convergem
com os nimeros obtidos nos estudos Veloso e al. (2019) com 67,5%, Vilaga
(2016) que apontam 85% e Costa ez al. (2020) que registram 98,7% para

baixa escolaridade em vitimas de homicidios.

Figura 4 - Percentual de Homicidios ocorridos no municipio de Belém no

periodo de Jan/2014 a Dez/2020, por estado civil da vitima.
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Fonte: Construgio dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia e Anilise

Criminal do Estado do Par4, 2021.



Sobre o estado civil das vitimas por uso de armas de fogo, a maioria
é solteira (68,5%) (Figura 4). Nimeros que mais uma vez se aproximam aos
estudos de Veloso ef al. (2019) com 70,5% e Vilaga (2016), onde as vitimas
solteiras de homicidios de todas as espécies figuram em 87,7% dos casos,
podendo-se considerar que o casamento seria um fator de protegdo contra a

vitimizag¢io letal.

Figura 5 - Percentual de Homicidios ocorridos no municipio de Belém no

periodo de Jan/2014 a Dez/2020, por sexo do autor (a).
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Fonte: Construgio dos autores a partir de dados da Secretaria de Inteligéncia e Anilise
Criminal do Estado do Par4, 2021.

A prevaléncia dos autores de homicidios por uso de armas de fogo é
do sexo masculino (99,25%) (Figura 5). Moreira e Ramos (2020) apontam
que 80% dos integrantes das organizagdes criminosas do municipio de Belém
sdo do sexo masculino o que coincide com os dados aqui revelados, entre as
organizagdes criminosas atuantes em Belém estdo os grupos milicianos e de
exterminio (COUTO, 2018). E interessante observar que as mulheres sio
minoria na autoria dos homicidios em Belém (0,75%), neste sentido Magno
et al. (2019) evidenciou em seus estudos que apesar de as mulheres assassinas
serem minoria, elas possuem perfil equivalente aos homens que matam
(jovem, solteira, de baixa escolaridade, nio inserida em atividade e residente
em regido periférica).

Outra evidéncia importante sobre o sexo dos autores de homicidios

em Belém foi constatada no estudo de Oliveira Neto (2020), que identificou
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quatro eventos de chacinas ocorridas em Belém (Chacina de Icoaraci-2012,
Chacina do Guamd e Cremagio - 2014, Chacina de Belém - 2014, Hospital
de Belém — 2015 e Nova chacina Belém -2017), cuja autoria é atribuida a
policiais militares do sexo masculino que possivelmente tem envolvimento

com grupos milicianos e de exterminio.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo pode-se observar a letalidade do uso de arma fogo no
municipio de Belém nos tltimos 7 anos, apés andlise quantitativa da base de
dados fornecida pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal
da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado Pard, é
inegivel que no periodo de 2014 a 2018, 0 municipio de Belém experimentou
uma onda de homicidios por uso de arma de fogo tendo uma significativa
diminui¢io nos anos de 2019 a 2020.

Considera-se que o presente trabalho atingiu seu objetivo proposto,
ao analisar o perfil das vitimas de homicidio por uso de arma de fogo ao
perceber-se que o padrio brasileiro é reproduzido no municipio de Belém,
com a predominéncia de vitimas jovens, solteiras, do sexo masculino e com
baixa escolaridade.

Importante salientar que os achados desta investigacio devem ser
levados em considera¢ao no momento do planejamento das politicas publicas,
capazes de incluir os jovens com o perfil revelado neste estudo em um
contexto educacional e econdmico que possa proporcionar desenvolvimento
e independéncia no intuito de combater de forma preventiva os homicidios
por uso de armas de fogo em Belém.

Outro achado importante revelado neste estudo é a ocorréncia de
chacinas no municipio de Belém, tendo como possiveis autores policiais
militares, do sexo masculino, integrantes de grupos milicianos e de exterminio,
sendo necessdrios maiores estudos para defini¢io das causas multifatoriais
desses homicidios e de sua incidéncia predominante em uma popula¢io com

determinadas caracteristicas, como apresentadas nesse estudo.



Outro ponto a ser salientado para trabalhos futuros, é a distribuigdo
espacial desses homicidios na cidade de Belém e o cruzamento com as
informagdes referentes ao perfil socioeconémico das vitimas, a fim de se
observar se esses dados sdo alterados com a caracteristica periférica ou nio do

local onde o crime ¢ perpetrado.
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Capitulo 2

Estudo de caso sobre a acao de um grupo
miliciano no municipio de Marituba, Para

Marizol Vasconcelos de Almeida
Wando Dias Miranda

RESUMO

Importancia do Estudo: O municipio de Marituba, Pard, que integra a
Regido Metropolitana de Belém, foi considerado o segundo municipio mais
violento do Par4, em 2017, devido a sua taxa estimada de homicidios, muitos
destes cometidos por individuos associados a grupos de exterminio ou milicia
privada. Objetivo: Compreender o fenomeno denominado milicia privada
e apresentar os indicadores de homicidios no municipio de Marituba, Para,
no periodo de 2017 a 2020, tendo como referéncia operagdo promovida pela
Policia Civil do Estado do Pard em maio de 2019, cuja finalidade foi a de
investigar a atua¢do de um suposto grupo miliciano. Materiais e Métodos:
Desenvolveu-se um estudo quantitativo baseado em dados disponibilizados
pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Pard, e qualitativo
do tipo exploratério e descritivo. Quanto aos procedimentos técnicos, fez-se
uso de pesquisas bibliografica e documental, bem como de estudo de caso,
aplicando-se técnica estatistica de andlise exploratéria de dados. Resultados:
As caracteristicas e modus operandi do grupo investigado correspondem
aos de uma milicia privada. Houve redugio do nimero de homicidios em
Marituba, Pard, apés a operagio policial. Conclusdes: As milicias podem ser
definidas como associa¢do criminosa, de cardter permanente e estivel, com
a participagdo de agentes de Seguranga Publica, que, sob o falso discurso
de restabelecer a paz e a ordem num determinado territério, exploram
atividades econdmicas, afastando criminosos e aplicando sangées aqueles que
contrariem suas determinac¢des. Estdo em visivel ascensio no Brasil, atuando
com a conivéncia do Estado, que jd soma os prejuizos provocados por sua
expansio territorial.

Palavras-chave: Milicia privada; Homicidios; Operagio policial.
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1.INTRODUCAO

Analisar a atuagio das milicias privadas no Brasil tem sido um grande
desafio, tanto em virtude dos escassos estudos existentes acerca de seu
surgimento, formagio e modus operandi, uma vez que vigora nos territérios
por elas subjugados a “lei do siléncio”, quanto em decorréncia da imprecisio
acerca de seu significado, visto que o legislador, ao criminalizar a atuagio de
tais grupos, deixou de defini-los, ensejando, assim, clara inseguranga juridica
e sensacdo de impunidade.

O termo milicia, que inicialmente fora usado para designar grupos de
civis que resistiam a ocupag¢des militares estrangeiras (BENJAMIN, 2019),
é associado, nos dias atuais, a bandos mafiosos integrados quase sempre
por paramilitares, os quais invadem e dominam um determinado territério,
ancorados em um discurso moral de enfrentamento a criminalidade, impondo
taxas de manutencio da seguranca oferecida e interferindo na vida dos
moradores, mediante ameaga de severas punicdes, entre estas o exterminio
daqueles que sejam considerados inimigos (COSTA, 2014).

Agdes de combate a esses grupos tém sido realizadas em territério
nacional. A titulo de exemplo, pode-se citar o caso emblematico do Rio de
Janeiro/R], em que a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, motivada
pelo sequestro e tortura de jornalistas do jornal O Dia por milicianos da
Favela do Batan, em Realengo, zona oeste do Rio, instaurou uma Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) com o escopo de apurar a atuagdo de
milicias no estado. As provas produzidas embasaram o indiciamento de
218 pessoas por envolvimento com milicias, entre estas, policiais militares
e civis, agentes penitencidrios, militares das Forcas Armadas e outros. Além
disso, transformaram o presidente da CPI, o deputado Marcelo Freixo, num
prisioneiro, pois, desde 14, circula em carros blindados e com escolta armada,
em decorréncias das constantes ameagas de morte (MANSQO, 2020).

Em 2014, a Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA),
seguindo os passos da ALER]J, instalou também uma CPI para apurar a
existéncia de milicias e grupos de exterminio no estado, motivada pelo

assassinato de 11 (onze) pessoas logo apds o homicidio do policial militar

Antonio Marcos da Silva Figueiredo, conhecido por PET (PARA, 2015).



Ante o cendrio apresentado, este estudo objetivou compreender
o fenémeno denominado milicia privada e apresentar os indicadores de
homicidios no municipio de Marituba/PA, no periodo de 2017 a 2020, tendo
como referéncia a operagio deflagrada, em maio de 2019, pela Policia Civil
do Estado do Pard, que investigou a atua¢do de uma suposta milicia privada
na referida cidade, liderada por um policial militar que ofertava seguranca

privada a comerciantes e moradores da referida cidade em troca do pagamento

de taxas (PARA, 2019).

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Natureza da pesquisa

Este estudo baseou-se numa pesquisa bibliografica e documental, sob
uma perspectiva quali-quantitativa do tipo descritiva e exploratéria, posto
que buscou descrever as caracteristicas de um determinado fendmeno (estudo
de caso), bem como proporcionar uma visio geral acerca deste, que ainda
¢ pouco explorado, o que representa uma maior flexibilidade do tema e,
ao mesmo tempo, significativos 6bices a formulag¢io de hipdteses precisas
e operacionalizveis (GIL, 2008). Quanto a natureza, a pesquisa pode ser
classificada como aplicada, vez que almeja produzir conhecimentos que
possam ser postos em pratica e resultem em soluges de problemas especificos.

Como se viu, possui abordagem quantitativa, pois trabalha varidveis
passiveis de contagem ou mensuragio (BUSSAB; MORETTIN, 2017), e
qualitativa, 2 medida que busca compreender e explicar relagdes, processos e
fenémenos que ndo podem ser quantificados, figurando o cientista a0 mesmo
tempo como sujeito e objeto de sua pesquisa (PROVDANOV; FREITAS, 2013).

2.2.Lécus da pesquisa

O municipio de Marituba integra a regido metropolitana de Belém, no
estado do Pard, regido norte do Brasil, estando a uma distancia de 11 km da
capital e ocupando uma 4rea de 103,214km?, com uma populagio estimada,
em 2020, de 133.685 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica IBGE, 2019). Esta as margens da BR-316, no km
13, fazendo limites com Ananindeua, Belém e Benevides.

Somente em 1994, Marituba (Figura 1) desmembrou-se de Benevides/
Pari e tornou-se um municipio, apés plebiscito (MARITUBA, 2018). Em
2010, apenas 18.8% dos domicilios do municipio possuiam esgotamento
sanitdrio e 0.4% dos domicilios urbanos em vias publicas tinham urbanizagio

adequada, isto ¢, presenca de bueiro, calgadas, pavimentagio e meio-fio

(IBGE, 2019).

Figura 1 - Localizagio do Municipio de Marituba na regido metropolitana
de Belém-PA, em 2019.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2019).

O Atlas da Violéncia de 2019 apontou Marituba/PA como a oitava
cidade mais violenta do Brasil, considerando a taxa estimada de homicidios
de 2017, sendo que, no Pard, ficou atrds apenas de Altamira/PA (IPEA-
FBPS, 2019).



2.3. Fonte de Dados

Este trabalho foi desenvolvido a partir da andlise de livros, artigos
cientificos, matérias jornalisticas divulgadas em sitios eletronicos, documentos
e dados estatisticos fornecidos pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Anidlise Criminal, vinculada a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social do Pard, concernentes aos registos de homicidios dolosos ocorridos no
municipio de Marituba/PA, nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

2.4. Procedimento de Coleta

No primeiro momento, realizou-se levantamento de matérias
jornalisticas divulgadas em sitios eletronicos sobre a operagdo policial,
precisamente no dia de sua deflagragio, ou seja, 19 de maio de 2019; bem como
se procedeu a pesquisas bibliogrifica e documental acerca do surgimento,
caracterizagdo e atuagdo das milicias no Brasil.

Em seguida, foram solicitados a Secretaria Adjunta de Inteligéncia
e Anilise Criminal (SIAC), vinculada a Secretaria de Seguran¢a Publica e
Defesa Social do Pard, dados estatisticos referentes aos registros de homicidios
ocorridos no municipio de Marituba/PA, nos anos de 2017, 2018, 2019 e

2020, os quais foram disponibilizados por meio de planilha eletronica.
2.5. Anilise de Dados

A pesquisa teve dois enfoques: qualitativo e quantitativo. O primeiro
consistiu na andlise de dados disponibilizados pela SIAC, usando-se, para
tanto, o soffware Microsoft Excel, que possibilita a realizagio de cdlculos
estatisticos com maior rapidez, facilitando o tratamento e apresenta¢do dos
dados. Os dados foram sintetizados em gréficos e tabela, os quais tornam a
mensagem mais clara (BUSSAB; MORETTIN, 2017).

No tocante ao enfoque qualitativo, o estudo fora desenvolvido sob o
aspecto da anilise de contetdo, técnica que se desdobra em trés fases: pré-

andlise, que consiste na escolha dos documentos, construgio de hipéteses e
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organizagio do material para a analise; exploragdo do material, momento em
que se da a selegdo, o computo e a classificagdo das unidades; e, por fim, a

terceira fase, na qual ocorre o tratamento, ilagdo e interpretagio dos dados

(GIL, 2008).

3.REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Esquadrées da morte, grupos de exterminio e milicias: breve histérico

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, a zona oeste do Rio de Janeiro/R],
povoada por migrantes nordestinos, e a Baixada Fluminense presenciaram
o nascimento de grupos de exterminio denominados de “policia mineira”.
Travestidos de “justiceiros” e caracterizados pelo “fazer justica com as proprias
mdos”, langaram mao da violéncia, em especial de execugbes sumdrias, como
mecanismo de enfrentamento a invasio de traficantes de drogas e 4 punicio de
individuos suspeitos de roubos e furtos em suas comunidades (OLIVEIRA,;
RIBEIRO, 2010).

Na década de 1980, tais grupos empreenderam esforgos no sentido de
controlar as associagdes de moradores e, na década seguinte, jd as dominavam
e monopolizavam o comércio local, sendo que os policiais integrantes se
afastaram dos assassinatos, recrutando civis para realizar tal “servi¢o”; além
de comecarem a se inserir no cendrio politico, indicando membros do seu
préprio grupo para a disputa de cargos eletivos nas diversas esferas.

Segundo Alves (2008, p. 33), a articulagio entre os membros destes
grupos - que contavam com a participagdo de policiais civis e militares,
guardas municipais e bombeiros -, comerciantes, empresarios e politicos, deu

ensejo a uma poderosa estrutura de execugdo sumdria:

Esse verdadeiro genocidio, que chegou a assassinar quase 3 mil pessoas
por ano na Baixada, no final dos anos 80, chega hoje ao patamar de
2.500 homicidios dolosos por ano. 76 homicidios por grupo de 100
mil habitantes na média da Baixada e, em algumas regiées, como
Seropédica e Itaguai, algo préximo a 190 homicidios por 100 mil
habitantes.



A favela de Rio das Pedras, na zona oeste da capital fluminense,
foi a mais afetada pela agdo desses grupos, os quais praticavam diversas
arbitrariedades e promoviam verdadeira carnificina, a qualquer hora do dia,
sob a desculpa de manter a ordem, contando com o apoio financeiro de
comerciantes que se sentiam inseguros ou prejudicados por furtos e roubos
a seus estabelecimentos e encontraram na policia mineira uma solugio para a
omissio do Estado no que tange a implementagdo de politicas de seguranca
publica em tais dreas (FRANCO, 2020).

Os territérios dominados pelos “mineiros”, como eram conhecidos
os integrantes desta associa¢do criminosa, tornaram-se verdadeiros currais
eleitorais, de tal forma que os lideres faziam campanha para seus aliados e
conseguiam uma série de melhorias para suas comunidades,como, por exemplo,
construgio de creches, escolas, postos de satdes e pragas, asfaltamento de
ruas, promogdo de curso de capacitagio etc. (MANSO, 2020).

A medida que o Estado tratava tais grupos como um “mal necessdrio”,
eles cresciam e comegaram a explorar diversas atividades econémicas, visando
ao lucro individual, vendendo botijoes de gis, galdes de dgua, gatonet, TV
a cabo, explorando jogos de azar, quando ndo, fazendo a seguranca dos
maiores bicheiros do Rio, autorizando a comercializagio de entorpecentes
por seus parceiros, financiando roubo de cargas e as comercializando em seus
mercadinhos e supermercados, além de controlarem o transporte por meio de
vans (MANSO, 2020).

Para Cano e Iooty (2008, p. 51), o termo “milicia” passa a ser usado com
frequéncia e se estabelece na midia e na sociedade, a partir de uma matéria
divulgada pelo “O Globo”, em 10 de dezembro de 2006, a qual menciona
relatérios de Inteligéncia que demonstravam a ascensdo desenfreada das
milicias, contabilizando 52 comunidades tomadas e prevendo, num futuro
bem préximo, um salto deste nimero para 92.

As milicias, como se viu, sdo herdeiras dos esquadrées da morte e dos
grupos de exterminio, diferenciando-se destes por criarem uma estrutura de
poder baseada navenda de servigos e produtos, e na cobranca de taxas,amparados
por um discurso de protegio, sendo que seus integrantes — muitos agentes do

Estado — ndo necessariamente residem nos territérios que dominam, figurando

como empresirios do crime (SILVA; FERNANDES; BRAGA, 2008).
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3.1. Da problematica da conceituagio de milicia privada

O legislador, em observancia ao disposto no Art. 5°, Inciso XVII,
da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988) - que proibe expressamente as associagdes de cardter paramilitar - e
atendendo a resolucdo N° 44/162, editada, em 1989, pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, a qual preceitua que os governos proibirdo por lei todas
as execucdes extralegais, arbitrdrias ou sumdrias, acrescentou, por meio
da Lei N° 12.720/2012 (BRASIL, 2012), o Art. 288-A ao Cédigo Penal
Brasileiro, criminalizando o ato de “constituir, organizar, integrar, manter
ou custear organizagdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrio
com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Cédigo”,
punindo-o com reclusio de 04 (quatro) a 08 (oito) anos (BRASIL, 2012).

Ora, fala-se em organizagio paramilitar, milicia, grupo ou esquadrio,
mas hd omissdo quanto a defini¢do juridico-penal de cada termo apontado,
o que enseja relevante inseguranga juridica e provoca impunidade, pois,
em muitos casos, deduz-se pelo senso comum que determinado crime fora
praticado por uma milicia, mas os autores deixam de ser punidos nos moldes
do Art. 288-A, por conta da indeterminagio do texto legislativo.

Para Bitencourt e Busato (2014, p. 283), grupos de exterminio ou
esquadroes “tém fundamentalmente o mesmo significado.” Cunha (2016, p.
653) compartilha de tal entendimento ao afirmar que podem ser definidos
como a ‘reunido de pessoas, matadores, justiceiros que atuam na auséncia
ou inércia do poder publico, tendo como finalidade a matanga generalizada,
chacina de pessoas supostamente rotuladas como marginais ou perigosas.”

Segundo Greco (2014), paramilitares sdo grupos armados que agem,
de forma clandestina, com técnicas e titicas policiais, visando a consecugio de
seus objetivos, podendo ter em sua composigdo agentes de Seguranca Publica,
isto ¢, policiais e bombeiros militares, policiais civis e federais, agentes penais,
militares das For¢as Armadas etc.

Para o penalista e promotor de justica Masson (2017), grupo de
exterminio é o agrupamento de matadores, integrado por civis e, na maioria

das vezes, por militares que se autointitulam “justiceiros” e, com a aprovagio



de simpatizantes e financiamento de comerciantes de determinado territério,

buscam exterminar individuos rotulados como perigosos.

eixos:

Muniz e Proenga (2007, p. 165) definem milicias da seguinte forma:

[...] grupos armados organizados por policiais e afins que monopolizam
recursos publicos de seguranca e os redistribuem como arranjos
particulares de prote¢io mediante a cobran¢a de taxas e outras
contribui¢des dos moradores. “Empresdrios morais”, que podem vir a
se beneficiar dos desdobramentos do seu dominio armado: assegurar
ou desapropriar moradias e bens; impor as diversas formas de resolugio
violenta e ilegal de conflitos, até mesmo o justicamento e a execug¢do
sumiria.

Cano e Iooty (2008, p. 159) entendem que a milicia se define por cinco

1.controle de um territério e da populagdo que nele habita por parte
de um grupo armado irregular; 2. cardter, em alguma medida, coativo
desse controle dos moradores do territério; 3. Animo de lucro individual
como motivagio principal dos integrantes desses grupos; 4. discurso de
legitimagio referido a protegio dos habitantes e a instauragio de uma
ordem que, como toda ordem, garante certos direitos e exclui outros,
mas permite gerar regras e expectativas de normatizagio da conduta;
5. participagdo ativa e reconhecida de agentes do Estado como
integrantes dos grupos.

Em 2008, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a

existéncia de milicias no estado e, ao término, conceituou-as como:

[...] grupos armados para pratica de diversas extorsdes e exploragio
irregular de servicos publicos, controlados por integrantes das
institui¢des de seguranga publica e/ou das Forcas Armadas, para fins
econdmicos escusos, nio raro com representacio direta de parlamentares
ou indiretamente na forma de sustenta¢io dessa atividade criminosa,
contando, no minimo, com a tolerincia de autoridades de Poderes

Executivos (brago politico-eleitoral) (RIO DE JANEIRO, 2008).
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Ja o relatério da CPI instaurada, em 22 de dezembro de 2014, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Pard, com o fim de apurar a atuagio

destes grupos no estado, descreveu as milicias paraenses da seguinte forma:

[...] grupos criminosos os quais contem ou ndo com a participa¢io
de agentes do sistema de seguranga publica nos moldes do Art.
288-A do CPB, num determinado espago: bairro, cidade, regido.
Simulando “poder de policia”, através da venda de “prote¢io” e tendo
como condutas criminosas mais comuns a prética do exterminio, a
extorsdo mediante sequestro, e a associagdo para o trifico de drogas.
Independentemente do nivel ou estigio de organizagio e sofisticagio

(PARA, 2015, p. 216/217).

Ante o exposto, entende-se por milicia privada a associag¢io criminosa,
de cardter permanente e estdvel, constituida por trés ou mais pessoas, com a
participagio direta ou indireta de agentes de Seguranca Publica, que se instala
em territério negligenciado pelo Estado e, sob o falso discurso de restabelecer
a ordem e a paz, afastam suspeitos de praticarem delitos para, entdo, dominar
a drea, monopolizando a exploragio das mais diversas atividades econémicas,
impondo taxas aos moradores no tocante a transagdes de imdveis, prestacio de
seguranga privada, transporte alternativo, bem como cobrando dos traficantes
remanescentes valores semanais para a comercializa¢do de drogas, e, o mais
marcante, aplicando puni¢ées aqueles que contrariem os seus interesses ou se

recusem a seguir suas regras.
3.2. Do modus operandi das milicias privadas

Muitos associam as milicias a grupos de justiceiros, ou seja, aqueles que
. M « . . » YR . .

punem criminosos, “fazendo justica”, mas quem estuda a temdtica ou investiga
as condutas criminosas de tais grupos, sabe que nio ¢ bem assim.

Na periferia de Belém-PA, agentes da Seguranga Publica, reformados
e na ativa, provenientes das policias militar, civil, do corpo de bombeiros,
sistema penal, guarda municipal e das Forcas Armadas juntam-se a civis
para obter vantagem econdmica, mediante a venda de seguranca privada

aos moradores da periferia - o que é um grande contrassenso, uma vez que



confirmam a ineficiéncia do servi¢o prestado por eles-, bem como para
extorquir traficantes de drogas, exploradores de jogos de azar, estelionatérios,
punindo-os com flagrante forjado, tortura e morte, caso ousem contrariar
os seus interesses ou se recusem a continuar pagando os valores exigidos
(COUTO, 2018).

E o que acontece a quem se recusa a pagar a vigilincia privada
oferecida pelos milicianos? A Comissio Parlamentar de Inquérito da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, que apurou a atuagdo de tais

grupos, demonstrou o seguinte:

Para manter o dominio, é de praxe expulsar pessoas ligadas ao crime,
a fac¢des criminosas e familiares de traficantes. Inicialmente, agem de
forma violenta na drea conquistada, espancando, torturando e matando
viciados e criminosos que resistem a obedecer as suas ordens. Os
moradores também podem sofrer os mesmos castigos quando deixam

de pagar as mensalidades ou — taxas (RIO DE JANEIRO, 2008, p. 44).

A CPI da ALEPA (PARA, 2015, p. 191/192) que apurou a atuagio
destes grupos criminosos no estado do Pard concluiu que suas principais

formas de custeio sio:

1) O agenciamento de “bicos” de seguranca privada clandestina
armada, para agentes da seguranca publica de folga, ou para soldados
da milicia mediante comissio;

2) A venda de “seguranca” a traficantes, ante os préprios milicianos e
a policia;

3) A apropriagio de drogas apreendidas de traficantes e usudrios
de entorpecentes e a reinsergdo destas drogas no mercado através da
venda da mesma a traficantes sobre sua influéncia;

4) O exterminio de pessoas contratado por empresdrios e agiotas;

5) O comércio de sucatas;

6) O roubo de cargas e em ultima instincia;

7) O assalto aos cofres publicos, através de fraudes a licitagdes e outras
modalidades criminosas.

Percebe-se que a milicia privada se diferencia das associagdes criminosas

comuns e das facgdes por seu discurso de legitimagio, por contar com o apoio
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do Estado e com ele se confundir. Segundo Benjamin (2019, p. 60), apesar
de todas as evidéncias, o Estado nio deu a devida aten¢do ao combate das
milicias, destacando que elas sdo a parcela mais perigosa e agressiva do crime

organizado no pais.

4. OPERACAO RONDA NOTURNA, RESULTADOS E
DISCUSSOES
4.1. Apresentagao da Operagio Policial

A Policia Civil do Estado do Pard, visando esclarecer uma série de
homicidios com modus operandi de execugdo ocorridos no municipio de
Marituba/PA, deflagrou, em maio de 2019, a opera¢do aqui cognominada
de Decouville - em alusio a um dos bairros da cidade —, com o escopo de
investigar a atuagdo de um grupo formado por vigilantes armados que
realizavam rondas motorizadas no periodo noturno.

Além da suspeita de envolvimento do bando nas mortes, trés fatos
especificos sustentaram a investigagdo policial: duas tentativas de homicidio
e a morte de um comerciante, como se verd adiante.

De acordo com informagdes divulgadas pela assessoria de imprensa
da Policia Civil em seu sitio eletronico, em outubro de 2018, um adolescente
— aqui denominado Eduardo para o preservar- encontrava-se realizando
cobrangas para sua mie na cidade de Santa Bédrbara do Pard/PA, que fica a
28 km de Marituba/PA, quando fora surpreendido pela aproximagio de uma
motocicleta, cujo piloto, acompanhando de uma mulher, confundindo-o com
um criminoso, sacou uma arma de fogo e apertou o gatilho diversas vezes,
acertando somente um tiro na perna da vitima, pois a arma falhou (PARA,
2019). Como nio conseguiu assassinar o seu alvo, o atirador empreendeu
fuga com sua comparsa, enquanto populares socorriam o adolescente.

A vitima sobreviveu e reconheceu o cabo da Policia Militar aqui
denominado Cabo X, proprietirio de uma empresa de seguranca privada
situada no bairro Nova Marituba, em Marituba/PA, como o autor dos
disparos. As investigagdes, que se iniciaram na delegacia da circunscri¢io onde

se deu o evento delituoso, foram encaminhadas & Delegacia de Homicidios



Metropolitana, vinculada a Divisio de Homicidios, em janeiro de 2019,
quando vdrias diligéncias realizaram-se no sentido de localizar a sede da
empresa, identificar os seus membros e compreender seu modus operandi, uma
vez que mais duas dentincias surgiram contra o grupo, sendo uma tentativa de
homicidio contra uma comerciante suspeita de comercializar entorpecentes
e um homicidio consumado contra um vendedor de agai, que, segundo os
tamiliares e moradores, recusara-se a pagar a seguranga oferecida pelo Cabo X.

Em pesquisa realizada no sitio eletronico da Receita Federal, foi possivel
verificar que o policial abriu a empresa de vigilincia, em abril de 2018, no
nome de seu pai, uma vez que a lei proibe que militar da ativa comercialize,
seja socio, gerente ou administrador em sociedade, exceto como acionista ou
quotista em sociedade andnima ou por quotas de responsabilidade limitada.
Desde entio, o policial vem prestando seguranga privada, sem autorizag¢io
da Policia Federal, aos comerciantes e moradores de Marituba, mediante
o pagamento de taxas que variam de R$50,00 (cinquenta reais) a R$70,00
(setenta reais) e cometendo as mais diversas arbitrariedades, sendo ele e seus
vigilantes temidos na localidade, j4 que possuem a fama de matarem os seus
desafetos e suspeitos de cometerem furtos e roubos nas dreas que vigiam.

As casas e estabelecimentos comerciais que desfrutam da protecio
oferecida pela empresa do militar sdo identificadas por adesivos, os quais
simbolizam a proibi¢do de roubos ou furtos aos locais, enquanto a inexisténcia
do adesivo comunica aos criminosos que tais iméveis podem ser atingidos
pelas mais diversas praticas delituosas, sendo que isto fortalece ainda mais
o grupo, pois demonstra a todos que os seus servigos sio imprescindiveis a
manutengio da ordem e a tranquilidade daquela comunidade.

O segundo fato que subsidiou a Operagdo Decouville ocorreu numa
noite do més de fevereiro de 2019, quando uma comerciante - inadimplente
com a empresa de Cabo X e era suspeita de comercializar drogas - fora
alvejada por dois encapuzados que chegaram ao local numa motocicleta.
Posteriormente, foram identificados por testemunhas como integrantes da
empresa de vigilancia.

Na tarde do dia seguinte, um vendedor de acai que se encontrava em

seu estabelecimento comercial fora surpreendido com virios disparos de
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arma de fogo deflagrados por homens que também chegaram ao local numa
motocicleta. Surgiu a informagdo de que a vitima se recusara a pagar a taxa
de seguranca cobrada pela empresa do militar, sob a justificativa de que ndo
tinha condigdes financeiras para tanto.

Cabo X contava com os servigos prestados por sete vigilantes que
realizavam rondas noturnas pelas ruas dos bairros, em dupla, usando
motocicletas peliculadas e numeradas, trajando coletes balisticos, balaclavas,
camisas longas e calgas pretas, exibindo armas de fogo e comunicando-se
por meio de ridios portiteis, sendo que os clientes, quando precisavam de
algum apoio, como, por exemplo, escolta do ponto de 6nibus até a sua casa,
ligavam para a sede da empresa, onde eram atendidos por uma secretaria, que
repassava o acionamento aos vigilantes mais préximos.

Poisbem.Namanhi do dia 19 de maio de 2019,a Divisio de Homicidios
deflagrou a operagio (PARA, 2019), que consistiu no cumprimento de cinco
mandados de busca e um de prisio, resultando na apreensio de motocicletas
numeradas, coletes balisticos, adesivos da vigilancia, balaclavas, recibos de
pagamentos das taxas, cadernos de controle, muni¢des e estojos deflagrados,
mdiquinas de cartdo de crédito usadas no pagamento, celulares com farto
material comprovando a existéncia de uma milicia privada constituida pelo
policial e seus vigilantes.

Na ocasido, o lider desta associagio que, como se viu, apresenta todas
as caracteristicas de uma milicia privada, estava em ronda com seus vigilantes
e, a0 notar a aproximagdo das viaturas policiais, promoveu um verdadeiro
malabarismo, ocultando todas as armas de fogo usadas pelo grupo e fugindo
da drea. Ele se apresentou somente no final da tarde ao prédio da Divisao de
Homicidios.

Cabo X ficou preso por trinta dias, uma vez que sua prisio era
tempordria, e, assim que foi solto, continuou explorando a sua atividade
comercial e, a0 que parece, mais forte do que nunca, pois, seguindo os passos
das milicias do Rio, aliou-se a politicos locais e candidatou-se a Vereador de
Marituba-PA, nio sendo, todavia, eleito.

Os inquéritos que deram ensejo & opera¢do tornaram-se processos

criminais aos quais o policial militar e seus parceiros respondem, em liberdade,



sob a acusagio de homicidio qualificado e constitui¢do de milicia privada.
Importante destacar que, até o inicio das investigacoes pela Divisio
de Homicidios, o nimero exorbitante de homicidios em Marituba-PA
chamava a atengéo de todos, sendo que houve uma redugio consideravel apés
a deflagracdo da operagio policial, se os nimeros forem comparados com os

do ano anterior, embora nio se possa atribuir tal queda a operagio.
4.2. Dos resultados e discussoes

O municipio de Marituba. Pard, considerado, em 2017, um dos
mais violentos do estado do Pari, levando-se em conta a taxa estimada de
homicidios para os municipios com mais de 100 mil habitantes (IPEA-
FBSP, 2019), apresentou nimero acentuado de mortes violentas nos anos
de 2017 (média 8,9) e 2018 (média 9,3), logrando redugio brusca em 2019
(média 3,6) e 2020 (média 3,2) (Figura 1).

Figura 1 — Quantidade de homicidios ocorridos em Marituba, Pard, no
periodo de 2017 a 2020.
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Fonte: Elaboragio da autora a partir de dados da SIAC (2021).
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No ano de 2017, 107 pessoas foram assassinadas no municipio de
Marituba, Pard; no ano seguinte, esse nimero saltou para 112, ja em 2019 e
2020, ocorreu uma queda no quantitativo para 43 e 35, respetivamente.

Na Figura 2, ilustra-se o quantitativo de homicidios no municipio em
estudo, sendo que no eixo horizontal constam os anos e, no eixo vertical, o
numero absoluto de mortes violentas e percentagem de aumento representados
por colunas.

As Figuras 1 e 2 demonstram que, no ano de 2017, 107 pessoas foram
assassinadas em Marituba, sendo mar¢o — periodo em que ocorreram 16
homicidios-, abril (12), agosto (11) e setembro (11) os meses mais violentos.
Em 2018, houve um aumento de 4,67%, comparando-se ao ano anterior,
totalizando um quantitativo de 112 mortes, dando-se destaque para os meses
de fevereiro e maio, com 12 mortes e setembro, com 13. No més em que a
empresa de seguranca privada do Cabo X fora formalizada, isto ¢, em margo
de 2018,09 pessoas perderam a vida, quantitativo baixo se comparado a margo
de 2017, quando 16 foram assassinadas. Percebe-se que, nos meses seguintes,
houve uma oscilagdo destes valores, sendo notada uma queda brusca a partir
de 2019, quando o total de homicidios foi de 43, representando uma redugio
percentual de 61,61%.

Em 2020, houve nova redugdo, ocorrendo 35 homicidios, o que
representa uma queda de 18,60%, comparando-se ao ano de 2019. Em anilise
aos homicidios de abril de 2019, més anterior a4 deflagracdo da operagio
Decouville, o nimero de homicidios em Marituba totalizou 3, caindo para 2
no més seguinte. Tal decréscimo pode ser observado nos meses consecutivos,
embora haja uma pequena oscilagdo em um ou outro periodo. Nota-se uma
queda expressiva se comparado o més de maio de 2019 com o mesmo periodo
de 2018, quando 12 pessoas foram assassinadas, ocorrendo uma redugio de
83%. Neste sentido, veja-se a Figura 1, na qual o eixo horizontal representa os

meses, o vertical, o nimero de homicidios e as linhas, os anos:



Figura 2 — Quantidade e varia¢do de homicidios no municipio de Marituba,
Pari, no periodo de 2017 a 2020.
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir de dados da SIAC (2021).

Como se viu, os dados demonstram uma queda significativa dos
homicidios, em Marituba, Pard, no que concerne aos anos de 2019 e 2020,
nio se podendo, é claro, atribuir tal redugdo somente a operagio Decouville
ou a outras deflagradas pela Policia Civil, uma vez que, neste periodo, foram
implementados os programas estaduais “Territério pela Paz”, “Policia Mais
Forte” e o federal “Em frente Brasil”, que trouxe para as ruas da regiio
metropolitana de Belém, Para policiais civis e militares integrantes da Forca

Nacional e promoveu intervengdo nos presidios.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora desenvolvido possibilitou compreender a milicia como
uma associagdo criminosa, de cardter permanente e estdvel, constituida por
trés ou mais pessoas, com a participa¢ido de agentes de Seguranca Publica, que
se instala num determinado territério e, sob o falso discurso de restabelecer a
ordem e a paz, afastam suspeitos de praticarem delitos, para, entdo, dominar
a drea, monopolizando a explora¢io das mais diversas atividades econémicas,

como, por exemplo, venda de botijoes de gés, garrafées de dgua, gatoner, TV
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a cabo, controlando jogos de azar, impondo taxas aos moradores no tocante a
prestacdo de seguranca privada, transporte alternativo, transacoes de iméveis
etc., e aplicando punigées aqueles que contrariem os seus interesses.

A investiga¢do policial conseguiu demonstrar que o Cabo X criou
e comanda uma milicia privada atuante em Marituba, Para, identificando
os seus integrantes e modo de atuagdo, sendo que, apés a deflagracio da
operagio, houve uma queda sensivel no nimero de homicidios, embora nio
se possa afirmar que se deu em decorréncia dela.

Percebe-se a dificuldade da Policia Judicidria no que diz respeito a
produgio de provas ou de elementos informativos no que tange aos crimes
praticados pelas milicias, pois seus membros dominam as técnicas de
investigacdo e quase nunca deixam vestigios, além de possuirem tentdculos
nos diversos 6rgios da Administragio Publica; todavia, ndo se pode adotar
uma postura inerte e fechar os olhos a este grave problema enfrentado pelo
Brasil. E preciso aparelhar a Policia Civil e aproxima-la do Judicidrio e do
Ministério Publico, que precisam falar a mesma lingua, quando se trata de
combater as agdes destes grupos.

Além disso, o Estado precisa punir, de forma exemplar, os que usam
os seus instrumentos e logistica para lucrar com a exploragio de atividades
ilicitas, estruturando as Corregedorias das institui¢oes e selecionando de
forma mais criteriosa aqueles que ingressam nas forgas de seguranca publica,
bem como incentivando e premiando boas priticas, além de investir em
politicas publicas nas comunidades carentes, ocupando o seu territério, de
tal forma que nio dé margem a invasio de facgdes, grupos de exterminio,
milicias ou organizagdes criminosas.

Operagoes policiais como a Decouville nio podem ser excecio,
devendo ser uma prética constante, uma vez que, a partir do momento em
que o Estado assiste parado a verdadeiras carnificinas sem incomodar os seus
responsdveis, estes se fortalecem cada vez mais e se sentem seguros para dar
passos mais largos, chegando a assassinar pessoas em plena luz do dia, certos

da impunidade.
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Capitulo 3

Indicadores de roubo e latrocinio
no estado do Para

Adly da Cruz Farias
José Gracildo de Carwvalho Jiinior

RESUMO

Importancia: O crime de roubo é um dos crimes mais praticados na
sociedade contemporinea e devido a violéncia ou grave ameaga com a qual ¢
praticado, invariavelmente produz uma insatisfagdo social, além de suscitar a
necessidade de investigacio cientifica sobre suas causas e consequéncias, face
a fomentar seguranca a cada individuo no lugar que habita. O crime de roubo
com resultado em morte, denominado de latrocinio é um crime hediondo que
abrange a violagdo dos bens juridicos tutelados: patriménio e vida. Portanto,
o latrocinio deve ser interpretado como indicador de violéncia, e igualmente
caracterizado cientificamente. Objetivo: Avaliar cientificamente crimes de
roubo e latrocinio mediante andlise da variacdo estatistica desses crimes no
Estado do Pari, no periodo de 2010 a 2020. Metodologia: Esta pesquisa
utilizou uma andlise exploratéria de dados, com premissa de investiga¢do sobre
crimes de latrocinio, face informagdes da Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Social do Par4, referente aos crimes de latrocinio ocorridos no Estado
do Pard, no periodo de 2010 a 2020. Resultados: Houve 1.898 registros de
latrocinios, no Estado do Pari, no Periodo de 2010 a 2020, onde identificou-
se tendéncia de crescimento nos registros destes crimes de 2010 até 2016,
porém, nos anos seguintes ocorreu redugio. O perfil frequente das vitimas
indica o sexo masculino, ensino fundamental incompleto e, faixa etdria de
35 a 64 anos. Conclusio: Crimes de roubo e latrocinios no Estado do Pari
apresentaram padrio de ocorréncias semelhante, em relagio a periodos de

crescimento e, também de redugdo dos nimeros absolutos de registros.

Palavras-chave: Grave ameaga; Crime hediondo; Morte.
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1.INTRODUCAO

Os crimes patrimoniais tém se intensificado nas ultimas décadas, reflexo
direto dos modelos socioecondmicos adotados por quase todos os paises do
mundo, sendo o capitalismo o predominante. No sistema capitalista os meios
de produgio, distribui¢do, oferta, demanda, preco e capital sio quase todos
da esfera privada e a busca pelo lucro é intensa, porém a geragio de riqueza
¢ quase sempre desigual e muitas vezes injusta em relagdo a mio de obra e
principalmente na distribui¢io de renda (FARIAS; BEZERRA, 2020).

Com o enfraquecimento da filosofia politica do liberalismo, que
ficou conhecida basicamente pela interven¢do minima do Estado e pela
defesa das liberdades individuais e da igualdade principalmente nos campos
econdmico e politico, o Estado se fortaleceu e passou a intervir nas relagdes
econdmicas visando regular o setor privado tentando corrigir os problemas
sociais, conhecido, na economia, como falhas de mercado, entre os quais os
problemas da seguranca publica (FARIAS; BEZERRA, 2020).

Na seguranca publica, o estado passou a atuar com programas
institucionais mediante 6rgdos de seguranga publica e sobre a liberdade dos
individuos com o objetivo de controlar o comportamento social. Para Cohn
(2003), trata-se de uma dominagio legal em virtude de estatuto, sendo que o
seu tipo mais puro é a dominagio burocritica.

Nesse sentido, o estado democratico de direito é regido por leis,
dentre essas, as leis penais possuem maior potencial de restringir os direitos
individuais. Porém, as leis penais sdo necessdrias para seguranca juridica dos
individuos, visto que, a regra ¢ a liberdade e a lei que restringe é a excegio.
Lenza (2019) diz que o principio da legalidade deve ser entendido no sentido
que “dis nullum crimen, nulla poena sine praevia lege”, isto é, ndo hd crime em
um ato humano se ndo houver uma lei anterior. Nesse contexto, a Constituicio
Federal Brasileira em seu Artigo 5°, Inciso XXXIX, dispoe claramente que
“ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, alguém sé pode ser acusado pelo Estado por um crime

se for previsto em lei. E com base nesse principio que o crime de roubo é



previsto no Cédigo Penal Brasileiro em seu Artigo 157, 0 qual prevé a seguinte
conduta do roubo como ag@o criminosa: “Subtrair coisa mével alheia, para si
ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” com
pena de quatro a dez anos (BRASIL, 1940).

O crime de roubo ¢ um fenémeno social que precisa ser entendido por
suas varidveis, lugar do crime, objeto roubado, vitima, autor e causa, porém,
este ultimo ¢ ainda mais intrigante, Maquiavel (1979) diz que nunca faltam
motivos para atentar contra o bem de outrem, e aquele que comega a viver de
rapina sempre encontra razoes para apropriar-se do que ¢ alheio.

“A lei diz que se da violéncia resulta morte a pena serd de vinte a trinta
anos” (BRASIL, 1940), esse é o crime de latrocinio, que segundo Oliveira
(2010), ndo consta como tipo especial no atual c6digo penal, sendo um crime
para definir a forma mais grave do roubo, o “crime de matar para roubar” ou
“matar roubando”.

No Estado do Pard, a andlise de dados provenientes dos boletins
policiais mostra que o crime de roubo é o segundo crime mais praticado em
numero de registros, ficando atrds somente do crime de furto. O que diferencia
o crime de furto do roubo é a presenga da violéncia ou ameaga a vitima no caso
do roubo. “Houve 1.898 registros de latrocinio, no Estado do Pard, no Periodo
de 2010 a 2020, com tendéncia de decrescimento” (PARA, 2021).

O roubo causa insatisfagdo social, uma sensagdo de inseguranga, por
ser um crime violento e ser um dos crimes mais praticados no estado do Para.
Este trabalho teve como objetivo medir o nivel dessa violéncia, como um
indicador de criminalidade, utilizando para isso a quantidade absoluta dos

registros policiais de roubo e de latrocinio no periodo de 11 anos.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Natureza da pesquisa

O estudo foi desenvolvido de forma qualitativa e quantitativa, na qual
de acordo com Severino (2014) considera que quando se fala de metodologia

quantitativa ou qualitativa, apesar da liberdade de linguagem consagrada pelo
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uso académico, ndo se estd referindo a uma modalidade de metodologia em
particular. Segundo Prodanov e Freitas (2013) tudo pode ser quantificivel,
de forma a classifici-lo, analisi-lo, utilizando-se de ferramentas estatisticas.
A pesquisa serd: (7) exploratéria, que “busca apenas levantar informagoes
sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,
mapeando as condi¢des de manifestagio desse objeto” (SEVERINO, 2014) e
(#7) descritiva que, por sua vez “tem como intuito registrar, analisar e interpretar
fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente bem como

descrever caracteristicas de determinado fenémeno, estabelecendo possiveis

relacoes entre as varidveis analisadas” (MARCONI; LAKATOS, 2017).
2.2. Locus

A delimitagio da pesquisa serd o Estado do Pard, o qual possui uma
drea de 1.248.000km?, populagio estimada de 8.690.745 de habitantes e
uma densidade demogrifica de 6,07 hab/km?. Conforme o censo de 2010,
o Estado do Para possui oficialmente 144 municipios (IBGE, 2018). Este
trabalho utilizard os dados de boletins de registros de roubos e latrocinio,

registrados nas unidades policiais e fornecidos pela Secretaria de Seguranca

Publica e Defesa Social do Pard (SEGUP).
2.3. Fonte de Dados

De a acordo com Tavares e# al. (2016), a Secretaria de Inteligéncia e
Anilise Criminal (SIAC), da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
do Pard, dentre uma de suas atribuigées é responsivel pela coleta, qualificagio
e publicagio dos dados estatisticos da criminalidade do Estado do Pari,

atualmente, faz-se a coleta de dados de crimes mediante dois sistemas: o

SISP1 e SISP2.
2.4. Procedimentos de Coleta

Foi realizado o levantamento das informagdes sobre o ano e més das

ocorréncias; também sobre os municipios onde ocorreram os crimes de roubo



e latrocinio; perfil das vitimas; dia da semana dos crimes de roubo e latrocinio.
Na andlise de dados em relagdo a pesquisa foi empregado o método com
enfoque quantitativo dos dados, aplicando a estatistica descritiva, que sdo um
conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na sumarizagio, tabulagio,

organizagio e apresentagio grifica de dados quantitativos (BUSSAB;
MORETTIN, 2017).

2.5. Anilise de Dados

Para que seja possivel analisar os crimes de roubo e latrocinio de
uma forma mais abrangente a partir de uma medida de acurdcia, a qual
represente quantitativamente os registros destas tipificacbes criminais que
sdo consideradas nesta pesquisa. A média aritmética simples serd calculada
para cada tipo de crime, devido a4 média ser um valor tipico ou representativo
de um conjunto de dados. “Como esses valores tipicos tendem a se localizar
em um ponto central, dentro de um conjunto de dados ordenados segundo
suas grandezas, as médias também sio denominadas medidas da tendéncia
central” (SPIEGEL, 1994). A mais importante medida de posi¢io é a média
aritmética, onde “a média aritmética simples é a soma das observagoes

divididas pelo nimero delas” (OLIVEIRA, 2009).

3.REVISAO BIBLIOGRAFICA.

No Brasil, o crime de latrocinio foi previsto ainda no livro V das
Ordenangas Filipinas de 1973 punido com a pena de morte por meio da
forca (BARBOSA, 1997). Segundo Oliveira (2010), no cédigo de 1890 o

crime passou a ser autdnomo com a seguinte redagio:

Art.359 — Se para realizar o roubo ou no momento de ser perpetrado,
se comete morte: Penas - de prisio celular de doze a trinta anos.

I - Se cometer-se alguma lesdo corporal das especificadas no Art. 304:
Penas de prisdo celular por quatro a doze anos.

Art.360 — A tentativa de roubo, quando se tiver realizado a violéncia,
ainda que nio se opere a tirada da coisa alheia, serd punida com
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as penas do crime se dela resultar a morte de alguém, ou a pessoa
ofendida alguma das lesdes corporais especificadas no Art.3046
(OLIVEIRA, 2010).

Hoje o delito em estudo nesta pesquisa estd amparado no Cédigo
Penal Brasileiro no Titulo I, Dos Crimes Contra o Patrimoénio, Capitulo I e
I1, Art. 157, Pardgrafo 3° e Inciso II, que prevé que aquele que subtrair coisa
movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade
de resisténcia: [...] Se da violéncia resulta morte, a pena é de reclusio de 20
(vinte) a 30 (trinta) anos, e multa (BRASIL, 1940).

“Atualmente o roubo qualificado pelo resultado morte nio especifica
no corpo do texto a nomenclatura latrocinio” Costa e Linck (2017). O mesmo
tipo penal abrange a fusio de dois ou mais crimes (constrangimento, ameaga
ou violéncia acrescido de furto), porém, para que esse crime seja consumado
se faz necessdria a realiza¢do de todo o tipo penal. Ainda, de acordo com a
doutrina, “o tipo penal pode ser definido como um crime pluriofensivo, visto
que, a conduta delituosa atinge ou lesiona mais de um bem juridico ao mesmo
tempo (patrimoénio e a integridade fisica da pessoa” (BITENCOURT, 2009)

Segundo Costa e Linck (2017), o legislador ao tipificar essa agravante
no rol dos crimes patrimoniais buscou primeiramente a defesa do patriménio,
pois esta € a intencdo inicial do agente - subtrair coisa mével alheia ainda
que para isso tenha que atingir os bens juridicos tutelados: patriménio e
vida. Desta forma, no latrocinio o autor mata para assegurar a posse do bem
subtraido ou para cometer o roubo em si, o que refor¢a a sua intengio que é
meramente patrimonial. E o caso, por exemplo, do autor que atira na vitima
para roubar um bem ou rouba e depois atira a fim de impedir que a vitima
busque socorro.

“O termo latrocinio ¢ utilizado na Lei N° 8.072 de 1990, que trata dos
crimes hediondos” (BRASIL, 1990). Esses crimes de natureza hedionda sdo
definidos como delitos de méxima potencialidade lesiva, e em razdo da sua

maior gravidade, sdo objeto de puni¢bes mais severas como forma do Estado



assegurar um tratamento mais rigoroso na puni¢io do delito, e ainda, oferecer
a sociedade uma resposta mais positiva na contengdo dos crimes considerados
como mais graves e/ou repugnantes (COSTA; LINCK, 2017).

Verifica-se que para o caso em tela é imposto ao autor o cumprimento
da pena privativa de liberdade em regime fechado, considerado como o mais
rigoroso, devendo ser necessariamente cumprido em estabelecimento de
seguran¢a maxima ou média, porém sua aplicagdo deve obrigatoriamente
respeitar o limite méaximo de 30 (trinta) anos (COSTA; LINCK, 2017).

Pela gravidade dos crimes, Deslandes, Mendes e Luz (2013) sustentam
que a demanda por indicadores para acompanhamento de realidades sociais
e para avaliagio e monitoramento de politicas publicas torna-se cada vez
maior. Segundo Jannuzzi (2006), isso se dd basicamente por dois propésitos
convergentes: monitoramento da realidade social a fim de identificar as
prioridades para o investimento em politicas publicas e avaliagio e/ou

monitoramento das intervengdes realizadas ou em curso.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No Estado do Pard no periodo de 2010 a 2020 foram registradas
1.126.684 ocorréncias policiais referentes ao crime de roubo. No mesmo
periodo foram registrados 1.898 crimes de latrocinio (PARA, 2021).

Analisando a Figura 1, torna-se possivel perceber que a série histérica
iniciou com 102.650 registros de roubos no ano de 2010, nos anos seguintes
houve aumento dos roubos, exceto o ano de 2012, porém a partir deste ano
evidenciou-se uma tendéncia de crescimento no crime de roubo até o ano de
2016, quando ocorreu o dpice de registros de roubos no periodo em questio,
sendo observados um total de 128.412 registros de roubo no ano de 2016. A
partir do ano de 2017 houve uma tendéncia de redugio dos crimes de roubo

até o final do periodo estudado.
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Figura 1 - Quantidade de Roubos, ocorridos no Estado do Pard, no periodo
de 2010 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).

Consultando a Figura 2, o crime de latrocinio apresenta um padrio
comportamental quase semelhantemente ao crime de roubo, onde uma
tendéncia de crescimento a partir do ano de 2012 até 2017. Também ¢

identificada, tal como no roubo, uma queda na quantidade de registros

SEGURANCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino

iniciando, porém, no ano de 2018 no caso do latrocinio, até o final do periodo
analisado. Esse comportamento denota incidéncia da forma mais letal do

crime de roubo associado a incidéncia de roubos sem morte (PARA, 2021).
Figura 2 - Quantidade de Latrocinios, ocorridos no Estado do Pard, no

periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).
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Nas duas tipificagdes criminais retratadas pelas Figuras 1 e 2, os anos
mais criticos, em relacio a quantidade de registros, sdo os anos de 2010, 2016,
2017 e 2018. Em 2017 foram registrados 119.125 roubos sendo o segundo
ano com mais registros desse crime, no mesmo ano foram registrados 228
latrocinios que é o segundo maior em nimero de registro perdendo apenas
para o ano de 2010 com 234 registros (PARA, 2021).

Por outro lado, 0 ano com menor quantidade registros dos crimes em
anilise é o ano de 2020 nos dois casos, com 62.609 roubos e 103 latrocinios.
Em relagdo aos anos de maior e menor quantidade de registros o latrocinio
reduziu mais que o roubo (PARA, 2021).

Sobre a redugio dos crimes de roubo se postula que um cendrio
econdmico positivo - como crescimento do PIB, expectativa de consumo e
do emprego - diminui os crimes contra o patriménio, como os roubos. Com

a diminui¢do ou estabiliza¢do dos roubos diminui a sensa¢do de inseguranga

na populagio (KAHN, 2019).

Figura 3 - Quantidade absoluta e média dos registros de roubos, ocorridos

no Estado do Pari, no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).

A Figura 3, demonstra que ao longo dos onze anos de andlise dos dados,
foi obtida uma média de geral de 102.426 roubos anuais no Estado do Pard.

Quando analisada a média més a més da série histéria, chega-se a uma média
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de 8.535 roubos mensais, sendo que 0 més com maior nimero de registro foi
o més de agosto de 2016 com 11.637 roubos (PARA, 2021), enquanto o més

com menos registros foi o més de abril de 2020 com 3.229 roubos.

Figura 4 - Quantidade absoluta e média dos registros de latrocinio, ocorridos

no Estado do Pard, no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).
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Segundo a Figura 4, 0 ano com maior nimero de registros absolutos de
latrocinio foi 2010, com valor 30 no més de outubro desse ano. Assim como, o
ano de 2010 foi o que apresentou maior média mensal 19.5 (aproximadamente

20 latrocinios mensais), em comparagdo com os outros 10 anos avaliados

nesta pesquisa (PARA, 2021).

Figura 5 - Percentual de roubos, ocorridos no Estado do Pard, no periodo de
2010 a 2020, pelo sexo das vitimas.
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66 Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de STAC / SEGUP-PA (2021).



Ao longo dos onze anos de anilise, nos dados em que foi indicado o
sexo das vitimas, nota-se que em rela¢do ao crime de roubo o percentual de
vitimas do sexo masculino é de 57% contra 43% do sexo feminino (ver, Figura
5). Porém, nos crimes de roubo que resultam em morte, isto é, no latrocinio, a
Figura 6 evidencia que o percentual de vitimas do sexo masculino é de 92%,
enquanto do sexo feminino foram 8%, suscitando a hipétese de que o sexo

da vitima pode estar relacionado com o resultado morte do crime de roubo
durante o periodo avaliado (PARA, 2021).

Figura 6 - Percentual de latrocinio, ocorridos no Estado do Pard, no periodo
de 2010 a 2020, pelo sexo das vitimas.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).

“Com efeito, estamos hoje diante de uma economia que parou de
piorar e pode estar impactando na diminui¢do dos roubos, em comparagio
ao auge da crise, em 2016. Se a teoria do contexto estiver certa, isto pode ter
acarretado uma diminui¢io da sensacio de inseguranca” (KAHN, 2019).

Sobre os diferenciais observados nas taxas de violéncia entre sexos,
pode se explicar pela maior agressividade e competitividade dos homens,
0 que os tornam potencialmente mais expostos a violéncia (BARATA;
RIBEIRO; MORAES, 1999). Outro fator a ser considerado é o constante
uso de grandes facilitadores, como o dlcool e drogas, que aliado 4 condigio de

desemprego e baixa nivel de escolaridade, ¢ uma das caracteristicas que tém

sido identificadas nos autores em estudos (DREZET'T, 2002).
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Figura 7 - Percentual de roubos ocorridos no Estado do Pari, no periodo de
2010 a 2020, por nivel de escolaridade das vitimas.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados de SIAC / SEGUP-PA (2021).
Legenda: NA — Nio alfabetizado; E.F.I. — Ensino Fundamental Incompleto; E.F.C. - Ensino
Fundamental Completo; E.M.I. — Ensino Médio Incompleto; E.M.C. — Ensino Médio
Completo; E.S.I. — Ensino Superior Incompleto; E.S.C. - Ensino Superior Completo.

Figura 8 - Percentual de latrocinios ocorridos no Estado do Pard, no periodo

de 2010 a 2020, por nivel de escolaridade das vitimas.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da STAC / SEGUP-PA (2021).
Legenda: NA — Nio alfabetizado; E.F.1. — Ensino Fundamental Incompleto; E.F.C. - Ensino
Fundamental Completo; EIM.I. — Ensino Médio Incompleto; E.M.C. — Ensino Médio
Completo; E.S.I. — Ensino Superior Incompleto; E.S.C. - Ensino Superior Completo.

Em relagdo ao nivel de escolaridade das vitimas, as Figuras 7 e 8
demonstram que as vitimas que possuiam ensino médio completo e as que

possuiam ensino fundamental incompleto na época da pesquisa foram as



mais frequentes vitimas de roubo e latrocinio, respectivamente. Contudo,
avaliando o perfil da vitima em relagdo ao tipo de crime com maior potencial
de consequéncias a integridade fisica de um ser humano, o crime de latrocinio
foi registrado em maior percentual nas vitimas que possuiam ensino

fundamental incompleto.

Figura 9 - Percentual de roubos ocorridos no Estado do Pari, no periodo de

2010 a 2020, por faixa etdria das vitimas.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da SIAC / SEGUP-PA (2021).

Figura 10 - Percentual de latrocinios ocorridos no Estado do Pard, no periodo
de 2010 a 2020, por faixa etdria das vitimas.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da SIAC / SEGUP-PA (2021).
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A anilise dos dados criminais referentes a faixa etiria das vitimas
(Figuras 9 e 10) reflete que tanto no crime de roubo sem morte quanto no
latrocinio, as vitimas que possuiam idade de 35 a 64 anos foram as mais

frequentes, em relagio aos mais jovens e idosos.
CONSIDERACOES FINAIS

O crime de roubo ¢ um dos crimes mais praticados o que causa
incomodo social devido a violéncia ou ameaga que o diferencia do crime
de furto, pois, quando do roubo resultar morte, teremos o latrocinio. Este
trabalho apresentou o conceito de latrocinio e teve como objetivo também
avaliar a variagdo dos registros deste tipo de crime no Estado do Par, durante
o periodo de 2010 a 2020.

Nesse periodo de estudo foram registrados nos sistemas de seguranca
publica 1.898 latrocinios no Pard. Com os dados fornecidos pela Secretaria
de Inteligéncia e Andlise Criminal, da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Para, referente aos crimes de latrocinio foi observado que o
ano de 2010 e 2017 foram os anos com maior quantidade absoluta de casos.
Quando analisados os crimes de roubo sem morte, os maiores quantitativos
foram identificados nos anos de 2016 e 2017.

Hé uma tendéncia de crescimento a partir do ano de 2012 até os anos
de 2016 e 2017 dos crimes de roubo e latrocinio. Porém, hd uma tendéncia
de redugio desses crimes nos anos seguintes, sendo que o ano com menor
quantidade de registros em ambos os casos foi o ano de 2020.

Em média nesses onze anos foram praticados 102.426 roubos por ano
no estado sem o resultado morte, enquanto a média de latrocinio por ano foi
de 173 casos. Em relagdo aos meses, em média foram registrados 8.535 casos
de roubo e 14 latrocinios mensalmente.

Em rela¢do ao perfil das vitimas, nota-se que hia um predominio de
vitimas do sexo masculino, no roubo o percentual de vitimas masculinas é
de 57% contra 43% do sexo feminino. No latrocinio esse percentual ¢ ainda
maior, sendo de 92% de vitimas do sexo masculinas contra 8% do sexo

feminino.



Quando foi analisado o nivel de escolaridade das vitimas de latrocinio,
percebeu-se que as mesmas, em maior parte possuiam na época dos registros
criminais ensino fundamental incompleto, e, os que possuiam ensino médio
completo representavam vitimas mais frequentes dos crimes de roubo.

Sobre a faixa etdria as vitimas mais frequentes foram as que possufam
idade adulta de 35 a 64 anos em ambos os crimes, o que pode ser justificado
em virtude de as vitimas geralmente encontrarem-se inseridas no mercado de
trabalho, logo, possuiam algum bem juridico tutelado.

Os crimes de roubo e latrocinios no Estado do Pard se comportou
de maneira semelhante em rela¢do aos periodos de crescimento e redugio
em relacdo aos numeros absolutos de registros. Em relagdo ao perfil da
vitima em ambos os casos é do sexo masculino com faixa etdria adulta de

35 anos a 64 anos.
CONCLUSAO

O crime de roubo provoca uma sensagio de inseguranca devido a
violéncia ou ameaga empregada na agio e por ter um alto nimero de registros
no estado do Pard. O crime de latrocinio, que é um crime de roubo que resulta
na morte da vitima, causa ainda mais desgosto social. No Pard esses crimes se
comportaram de maneira semelhante em relagio ao crescimento ou redugio
nos periodos analisados, 2010 a 2020. Os anos de 2016 e 2017 apresentaram
a maior quantidade de registros desses crimes. Em rela¢do ao perfil da vitima,
em ambos os casos, predominam as vitimas do sexo masculino com faixa
etiria adulta de 35 anos a 64 anos com nivel de escolaridade fundamental
incompleto ou ensino médio completo.

A notabilidade que se busca nesse trabalho é para indicar que os dados
estatisticos dos crimes de roubo e latrocinio apresentados sdo indicadores de
criminalidade capazes de demonstrar o cendrio de violéncia a que esta sujeita
a populagio paraense. Porém, o texto possui caréncia de dados sociais que
indiquem o cendrio dos crimes como, por exemplo, o local do fato criminoso,
se hd estrutura adequada da presenga do Estado para garantir o minimo de

garantia de incolumidade das pessoas e de sua propriedade.
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O caminho adequado a seguir é analisar o crime como fenémeno
social negativo devendo-se estudar a histéria, o crime, o criminoso, a vitima,
o ambiente e o controle social do estado para compreender cientificamente o

fen6meno criminal.
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Capitulo 4

Roubo a embarcag¢oes no Pari:
a rota do medo ou do progresso?

Arthur do Rosdrio Braga
Emmanuelle Pantoja Silva
Edson Marcos Leal Soares Ramos

Maély Ferreira Holanda Ramos

RESUMO

Importancia: No Pard, a navegacio ¢ fundamental para o transporte de
cargas e passageiros, reforcando a necessidade de atengdo por parte de 6rgios
da seguranca publica aos crimes de roubo a bordo de embarcagdes. Objetivo:
Caracterizar os crimes de roubo a bordo de embarcagio ocorridos no estado
do Par, no periodo de 2017 a 2020. Metodologia: Trata-se de uma pesquisa
documental, de natureza quantitativa, exploratéria e descritiva, onde foram
analisados, por meio de estatistica descritiva, dados dos registros de roubo
a bordo de embarcagdes, fornecidos pela Secretaria Adjunta de Anilise
Criminal do Pard, Grupamento Fluvial e pela Policia Federal. Resultados:
Foram registrados 621 boletins de roubo a bordo de embarcagio no periodo
de 2017 a 2020 no estado, sendo Breves (19,36%) o municipio com maior
incidéncia, a frequéncia mais acentuada foi sexta-feira (18,19%), das 04h as
06h e das 20h as 22h. Ao relacionar o quantitativo de roubos a4 quantidade de
municipios, constatou-se que 56 municipios tiveram incidéncia deste tipo de
delito, em 27 (48%) deles os policiais ndo possuem embarcagio policial para o
enfrentamento da criminalidade nos rios, e dos municipios que possuem essas
embarcagdes disponiveis (25,9%), 7 (12,5%) estdo inoperantes. Conclusao:
Constatou-se que 60,71% dos municipios que apresentaram ocorréncias de
roubo a bordo de embarcagdes ndo possuem estrutura fluvial minima para
o patrulhamento ostensivo ou investiga¢do, mas conta com o Grupamento
Fluvial, situado em Belém, que diante das dificuldades logisticas, de pessoal e
operacional dos municipios, realiza opera¢ées pontuais visando dar suporte as
forgas de seguranca locais, com embarcagdes e efetivo especializado.

Palavras-Chave: Seguranga Publica; Grupamento Fluvial; Pirataria.
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INTRODUCAO

O estado do Pard possui uma extensa faixa territorial acessada por
hidrovias que conecta seus municipios e comunidades por via fluvial, inclusive,
dos 144 municipios 73 sio ligados por rios (PARA, 2016). Em muitos desses
municipios a navegagio ¢ o principal e, até mesmo, o tnico meio vidvel de
locomocgio das pessoas para suprir as suas necessidades mais basicas.

Diante da importancia que a navegagio possui para o estado, salienta-
se, também, a cobica dos criminosos atentos a toda essa movimentacdo de
pessoas e bens, fazendo com que as embarcagdes que circulam pelos rios sejam
alvo de a¢des delituosas das mais variadas vertentes, como o trifico de drogas,
crimes contra o patriménio (como roubos e furtos), contra a vida (homicidio),
crimes sexuais, dentre outros (FARIA, 2014). Assim questiona-se: navegar
pelo Para é seguro? Nesse contexto, o presente trabalho visa caracterizar o

perfil dos crimes de roubo a bordo de embarcag¢ées no estado do Pard, no

periodo de 2017 a 2020.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

As hidrovias paraenses tém importancia estratégica para a economia
local e nacional, servindo de escoamento para produtos variados, sendo uma
alternativa bastante vantajosa economicamente, tendo em vista que o custo
chega a ser 44% mais rentdvel se comparado ao do tipo ferrovidrio, e chega
a ser até 84% mais lucrativo se comparado ao do tipo rodovidrio (ARAUJO
et al., 2018). A titulo de exemplo, pode-se citar a produgio de agai, em que o
Para responde nada menos, do que 92% da produgio nacional, e 0 municipio
responsével pela maior cota é Igarapé-Miri que, sozinho, representa 28%
da produgdo. Ao passo que, se unirem os cinco municipios paraenses que
mais produzem o fruto, eles passam a representar 85% do total da produgio
do Brasil (BRASIL, 2017). Além do exposto, hd também uma importancia
estratégica de logistica fluvial para o minério de ferro, metais, produtos
metaltrgicos, pedras preciosas, a soja e outros (BRASIL, 2013).

E de conhecimento piblico que alguns municipios possuem rios

navegiveis que sdo, historicamente, conhecidos pelos elevados indices de



roubo a bordo de embarcagdes, vulgarmente conhecido como “pirataria” (G1
PARA, 2020), “ratos d’dgua” ou “barriga d’agua”, porém, juridicamente nio
técnicos (MOTA, 2019). Pirataria é um termo equivocado, porém utilizado
para vincular este tipo de crime quando ocorre a bordo de embarcagdes. Niao
estd previsto no Cédigo Penal Brasileiro, apenas em normas internacionais
como Conven¢io das Na¢oes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM) e
Organizagio Maritima Internacional (IMO) (BRASIL, 1995; IMO, 2010;
BEIRAO; PINON, 2015).

Esse tipo de delito pode gerar sensagio de inseguranga para a sociedade
que navega pelos rios, pois afeta a economia e outras dreas relacionadas. Cabendo
aos 6rgios de seguranca publica do estado, como a Delegacia de Policia Fluvial
(DPFLU), Grupamento Fluvial de Seguranga Publica do Para (GFLU) e
outros (PARA, 2001; 2006; 2018) a atuagdo na prevengio e repressao de delitos
como este. Sendo, portanto, de extrema importincia o estudo desse tipo de
crime, a fim de caracterizd-lo para que seus dados sejam trabalhados em prol de
melhorias para a sociedade em geral (ARAUJO ez al., 2018).

Com relagdo aos crimes de roubo a bordo de embarcagoes de
competéncia Estadual, o Pard possui as policias militar e civil, que atuam
na prevengio e repressio desses delitos, sendo que cada 6rgio dentro do
municipio é responsdvel pelas demandas dentro de sua competéncia. Nas
cidades do interior do Pard, o mesmo efetivo que atua nas diligéncias terrestres
na cidade ¢, em geral, responsével pelas demandas que ocorrem nos rios.

A Policia Civil do Pard possui em sua estrutura organizacional a
Delegacia de Policia Fluvial (DPFLU), vinculada 4 Divisdo de Repressio ao
Crime Organizado, situada no prédio do Grupamento Fluvial de Seguranga
Publica do Para (GFLU), sendo responsavel pela apuragio de infragoes penais
que ocorrem contra ocupantes de embarcacbes que navegam no territério
paraense, com exce¢io da competéncia federal (PARA, 2006).

A Policia Militar, por sua vez, possui dentro de sua estrutura a
Companhia Independente de Policia Fluvial, CIPFLU (PARA, 2001), que
também possui sede na capital paraense localizada dentro das instalagdes do
Grupamento Fluvial de Seguran¢a Publica (GFLU), sendo responsavel pela

preservagio da ordem publica nas hidrovias com a missdo de ostensividade
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na malha fluvial e comunidades ribeirinhas, tendo circunscri¢io em todo o
Estado do Pard (PARA, 2018).

Para melhor compreensio do leitor, a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SEGUP), é o 6rgdo central do Sistema Estadual de Seguranga
Publica e Defesa Social (SIEDS), tendo como missio coordenar, monitorar,
avaliar e supervisionar os 6rgdos integrantes desse sistema, dos quais fazem
parte, dentre outros, a Policia Civil e a Policia Militar (PARA, 2011).

A SEGUP possui em sua estrutura uma diretoria operacional, o
GFLU, que ¢ responsivel por planejar, promover, executar e controlar as
agdes e operagoes fluviais em todo o Estado do Pari, funcionando como
otimizadora dos meios fluviais disponiveis no SIEDS, para potencializar as
agdes que precisem ser desencadeadas nos rios, atuando como facilitador das
agdes de prevencio e combate aos crimes fluviais e outras demandas, como ¢

o caso do roubo a bordo de embarcagdes objeto deste estudo (PARA, 2011).

3METODOLOGIA
3.1. Natureza da pesquisa

Este estudo possui abordagem quantitativa que para Glinther (2006)
trata-se da combina¢do de técnicas matemdticas para quantificar os dados
relacionados ao objeto de estudo. Quanto aos objetivos optou-se por uma
pesquisa exploratéria e descritiva, que busca dimensionar o objeto estudado,
bem como alcangar os objetivos propostos (GIL, 2008). Os procedimentos
técnicos sdo do tipo documental, que se utiliza de documentos originais, fontes

primdrias, que ndo receberam nenhum tratamento analitico (GODQY, 1995).
3.2 Lécus e Fontes da Pesquisa

O presente estudo possui abrangéncia no 4mbito estadual, em todos os
municipios paraenses que possuem registro de roubo a bordo de embarcagées,
a fim de identificar onde tais delitos estdo ocorrendo, mapeando os dados
para que, posteriormente, sirvam de base para a sugestio e o desenvolvimento

de politicas publicas de seguranca e estudo.



Para esta pesquisa adotou-se o conceito de embarcagio definido no Art.
20, inciso “V” da Lei N° 9537/97 (BRASIL, 1997). As fontes sdo primdrias,
sendo planilhas contendo os registros de roubo a bordo de embarcagio
no Pari, no periodo selecionado, e 623 boletins de ocorréncia fornecidos
pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), do
Grupamento Fluvial de Seguranca Publica (GFLU) ambos designados a
SEGUP e Policia Federal, que foram objeto de anilise e tratamento. Vale
ressaltar que as planilhas foram analisadas conjuntamente com os boletins de
ocorréncia,com o intuito de verificar alguma inconsisténcia de preenchimento.

A amostra documental se deu por critério de conveniéncia, desde que
as fontes contemplassem informagoes sobre os crimes de roubo a bordo de
embarcagdes, sejam eles tentados ou consumados, de competéncia da policia

civil ou da policia federal.
3.3 Coleta e Analise de dados

Os dados foram acessados de forma virtual, por planilha do Excel, que
continha dados dos boletins de ocorréncia como: (i) municipio, (i) local,
(ii7) més da ocorréncia, (7o) dia da semana, (v) horario do crime e outros, e
dados do Grupamento fluvial sobre a localizagdo e condigbes operacionais
das embarcagdes policiais distribuidas pelo estado.

Foram solicitados, ainda, dados relacionados a registros de boletins de
ocorréncia policial de roubo a bordo de embarcagdes que tenham ocorrido
dentro do estado do Pard, no periodo de 2017 a 2020 e, por forga constitucional
de divisio de competéncias entre as esferas estadual e federal, foi oficiado
tanto a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Para
(SEGUP), quanto a Superintendéncia da Policia Federal, a fim de obtengio
dos registros de roubo a bordo de embarcagbes de ambas as competéncias,
para um diagnéstico mais abrangente.

Para esta pesquisa o material foi analisado 4 luz da técnica estatistica
de anilise exploratéria dos dados (BUSSAB; MORETTIN, 2017). Os
resultados, por sua vez, foram gerados por meio do cilculo de percentuais, a

partir de graficos e tabelas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com relagdo as ocorréncias de competéncia da Policia Federal,
constatou-se que, no periodo solicitado nao houve incidéncia de roubo
a bordo de embarcagio no ambito de sua atribuigdo. Entretanto, a partir
dos dados fornecidos pela Secretaria Adjunta de Andlise Criminal (SIAC/
SEGUP), referentes a todos os boletins de ocorréncia de roubos a bordo
de embarcagées de competéncia estadual, no periodo estudado, verificou-
se que houve registros em 56 municipios do estado do Pard, perfazendo
um quantitativo total de 621 notitia criminis relacionadas a tais delitos,
tformalizadas em unidades policiais.

NaTabela 1,foirealizado o cruzamento dos dados do SIAC relacionados
aos municipios que apresentaram registros de roubos a embarcages, com
os dados fornecidos pelo Grupamento Fluvial de Seguranga Publica,
considerando a existéncia de, pelo menos, uma embarcagio policial disponivel
na cidade onde ocorreu o fato, a fim de caracterizar se o estado possui aparato
minimo para prevenir ou reprimir delitos nos rios.

Analisando a Tabela 1, verificou-se que dos 56 municipios paraenses
que apresentaram incidéncia de crimes de roubo a embarcagdes, em 27 deles
(48,21%), o Sistema de Seguranga Publica Estadual ndo possui lancha para o
enfrentamento da criminalidade nos rios, sendo que, daqueles que as possuem,
6 delas (10,71%) estio inoperantes. Portanto, 34 municipios (60,71%) que
apresentaram registros de ocorréncias de roubo a bordo de embarcacoes
nio dispdem aos seus policiais estrutura fluvial minima do estado para o

patrulhamento ostensivo ou para investigagéo.

Tabela 1 - Quantidade de registros de ocorréncia de crime de roubo a bordo

de embarcagées no Pard, de 2017 a 2020, por situagdo das embarcagoes.

., Registros de | Possui embarcagio | Situagio da
Ne Municipio N . . “
ocorréncia policial? Embarcagao
1 |Breves 85 Sim Operando
2 | Igarapé-Miri 81 Sim Inoperante
3 |Abaetetuba 75 Sim Operando
4 |Belém 70 Sim Operando




Tabela 1 - Quantidade de registros de ocorréncia de crime de roubo a bordo

de embarcagbes no Pard, de 2017 a 2020, por situagdo das embarcacoes

(continuagio).
5 |Barcarena 31 Sim Inoperante
6 | Gurupd 28 Sim Operando
7 |Ponta De Pedras 23 Sim Operando
8 |Cametd 17 Sim Operando
9 [Afud 15 Sim Operando
10 | Colares 14 Nio Inexistente
11 |Sao Sebastiio da Boa Vista 14 Sim Operando
12 | Portel 13 Sim Operando
13 |Vigia 11 Nao Inexistente
14 | Curralinho 10 Sim Operando
15 | Muana 10 Sim Inoperante
16 |Santarém 9 Sim Inoperante
17 | Bujaru 8 Nao Inexistente
18 |Juruti 8 Sim Operando
19 | Limoeiro do Ajuru 8 Sim Inoperante
20 |Baido 7 Nao Inexistente
21 | Moju 7 Sim Operando
22 |Acard 5 Nao Inexistente
23 | Marabd 5 Sim Operante
24 | Melgaco 5 Sim Inoperante
25 |Tucurui 5 Sim Operando
26 | Anajés 4 Sim Operando
27 | Porto de Moz 4 Sim Operando
28 | Soure 4 Sim Operando
29 | Almeirim 3 Sim Operando
30 |Bagre 3 Sim Operando
31 | Cachoeira do Arari 3 Sim Operando
32 | Alenquer 2 Sim Inexistente
33 | Ananindeua 2 Sim Operante
34 |Benevides 2 Nio Inexistente
35 | Curugd 2 Nio Inexistente
36 | Marituba 2 Nio Inexistente
37 | Mocajuba 2 Nio Inexistente
38 |Novo Repartimento 2 Nio Inexistente
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~ Tabela1-Quantidade de registros de ocorréncia de crime de roubo a bordo
é‘ de embarcagbes no Pard, de 2017 a 2020, por situagdo das embarcacoes
3 (continuagio).
é 39 |Salinépolis 2 Nio Inexistente
§ 40 |Salvaterra 2 Nio Inexistente
é 41 |Santo Antdnio do Taud 2 Nio Inexistente
z‘): 42 |Sao Domingos do Capim 2 Nio Inexistente
é 43 | Aveiro 1 Nio Inexistente
% 44 | Braganca 1 Nio Inexistente
% 45 | Chaves 1 Nio Inexistente
£ 46 |Concordia do Pari 1 Nio Inexistente
E 47 |Inhangapi 1 Nio Inexistente
—% 48 |Itaituba 1 Nio Inexistente
§ 49 |Jacundd 1 Nio Inexistente
é 50 |Monte Alegre 1 Nio Inexistente
= 51 |Oeciras do Pard 1 Nio Inexistente
% 52 |Prainha 1 Nio Inexistente
% 53 |Santa Cruz do Arari 1 Nio Inexistente
é 54 | Sao Caetano de Odivelas 1 Sim Operante
55 | Tome-Agu 1 Nio Inexistente
56 |Xinguara 1 Nio Inexistente
Total 621 - -

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do SIAC/SEGUP.

E importante ressaltar que do total de 621 ocorréncias de roubo a bordo
de embarcagdes registrados, apenas 42 procedimentos policiais (6,76%) foram
instaurados pela policia civil, comprovando que um percentual consideravel nao
foi investigado ap6s a comunicagio, perfazendo um total de 579 fatos criminosos
sem apuragio (93,24%). Ademais, constatou-se que 438 boletins de ocorréncia
(70,53%) foram registrados presencialmente nas delegacias, enquanto 29,47%
(183) foram registrados por meio da delegacia virtual, onde nio hé o contato da
vitima com policiais. Tal dado pode representar certo descrédito da populagio
em relagdo a policia, principalmente, considerando a falta de estrutura fisica para
o combate a crimes fluviais, com falta ou ineficiéncia de embarcagdes policiais,

gy além do reduzido nimero de ocorréncias investigadas, culminando na pouca



credibilidade das institui¢oes locais. Tais deficiéncias sdo fatores determinantes
para que o individuo resolva praticar ou nio o delito, mediante a avaliagdo
do risco, onde 0 mesmo deve sopesar as potenciais vantagens resultantes da
ac¢do criminosa, com a gravidade da punicio e a probabilidade de a mesma ser
concretizada (CERQUEIRA; LOBAO, 2004).

Outro dado importante é quanto ao meio empregado pelos criminosos,
onde se constatou que 91% (253 registros) utilizaram arma de fogo, seguido dos
que utilizaram arma perfurocortante (3,60%) e outros meios (3,24%). Importante
frisar que devido 4 ma qualidade na alimenta¢do dos boletins de ocorréncia,
ficaram prejudicadas informagdes importantes sobre tipos de armas usadas,
objetos roubados pelos criminosos, tipo de embarcacio usada pelos criminosos
e as abordadas por eles. Quanto as caracteristicas do crime analisado, a Figura
1, aponta a quantidade de ocorréncias de crimes de roubo ocorridos a bordo
de embarcagdes, no Estado do Pard e, nos 10 municipios (Breves, Abaetetuba,
Igarapé-Miri, Belém, Barcarena, Gurupd, Ponta de Pedras, Cametd, Afud e

Colares) com maior nimero de registros, de 2017 a 2020, por faixa de hora.

Figura 1 - Quantidade de ocorréncias de crimes de roubo ocorridos a bordo
de embarcagdes, no estado do Pard e, nos 10 municipios (Breves, Abaetetuba,
Igarapé-Miri, Belém, Barcarena, Gurupd, Ponta de Pedras, Cametd, Afud e

Colares) com maior nimero de registros, de 2017 a 2020, por faixa de hora.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do STAC/PA.

Infere-se da Figura 1, que a maior incidéncia dos roubos a bordo de
embarcagées tem ocorrido de modo geral e mais frequentemente no estado
no periodo de 04 as 06 horas e das 20 as 22 horas. Entretanto, quando

selecionados apenas os 10 municipios (Breves, Abactetuba, Igarapé-Miri,
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Belém, Barcarena, Gurupd, Ponta de Pedras, Cametd, Afud e Colares), com
maior incidéncia de crimes de roubo a bordo de embarcag¢des, o horirio
das 04 as 06 horas permanece com volume maior, porém em segundo lugar
passa-se a ter maiores incidéncias no fim da manha, mais precisamente das
10 as 12 horas. Quanto ao dia da semana, notou-se uma tendéncia de maior
concentragio de ocorréncias, principalmente, as sextas-feiras (18,19%),
seguido pela quinta-feira (15,3%), quarta e segunda-feira (14,17%), sibado
(13,53%) e domingo (11,27%) com o menor indice. Igualmente, é possivel
verificar na Figura 2 a distribui¢io desses crimes pelas Regides Integradas da
Seguranga Publica (RISP).

Nota-se pela Figura 2, que a maior concentragio de crimes se deu no
ambito da 42 (37,86%), 82 (28,66%), 12 (11,27%), 52 (6,92%), 32 (6,92%) ¢ 122
(3,86%) RISP, sendo que apenas a 72 ¢ 132 RISP ndo apresentaram registros
relacionados ao delito em estudo, fato que pode ser facilmente constatado pela
prépria geografia dos municipios vinculados que estdo longe das principais
rotas de navegagio e cujo principal meio de locomogio ¢ o terrestre como é o

caso dos municipios de Aurora do Pard, Dom Eliseu, Ipixuna do Pard, Mae do

SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

Rio, Paragominas e Ulianépolis, que integram a (72 RISP) e dos municipios
de Concei¢do do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Pau
D’Arco, Redengdo, Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia, que
integram a 132 RISP.

Figura 2 — Percentual dos crimes a bordo de embarcagées ocorridos no Pari,

no periodo de 2017 a 2020, por Regido Integrada da Seguranga Publica.
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84 Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados fornecidos pelo SIAC.



Objetivando melhor visualizagdo e compreensio dos dados obtidos,
foi feito um recorte com os 10 municipios paraenses com maiores indices de
crimes de roubo a bordo de embarcages no Para, sobrepondo-os as principais

rotas de navegagio de passageiros e cargas, conforme se observa na Figura 3.

Figura 3 — Mapa da localizagdo dos 10 municipios com maiores ocorréncias
de crimes de roubo a bordo de embarcagdes do Pard, de 2017 a 2020, e as

principais rotas de navegacio de cargas e passageiros.

Clique pars vasualizar ac redor

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados fornecidos pelo SIAC/PA.

Observa-se na Figura 3, que os 10 (dez) municipios com maiores
ocorréncias de crimes de roubo a bordo de embarcagdes do Pard, de 2017 a
2020, ou seja, Breves, Abactetuba, Igarapé-Miri, Belém, Barcarena, Gurupd,
Ponta de Pedras, Cametd, Afud e Colares, estio dentro das principais rotas
de navegagdo com origem em Manaus, Macapa e Itaituba até Belém e suas
adjacéncias. Ressalte-se que tais rotas passam pelos principais portos e por
muitos municipios do estado fazendo a movimentagio de cargas e passageiros.
Para melhor visualizagio dos indices com maior incidéncia desses crimes, foi
teito um ranking dos 10 municipios com maior nimero de registros de roubo

a embarcagio no estado do Pard, no periodo estudado (Tabela 2).
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~ Tabela 2 — Quantidade de registros de roubos a bordo de embarcagdes no
é‘ estado do Pard, durante o periodo de 2017 a 2020, nos 10 municipios com
Z maior frequéncia de registros.

g Ranking | Municipio do Fato | Quantidade Percentual

; 1 Breves 85 19,36

2 2 |Igarapé-Miri 81 18,45

5 3 Abaetetuba 75 17,08

£ 4 |Belém 70 15,95

g 5 Barcarena 31 7,06

E 6 |Gurupa 28 6,38

£ 7 | Ponta de Pedras 23 5,24

£ 8 |Camets 17 3,87

3 9 | Afui 15 3,42

S 10 |Colares 14 3,19
E Total 439 100,00

% Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do STAC/PA.

:

(E De acordo com a Tabela 2, Breves (19,36%) ¢ o municipio com a maior
&

quantidade de registros de roubos a bordo de embarcagdes no Pard, de 2017
a 2020, seguido de Igarapé-Miri (18,45%), Abaetetuba (17,08%), a capital
Belém com seus respectivos distritos (15,95%), Barcarena (7,06%) e outros.
A somatéria dos 10 municipios com mais altos indices de criminalidade,
representa 70,69% do total de ocorréncias de roubo a embarcagées no estado
do Par, destacando-se o fato de que 4 municipios sdo da regido do Marajé, 4
do Baixo Tocantins, um da regido Metropolitana e um do Salgado.

Vale ressaltar que Breves, o municipio que aparece com maior
incidéncia de roubo a embarcagoes, estd situado, estrategicamente, na
convergéncia das principais rotas de navegagio do estado do Pari, tanto a
que vem do Amazonas, quanto a oriunda do Amapa e da regido de Itaituba,
que recebe produtos oriundos do Mato Grosso e estados adjacentes. Essas
rotas perpassam por muitos municipios ribeirinhos, transportando vérios
tipos de cargas e passageiros, inclusive, sendo rota do trafico internacional
de drogas e outros delitos que se consumam nessa regido pela necessidade de

passagem das embarcagdes oriundas das mais diferentes rotas (RIBEIRO;

86 SA; MARINHO, 2018).



Além disso, Breves possui uma zona rural muito extensa, cuja navegagio
de um municipio para outro chega a durar cerca de 10 horas, em trechos onde
ha rios, furos e pouca ou nenhuma fiscalizagio, como ¢ o caso do trecho até
o municipio de Gurupd, com quem faz limite territorial (BRASIL, 2006).

Ademais, dentre as 10 cidades que apresentaram maiores indices de
roubo a embarcagio, constata-se que 5 delas fazem parte do Ranking dos 20
maiores produtores de acai do Brasil, inclusive Breves (BRASIL, 2017). As
outras quatro cidades que estdo elencadas como maiores produtoras de agai
sdo Igarapé-Miri; Abaetetuba; Cametd e Barcarena, as quais sio municipios
que se limitam territorialmente, sendo adjacentes. Ressalte-se que Igarapé-
Miri é o maior produtor de agai do mundo, produto este que ¢ motivo de
grande movimentag¢do em dinheiro vivo nas comunidades ribeirinhas, onde
geralmente ndo se tem o hdbito de comercializa¢io por outros meios, fato que
chama atengido de criminosos (BRASIL, 2017).

A cobiga dos criminosos é tamanha que rotineiramente sio realizadas
operagdes policiais visando & prevengio e repressao de roubos a embarcagdes
no periodo de maior movimentagio da safra do agai, a exemplo da operagio
“Euterpe” e “Peconha’, realizadas pelo Grupamento Fluvial (PARA, 2021a).
Ressalta-se que devido 4 importincia estratégica do estreito de Breves, o
Governo do estado tem previsdo de constru¢do de uma base fluvial integrada
no distrito de Antonio Lemos, zona rural daquele municipio, justamente para
manter a fiscalizagdo dessa drea por 6rgéaos policiais, ambientais, alfandegarios
e outros (PARA, 2021b).

Diante do cendrio desestruturado em que se encontram as for¢as de
seguranca fluviais, ¢ importante ressaltar a existéncia do Grupamento Fluvial
de Seguranca Publica, que é uma diretoria vinculada a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social, responsédvel por planejar, promover,
executar e controlar as a¢des e operagdes fluviais de seguranga publica em
todo o estado do Pard, com o objetivo de otimizar todos os meios fluviais
disponiveis no Sistema de Seguranca Estadual, a fim de apoiar as demandas
que ocorram em quaisquer municipios que precisem de embarcagdo ou até

mesmo de efetivo especializado.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou caracterizar os crimes de roubo a bordo de
embarcagio ocorridos no estado do Pard, no periodo de 2017 a 2020, por
considerar que a seguranc¢a a bordo de embarcagdes é um fator fundamental
para o desenvolvimento do estado. Com base nos resultados constatou-se um
baixo percentual de investiga¢des de crimes de roubo a bordo de embarcagdes,
com apenas 6,76% das ocorréncias investigadas pela policia civil e, grande
parte (29,47%) foram registradas na delegacia virtual, indicando dificuldade
de acesso as delegacias fisicas ou falta de interesse da populagio pela procura
das unidades de policia judiciaria.

Tal inagdo por parte da policia pode ser mais bem entendida quando se
observou que dos 56 municipios paraenses que apresentaram ocorréncias de
roubo a bordo de embarcagdes, 60,71% nio possuem estrutura fluvial minima
para proporcionar ao policial o patrulhamento ostensivo de prevengio ou
para investigagdo do crime. Ao passo que, quanto ao crime em si, verificou-se
que os 10 municipios com maior incidéncia representam 70,69% do total das
621 ocorréncias registradas no estado. E que os mesmos estio situados nas
principais rotas de navegagdo interestadual, com destaque para o municipio
de Breves que possui o maior indice de roubo a bordo de embarcagio.

Tais dados sdo importantes para o planejamento de agdes de seguranca
publica, e para serem mais Uteis necessitam de que os agentes que alimentam
o sistema o fagam de forma correta e para isso precisam de treinamento,
sendo esta uma das principais limita¢des deste estudo.

Sugere-se que possam ser investigados os demais tipos de crimes que
envolvem embarcagdes e, que os dados resultantes possam melhor direcionar
os investimentos por parte do estado, para a aquisi¢io de embarcagdes, além
de planejar, de forma mais estratégica, as operagdes de prevengio e repressio
a roubos nas embarcag¢des, com foco nos dias e hordrios que apresentaram

maiores incidéncias, economizando, assim, recursos financeiros e de pessoal.
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Mortes de Policiais Civis do Estado do Para
por Covid-19

Rodrigo Venoso Zambardino

Viviane Almeida dos Santos

Alessandra Alves Ferraz

Ariane Lilian Lima dos Santos Melo Rodrigues

Juliana Thomé Cawvalcante do Rosdrio

RESUMO

Importancia do Estudo: O transbordamento do novo virus que atinge a
humanidade, causador da doenga Covid-19, afetou a Policia Civil do Estado
do Pard, levando a morte de diversos policiais, face as insuficientes medidas
sanitdrias para combaté-la internamente, conforme determinagdes elencadas
em decreto estadual. Objetivo: analisar o numero de mortes por Covid-19 de
policiais civis paraenses e sua relagdo com o quadro pessoal do 6rgao, em 2020
e 2021. Materiais e Métodos: Foi desenvolvido um estudo quantitativo do
tipo exploratério. Assim, coletaram-se dados junto a Policia Civil, analisados
por meio da técnica de estatistica descritiva, com demonstra¢do de graficos.
Resultados: As medidas adotadas para enfrentamento 4 doenga no ambito
interno institucional foram as mesmas realizadas a populagio em geral, sendo
insuficiente para a protecdo do policial civil. Estas deveriam ser fundadas em
rotinas médicas, conforme protocolos de satide, adequando-as & realidade
policial. No dmbito federal e estadual ndo foram adotadas a¢es especificas ou
protocolos de atendimento seguro voltados 4 seguranga publica. A auséncia
dessas agdes e de outras causou o aumento do nimero de mortes de policiais
civis paraenses de forma descontrolada, j4 que as mortes por Covid-19 se
sobrepdem as ocorridas nos ultimos quatro anos. Conclusdes: Identificou-se a
taxa de mortalidade de policiais civis por Covid-19,no ano de 2020,em 5% e a
taxa de contaminagio em 14% aproximadamente. Houve a impossibilidade de
analisar mais dados de 2021, pois foram apresentados de forma nio ordenavel
e ainda se vivencia a pandemia.

Palavras-chave: Covid-19; Medidas sanitdrias; Taxa de mortalidade.
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INTRODUCAO

A Policia Civil ¢ uma institui¢do permanente, auxiliar da Justica
Criminal e necessiria a defesa do Estado e do povo, e exerce, com
exclusividade, as fung¢des de Policia Judicidria do Pard, conforme redagio
da Lei Complementar Estadual N° 022/1994 (PARA, 1994), atuando
ininterruptamente durante atual pestiléncia global. A humanidade vive
uma crise sanitiria diante da doenca Covid-19, que teve disseminagio
mundial reconhecida pela Organizagio Mundial de Saide (OMS), apéds
uma epidemia (surto que afeta uma regido), ocorrida na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, na China, ter se espalhado por diferentes continentes
com transmissdo entre pessoas, caracterizando uma pandemia (FIOCRUZ,
2021; OMS, 2021a; OPAS, 2021). Essa doenga passou a afetar o quadro
efetivo policial, elevando o nimero de mortes de policiais civis, ocasionando
uma defasagem ainda maior no quadro pessoal do 6rgao.

Nesse contexto,a andlise do nimero de mortes por Covid-19 de policiais
civis paraenses e sua relagdo ao quadro pessoal, nos anos de 2020 e 2021, é
o objetivo deste trabalho que servird de projeto a ser apresentado ao gestor
miximo do 6rgio para adogdo de medidas futuras para restabelecimento do
nimero de servidores.

Assim, o trabalho estd estruturado da seguinte forma: apds a introdugio,
breve consideragio sobre a pandemia da Covid-19; contextualizagio legal
das normas envolvendo a pandemia e de interesse ao estudo; elencam-se
as medidas adotadas para enfrentamento a doenga no dmbito institucional;
os reflexos no nimero de ébitos de policiais civis; metodologia adotada;

apresentacio dos resultados; e conclusdes.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Breve considerac¢ao sobre a Pandemia de Covid-19

A pandemia da Covid-19 ¢ causada por um coronavirus denominado
cientificamente como SARS-CoV-2 (OMS, 2020a), classificado como virus

zoonoGtico, ou seja, regularmente transmitido de um animal para o humano



e pertence a um grupo geneticamente relacionado a virus que incluem
o SARS-CoV e virios outros CoVs isolados de populagdes de morcegos.
Ressalta-se que a fonte zoondtica é desconhecida, mas estudos apontam que
o transbordamento (passagem de uma fonte animal para humano) ocorreu
no ultimo trimestre de 2019, no Mercado Atacadista de Frutos do Mar de
Huanan, em Wuhan, sugerindo que esse local foi a fonte do surto (OMS,
2020b) ou desempenhou papel importante na disseminagio inicial da doenga,
ap0s, talvez, um humano transitar naquele ambiente. A analise das sequéncias
genomicas do virus indica que ele é muito bem adaptado aos receptores de
células humanas, facilitando a transmissibilidade da doeng¢a (SOUZA, 2021).

Independentemente de ter ocorrido a transmissao direta entre morcego
e humano; existir hospedeiro intermedidrio entre estes; ou uma pessoa ter feito
sua introdugio no Mercado Atacadista, estudos epidemiolégicos descrevem
algumas formas de disseminacido das viroses, sendo certo que no caso do
SARS-CoV-2, dada sua alta transmissibilidade, a principal forma ocorre a
partir de goticulas que se originam quando uma pessoa infectada espirra ou
tosse (SOUZA, 2021). Outras formas de transmissio sio possiveis como por
aerossois, contato com superficies ou fontes contaminadas por goticulas, pela
urina ou fezes e pelo sangue. No entanto, ambas nio foram cientificamente
comprovadas (SOUZA, 2021).

Segundo a OMS, em todo o mundo, até o dia 15 de junho de 2021, as
17:21 horas, houve 175.987.176 casos confirmados de Covid-19, dos quais
ocorreram 3.811.561 de mortes registradas junto a organizagio. Até o dia 14
de junho de 2021, um total de 2.187.874.534 doses de vacina anticovid foram
administradas (OMS, 2021b).

Ainda segundo a Organizagdo, no Brasil, de 3 de janeiro de 2020 as
17:21 horas a 15 de junho de 2021, ocorreram 17.412.766 casos confirmados
de Covid-19 com 487.401 6bitos notificados 2 OMS. Até 11 de junho de 2021,
um total de 71.569.365 doses de vacina foi administrado (OMS, 2021a). Desses
numeros, extraiu-se que a taxa de mortalidade é de aproximadamente 02,80%.

Segundo o Governo Federal, no Brasil até o dia 14 de junho de 2021,
ocorreram 17.412.612 casos confirmados de Covid-19 com 488.228 ébitos
(BRASIL,2021a), 0 que demonstra que os dados repassados 2 OMS possuem
subnotificagio no importe de 0,1696% &bitos.
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Em relagio ao Estado do Pari, o Ministério da Satide informa que
entre os dias 27 de margo de 2020 até o dia 14 de junho de 2021, ocorreram
534.072 casos confirmados de Covid-19 com 14.972 ébitos (BRASIL,
2021a). O préprio estado paraense, no boletim da vigilancia epidemiolégica
da Secretaria de Saude informa que até o dia 14 de junho de 2021, ocorreram
535.640 casos confirmados de Covid-19 com 15.005 6bitos (PARA, 2021b).
Uma divergéncia de 33 6bitos a mais, demonstrando a subnotifica¢do ao
Governo Federal, em 0,2204% nos 6bitos do Estado. Dos dados paraenses,
extraiu-se que a taxa de mortalidade ¢é coincidente com os dados da OMS.

A Policia Judicidria Paraense ndo possui registros exatos do nimero de
casos confirmados da doenga em seu quadro pessoal, tampouco a Secretaria de
Seguranca Publica, como foi demonstrado durante as discussdes e resultados
deste trabalho.

CONTEXTUALIZACAO LEGAL DA COVID-19 NO BRASIL,NO
PARA E NA POLICIA JUDICIARIA PARAENSE

Ap6s a Declaragio de Emergéncia em Satude Publica de Importancia
Internacional realizada pela Organiza¢io Mundial da Saide, em 30 de janeiro
de 2020, o primeiro ato normativo brasileiro reconheceu a complexidade da
situacdo e demandou esforgos conjuntos de todo o Sistema Unico de Satude
Brasileiro (SUS). Identificou-se a etiologia dessas ocorréncias, com adogio
de medidas proporcionais e restritas aos riscos, estabelecendo um plano de
resposta e estratégias de acompanhamento de pessoas infectadas e emprego
urgente de medidas de prevengio, controle e contengdo de riscos, danos e
agravos 4 saide publica, por meio da Portaria N° 188, de 03 de fevereiro de
2020, assinada pelo Ministro de Satde e publicada no didrio oficial da Unido
no dia seguinte (BRASIL, 2020b).

Numa rdpida resposta legislativa, foi sancionada a Lei Federal N
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsével pelo surto de 2019 (BRASIL, 2020a).

A referidalei estabelece medidas com objetivo de proteger a coletividade,

medidas essas que poderiam ser adotadas para enfrentamento da Covid-19,



por meio de ato do Ministério da Saide com declaragio de “situagdo de
emergéncia de saide publica’, mas que posteriormente, foi permitida a
qualquer autoridade, no 4mbito de sua competéncia concorrente na drea da
saude. As medidas mais importantes estabelecidas foram: isolamento social;
quarentena; determinagdo de realizacdo compulséria de exames médicos,
testes laboratoriais; coleta de amostras clinicas; vacinagio e outras medidas
profiliticas; e tratamentos médicos especificos; uso obrigatério de mdscaras
de protecdo individual; estudo ou investiga¢do epidemioldgica; exumagio,
necropsia, cremagdo e manejo de caddver; restri¢io excepcional e tempordria
por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada e saida do Pais e locomog¢io
interestadual e intermunicipal; requisicio de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento posterior de
indenizagdo justa; e autorizagdo excepcional e tempordria para a importag¢io
de produtos sujeitos a vigildncia sanitiria sem registro na Anvisa, mediante
condigdes especificas (BRASIL, 2020a).

A adogio destas pode ocorrer desde que baseadas em evidéncias
cientificas para sua implementagio e, também, sob pena de multa em desfavor
daqueles que descumprirem a medida. Definiu-se, também, quais profissionais
sdo considerados essenciais ao controle da doen¢a e a2 manutengdo da ordem
publica: dentre um extenso rol, estio os policiais civis (BRASIL, 2020a).
Obviamente, diversos outros atos normativos federais foram editados, mas nio
possuem relevincia para o presente estudo, por ndo haver pertinéncia ao tema.

O Estado do Pari iniciou a edi¢do de normas envolvendo a doenga
Covid-19,a partir de 20 de marco de 2020. O Decreto-Estadual N© 619, dessa
mesma data, possibilitou 2 Administragdo Publica a adogido de procedimentos
para contratagdes emergenciais, doag¢des, requisicdio administrativa e
suprimento de fundos para enfrentamento, no ambito do Estado do Pard, a
pandemia do coronavirus Covid-19 (PARA, 2020a). Assim, os primeiros atos
normativos da Policia Civil foram editados para aquisi¢ao de bens e servigos
necessdrios ao combate a doenga, no dmbito institucional, em favor de seus
servidores.

Dada a possibilidade de adog¢io de medidas sanitdrias, na forma da

Lei Federal N° 13.979/2020, o Governo Estadual editou e reeditou por
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diversas vezes, o Decreto N° 800, de 31 de maio de 2020, que estabeleceu
o Projeto RETOMAPARA. Este visa ao restabelecimento segundo a
capacidade de resposta do Sistema de Satide e os niveis de transmissdo da
Covid-19, por meio da aplica¢do de medidas de distanciamento controlado e
protocolos especificos para reabertura e funcionamento gradual de segmentos
de atividades econdmicas e sociais. Em sintese, trata sobre o sistema de
bandeiramento, controle de leitos para a doenga, medidas restritivas de
distanciamento e isolamento social, quarentena, e outros, cabendo ao Sistema
de Seguranga Publica Estadual a fiscalizagio e aplicagdo das sangdes em caso
de descumprimento (PARA, 2020b).

Nesse contexto, o primeiro ato normativo da Policia Civil ocorreu em
13 de margo de 2020, por meio da Portaria N° 038/2020-GAB-DG/PC-
PA, em que o Delegado-Geral determinou a adog¢do de medidas orientativas
e preventivas contra a Covid-19, bem como a aquisi¢do de equipamentos
de protegdo individual, produtos para higieniza¢io adequada das mios e
quaisquer outros, em favor dos servidores e dos cidadaos usudrios dos servigos
prestados pela instituicdo (PARA, 2020¢).

Apenas cinco dias apds, foi editada a Portaria N° 040/2020-GAB-
DG/PC-PA, restringindo o atendimento presencial nas delegacias de policia
aos casos reputados urgentes; estabeleceu-se atendimento prioritirio por
meio eletronico; foram ampliados os registros policiais na Delegacia Virtual;
redugdo na emissdo de carteiras de identidade; fixou-se trabalho remoto em
tavor dos servidores do grupo de risco; e foram suspensas outras atividades
administrativas. No entanto, em claro equivoco, também se estabeleceu a
proibi¢do da recusa no fornecimento de orientagio as pessoas que procurassem
os 6rgios policiais, desde que verificada as condi¢bes de seguranca a saide
dos servidores (PARA, 2020d).

A Institui¢do considerou como casos reputados urgentes, passiveis de
atendimento presencial, as apresenta¢des de situagoes flagranciais e o registro
de boletins de ocorréncia sobre: homicidio, latrocinio e remog¢des cadavéricas;
lesdo corporal; violéncia doméstica e contra criangas e adolescentes; crimes

contra a dignidade sexual; sequestro e circere privado; roubos em geral;



e casos em que possa ocorrer o perecimento da prova, mediante prévia
andlise do Delegado de Policia; também vedou a negativa no fornecimento
de informagdes as pessoas que buscassem a delegacia, desde que presente
condigbes de seguranca a satde do policial (PARA, 20204d).

Inegavelmente, as atividades de policia investigativas reputadas
urgentes nio foram interrompidas, pois a seguranga publica é atividade
essencial para a defesa do Estado Democritico de Direito.

Em que pese as louvéveis restricbes no atendimento e atividades
policiais, a vedagio no fornecimento de informagoes serviu também de porta
de entrada para o virus atingir os policiais civis, dada sua desnecessidade. Tal
como ocorrido em diversos outros poderes ou érgios, orientagdes as pessoas
foram realizadas de forma remota, por meio de e-mail ou telefone, ja que o
contato pessoal € a principal forma de transmissio da Covid-19.

Por fim, o Estado do Pari foi pioneiro em vacinar profissionais da
Seguranca Publica da ativa durante a segunda fase, no grupo prioritirio do
Plano Paraense de Vacinagio - PPV/Covid-19 - denominado “Vacina por
Todo o Pard” (PARA, 2021a). As datas nio foram previamente estabelecidas
durante a confecgio do plano, sendo iniciada a vacinagdo, em primeira dose,
dos policiais civis em margo de 2021 e disponiveis a todos os policiais civis,
em duas doses, até o més de junho de 2021. Poucos policiais civis ndo foram
vacinados, em vista das restri¢des dos imunizantes pelo fabricante ou pelo

nao comparecimento.
MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho,em vistado objeto apresentado,quanto a abordagem
¢ quantitativo, ou seja, coletam-se dados por meio do uso de medigdes
de grandezas e resulta por meio da metrologia em nimeros para anilise
(PEREIRA, 2018). Neste estudo, busca-se compreender como a pandemia de
Covid-19 produziu reflexos no nimero de mortes de policiais civis. Quanto
a natureza, ¢ uma pesquisa bésica, ao passo que objetiva gerar conhecimento

sobre o assunto. Quanto aos objetivos, é exploratéria, buscando estabelecer
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informagdes preliminares sobre o assunto e proporcionar familiaridade com
o problema (VENTURINI, 2010). Quanto aos procedimentos técnicos, é
documental, porque elaborado sobre materiais cientificos ji publicados;
em materiais que nio receberam tratamento analitico e dados secundarios
coletados perante a Policia Civil.

O 16cus da pesquisa foi no quadro efetivo de policiais civis do Estado
do Pard, conforme prevé a Lei Complementar N° 022/1994 e as mortes dos
policiais decorrentes da pandemia da Covid-19 nos anos de 2020 e 2021.
Atualmente, o quadro previsto em lei é de 5600 policiais.

Utilizaram-se estudos cientificos sobre a doenga Covid-19,informagoes
da Organiza¢io Mundial de Satude e da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
coletou-se dados junto a Diretoria de Recursos Humanos (DRH) e a Diretoria
de Atendimento ao Servidor (DAS), pertencentes a Policia Civil do Estado
do Pard, da seguinte forma: nimero de ébitos decorrentes de Covid-19, até a
data de 25/03/2021; o nimero de ébitos em geral, nos dltimos cinco anos; o
numero de servidores infectados ou afastados, em decorréncia do Covid-19,
até 25/03/2021; o nimero de servidores vacinados contra Covid-19, até a
data 25/03/2021; e as ac¢bes realizadas para combater os reflexos da pandemia
na proépria instituigdo.

Apés, analisaram-se dados sobre as mortes decorrentes de Covid-19 e
o comportamento no quadro efetivo, por intermédio da técnica diagndstica,
para ter uma dimensdo mais geral das informagoes e entender melhor como a
pandemia afetou o érgio. Esta técnica tem como objetivo encontrar relagoes
de causa e efeito de um acontecimento, baseando-se em probabilidades.

Buscou-se observar quais medidas administrativas para combater
a doenca Covid-19 foram adotadas pela Policia Civil; quantos &bitos
ocorreram no periodo, confrontando com as mortes em geral nos dltimos
cinco anos e ao quadro efetivo no mesmo periodo; analisou-se a quantidade
de servidores policiais efetivos da Policia Civil do Estado do Para, por tipo de
ocorréncia de Casos de Covid-19, em 2021, até 25 de margo; e quantificou-
se o numero de Policiais Civis do estado do Par4, em 2020, com e sem

Covid-19 e falecidos neste ano.



RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentro do contexto normativo delineado, dois atos normativos da
Policia Civil (Portarias N° 038/2020 e 040/2020) foram responsiveis por
medidas efetivas para o enfrentamento da doenga Covid-19 em favor dos
servidores policiais, pois possuem efeitos concretos.

Diante da impossibilidade de funcionamento das unidades policiais
¢ administrativas em regime puramente virtual, a Policia Civil desenvolveu
cinco ag¢des durante a pandemia. Segundo a DAS, responsével pela orientagio
e prevencdo por for¢a da Portaria N° 038/2020, foram realizadas: aquisi¢do
de mascaras, dlcool em gel, luvas e faceshield (protetores faciais) para utilizagio
dos policiais; agdes de satide em parceria com a Secretaria de Seguranca
Publica, em diversos municipios do Estado, com realizagdo de testes rapidos,
distribui¢do gratuita de remédios e consulta médica simples e exame de
tomografia; disponibilizagio de ambulincia institucional, com equipe de
servidores da diretoria e contratados para prestar socorro aos policiais em
Belém e Regido Metropolitana; agoes Itinerantes, na capital e interior, para
orientagio e prevencdo da doenga Covid-19; e vacina para todo o efetivo
policial (PARA, 2021¢).

Percebe-se que diante do colapso do Sistema de Sadde, motivador da
decretagio de /ockdown em certos momentos no Pard, a prépria Policia Civil
passou a agir suprindo atividades bésicas de satide - por exemplo - prestando
socorro médico com ambulincia policial. No entanto, as medidas elencadas
nio foram suficientes para conter a propagacio da doenga entre os policiais e
elevar o nimero de mortes.

Ainda segundo o DAS, no ano de 2020, foram afastados 1.218 policiais,
dos quais 419 foram diagnosticados com a doenga Covid-19 e 799 casos
foram descartados. No ano de 2021, até o dia 25 de margo de 2021, havia 16
casos suspeitos, 60 confirmados, 25 descartados, 03 pessoas internadas e 40

pessoas recuperadas da doenga (PARA, 2021c), conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 - Quantidade de servidores policiais efetivos da Policia Civil do
Estado do Par4, por tipo de ocorréncia de Casos de Covid-19, em 2021, até

25 de margo.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das informagées disponibilizadas pelo DRH e DAS,
contidas em Pari (2021c¢).

Em que pese o registro nio ordenado das informagées, os nimeros sio
elevados se contextualizados com o total de registros de ébito nos ultimos
cinco anos e o nimeros de policiais, em exercicio, na Policia Civil do Para.
Para tanto, solicitaram-se dados sobre ¢bitos de policiais a Instituicdo e essa,
em resposta, informou que em relagdo ao ano de 2016 ocorreram 09 ébitos;
em 2017, 17 ébitos; em 2018, 10 6bitos; em 2019, 07 ébitos; em 2020, foram
registrados 22 6bitos, dos quais 20 decorrentes da doenga Covid-19 e no ano
de 2021, até o dia 25 de margo, 23 ébitos em geral, dos quais 16 foram por
Covid-19. O total de 6bitos no periodo foi de 88 (PARA, 2021¢).

Percebe-se na Figura 2 que as mortes de policiais durante a pandemia
de Covid-19, causou um salto abrupto nos nimeros, demonstrando que as
medidas realizadas pelo 6rgio foram insuficientes para controlar a mortalidade
policial. Comparativamente, as mortes ocorridas em 2020 representam um
crescimento de 30%, em relagdo a 2017. Em aproximados trés meses de 2021,
os 6bitos ultrapassaram 2020, em 04%. Se comparado a 2017, o ano vigente

representa um crescimento de aproximadamente 35%. Vale ressaltar que os



numeros elevados em 2020 e 2021 possuem a mesma causa: a pandemia, o
que nio ocorreu nos anos anteriores. Juntos, 2020 e 2021 representam mais
de 50% do nimero de mortes no periodo.

Os registros do quadro efetivo na DRH mostram que ao longo dos
anos, sempre hd queda no nimero de servidores, exceto quando a Instituicio
realiza concurso publico com significativo nimero de vagas, o que nio supre a
perda natural (por mortes, exoneragdes a pedido ou de oficio, aposentadorias
e outras), deixando um déficit significativo no quadro funcional previsto em
lei, que atualmente é de 5600 cargos, mas quando de sua criagdo em 1994 era

de 3.459 cargos.

Figura 2 - Quantidade 6bitos de Policiais Civis do Estado do Pari, no
periodo de 2016 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das informagées disponibilizadas pelo DRH e DAS,
contidas em Para (2021c).

Segundo a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da DRH, o efetivo
policial em 2016 era de 2.906; em 2017, 2.852 policiais; em 2018, 3.311
policiais; em 2019, 3.177 policiais; em 2020, 3.088 policiais; e em 2021, até
15 de junho, 3.047 policiais (PARA, 2021¢) (Figura 3).
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Figura 3 - Quantidade de Policiais Civis do estado do Para, no periodo de
2016 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informagdes disponibilizadas pelo DRH e DAS,
contidas em Pari (2021c).

De todos os dados elencados, notou-se que em 2020, o quadro efetivo

era de 3.088 policiais, dos quais 419 foram diagnosticados com a doencga
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Covid-19, ocorrendo 20 6bitos, em um universo de 22 mortes neste ano
(PARA, 2021c). Isso demonstra que a doenga Covid-19 foi responsével por
90,90%, das mortes de policiais civis, no ano em questio, e representa uma

taxa de infec¢do de aproximada de 14% (Figura 4).

Figura 4 - Quantidade e percentual de Policiais Civis do estado do Pari, em

2020, diagnosticados com e sem Covid-19, curados e levados a 6bitos.

Obitos
20
1%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informagées disponibilizadas pelo DRH e DAS,
104 contidas em Para (2021c).



A Figura 5 mostra que a taxa de mortalidade na Policia Civil, no ano
de 2020, é de 05%, aproximadamente, dentre os infectados pela doenga,
superior 4 taxa de mortalidade constatada pela OMS no mundo e no Brasil,

de aproximadamente 2,80%.

Figura 5 - Quantidade e percentual de Policiais Civis do estado do Pari, em
2020, curados e que foram a ébito por Covid-19
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das informagées disponibilizadas pelo DRH e DAS,
contidas em Pari (2021¢).

Em 2021, o quadro efetivo ¢ de 3.047 policiais, dos quais, até o dia 23
de margo, 103 tiveram a doenga Covid-19, ocorrendo 16 ébitos, de um total
de 23 (PARA, 2021¢), com grandes possibilidades de estes nimeros subirem,
dada a chegada de novas variantes do virus no Brasil. As mortes por Covid-19
representam 69,56% das ocorréncias do ano em curso. Ndo sendo possivel
estabelecer a taxa de mortalidade, dada a fragilidade dos dados coletados.

Como resultado de todo o exposto, é evidente que as medidas
adotadas para enfrentamento a4 doenga Covid-19 no dmbito institucional
foram as mesmas realizadas a populagio em geral (uso de mdscara, dlcool
em gel, distanciamento fisico e demais apontadas), por for¢a de decreto
estadual paraense, sendo insuficientes para a protegdo do policial. As medidas
deveriam ser fundadas em técnicas e rotinas médicas, conforme protocolos
de satude utilizados pelos profissionais dessa drea, adequando-as a realidade
policial. No d@mbito federal e estadual ndo foram adotadas a¢es especificas ou
protocolos de atendimento seguros voltados a seguranga publica e ao combate

ao coronavirus, ocasionando a exposi¢io desordenada de seus integrantes.
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A auséncia dessas agbes e de outras causou o aumento do nimero
de mortes de policiais civis, de forma descontrolada, ji que as mortes por
Covid-19 no ano de 2020 e em trés meses, aproximadamente, de 2021
sobrepdem-se as ocorridas nos ultimos quatro anos. Vale ressaltar que ainda
se estd em meio a pandemia, o que se leva a acreditar que os nimeros serdo

ainda mais elevados.
CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Compreender a atual pandemia da Covid-19, a partir da origem do
virus, suas caracteristicas bdsicas, transmissibilidade e como atinge a vida
humana, aliado aos atos normativos para combater os efeitos dessa doenga
na populagio em geral e, no presente caso, aos policiais civis do Estado do
Pard, é imprescindivel para compreender o impactante nimero de 6bitos
do quadro de pessoal e como ird afetar a Policia Judicidria no futuro. Nesse
contexto, teve-se por objetivo identificar como as mortes decorrentes da
doenga Covid-19 afetou o quadro pessoal da Policia Civil do Estado do Para,
em meio a pandemia.

Constatou-se que o nimero de mortes de policiais por forcadessa doenga
foi superior aos tltimos quatro anos. Identificou-se que a taxa de mortalidade
de policiais por Covid-19, no ano de 2020 foi de aproximadamente 05%
e a taxa de contaminagdo foi de 14%; indices altos, em face de um quadro
reduzido de policiais civis e uma taxa de mortalidade no Brasil e no mundo de
02,80%, segundo a OMS. Ficou impossibilitado de analisar completamente
o ano de 2021, pois os dados foram apresentados de forma nio ordenada
e, ainda se estd vivenciando as medidas de enfrentamento 4 pandemia, no
ambito institucional.

Por fim, identificou-se que as medidas internas para enfrentamento
adotadas pela Policia Civil, em observincia as determina¢des do Governo
do Pard, foram insuficientes para proteger os policiais, causando a morte de
36 servidores por Covid-19 no periodo analisado. Nio existem agdes estatais
especificas para controlar o avango da doenga entre policiais civis. Assim,

como contribui¢do final, sugerimos a realiza¢io de concurso publico para



preenchimento das vacéncias ocorridas e reavaliagdo das medidas internas
adotadas, para adequé-las aos procedimentos de seguranca da saide da drea

médica e 4 realidade policial.
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Capitulo 6

Mortes por intervencao da Policia Militar

do Estado do Para

Albino Rodrigues Lima
Adrilayne dos Reis Araiijo

RESUMO

Importancia do Estudo: A Seguranca Publica é um fator primordial na
formagio da sociedade e por isso se encontra como o centro de aten¢do dos
governantes e dessa sociedade, assim sendo sdo necessarias agoes governamentais
para a redugio da violéncia e da criminalidade, j4 que muitas vezes durante
essas a¢des decorrem perdas de vidas através da intervengdo do Agente Publico,
nesse caso especifico, o Policial Militar. E dever do Estado garantir a protecio
dos direitos individuais, e assegurar o pleno exercicio da cidadania. Objetivo:
Analisar os indicadores de mortes por interven¢do de policiais militares do
Estado do Par, Brasil, no periodo de 2015 a 2020. Materiais e Métodos: O
presente estudo de caso tem natureza quantitativa e qualitativa, no qual serd
feita a andlise da evolugdo das mortes por intervencio de Agente do Estado
(Policial Militar), e andlise qualitativa das mudangas, conflitos e doutrinas
das organizages criminosas no Estado do Pard nas unidades prisionais e na
sociedade. Resultados: Houve aumento das mortes por intervengio de agentes
do Estado e ndo foi possivel constatar uma relagio com as crises nas unidades
prisionais, pois os eventos se comportaram de forma independente e ndo
apresentam uma frequéncia ou similaridade suficiente. Entretanto é possivel
afirmar que a adogdo pelo crime organizado de estratégias de dominio, nos
estabelecimentos prisionais e no ambiente externo, do enfrentamento direto dos
agentes do Estado influenciou esse aumento. Conclusdes: Constatou-se que
hd uma relagio do aumento das mortes por intervencio de Agentes do Estado
com as organizagdes criminosas no Estado, no periodo de 2015 a 2020, as quais
adotaram a estratégia do enfretamento direto do Estado. Esse fato pode ter
influenciado no aumento dessas mortes bem como a necessidade de se tomar
medidas para propiciar a reduc¢do das mortes nas intervengdes da Policia Militar.

Palavras-chave: Acdes governamentais; Violéncia; Unidades Prisionais;
Organiza¢des Criminosas.
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INTRODUCAO

A Seguranga Publica é um ponto essencial da sociedade e centro das
atengdes, pois de acordo com Oliveira (2005, p. 02) “O problema da violéncia
e da criminalidade no Brasil cada vez mais atrai a atengio da opinido publica
e dos governantes”, tornando necessdrias a¢des governamentais através da
forca de Seguranca Publica, das quais, algumas vezes, decorrem perdas de
vidas na sociedade.

De acordo com a Constitui¢io Federal de 1988 o Estado deve garantir
a protegdo dos direitos individuais, assegurar o pleno exercicio da cidadania,
para isso a Seguranga Publica precisa evoluir a cada dia e atingir niveis de
qualidade que satisfacam as expectativas da sociedade, principalmente pelo
respeito e pela defesa dos direitos fundamentais do cidadio, o respeito as leis
e a manutengio da paz e ordem publica (BRASIL, 1988).

Nio é possivel limitar o conceito de seguranga publica apenas ao descrito
na Constituicdo Federal de 1988, pois “preservacio da ordem publica nio se
limita a a¢des de policia, mas a outras questdes afetas ao poder ptblico como
uma boa formagio das pessoas para convivéncia em sociedade, promogio de
salubridade adequada para abrigar de forma condizente as pessoas” (COSTA;
CERBELERA NETO, 2018, p. 169).

Além disso, o poder de policia incorporou valores sociais, passando a
ser definido como a atividade administrativa que envolve o Estado para impor
os limites e principalmente educar o exercicio dos direitos e das liberdades

dos cidaddos, o Poder de Policia é descrito de forma mais assertiva no Artigo
78 do Cédigo Tributdrio Nacional — Lei N° 5.172 de 25 de outubro de 1966
(BRASIL, 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou abstengio de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga,  higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado,ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessio ou autorizagio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
a0 respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo
dada pelo Ato Complementar N° 31, de 1966)



Parigrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da lei
aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Destaca-se que “o Estado nido apenas protege contra violagdes de
pessoas e bens por meio de assassinato, estupro ou roubo, mas também
restringe a ‘discriminacdo’ contra certas minorias [...] e milhares de outras
atividades.” (BECKER, 1968, p. 1, tradugio nossa).

Este trabalho tem como objetivo analisar indicadores de mortes
decorrentes da intervenc¢io de Agente do Estado (Policial Militar) no Estado
do Pari, Brasil, no periodo de 2015 a 2020, e que entre os diversos fatores,
fazer um estudo dos impactos das mudancas ocorridas nas organizacoes

criminosas, decorrentes dos conflitos identificados no estudo de Reis Netto,

Miranda e Cavalcante (2019, p. 52):

“(...) na década de 2010, em sua segunda metade, virios estados do
norte e nordeste do pais assistiram a levantes protagonizados por
fac¢des dentro das cadeias, apés o rompimento de uma histérica
parceria entre 0 Comando Vermelho — CV e o Primeiro Comando da
Capital — PCC, que envolveu ainda uma facgio surgida no ambiente
carcerdrio da regido norte, a Familia do Norte — FDN”.

De acordo com Silva (2021, p. 64) o “CV passou a ser notado
efetivamente a partir de 2016 no Pard” e essa mudanga é bem notdria
principalmente no que diz respeito ao enfrentamento e resisténcia dessa
organiza¢io criminosa ao poder do Estado. A anilise dessas mudancas
¢ importante para avaliar se elas impactaram nos nimeros de mortes nas

intervengdes. Continuando a andlise desses confrontos nos enfrentamentos, a

qual € ratificada por Reis Netto e Chagas (2018, p. 168):

“(...) também foi possivel constatar, no caso concreto, o funcionamento
da estratégia de enfrentamento direto de agentes sintagmiticos e
atingimento de simbolos vinculados ao Poder Publico. Em vérias
das ligaces interceptadas, os agentes encarcerados e em liberdade
manifestavam a necessidade de realizagio de agressoes a policiais atuantes
na regido, como forma de expor seu poder no processo de expansio
territorial e consolidagio de seus agentes nas dreas conflituosas.”
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Para tanto, este trabalho estd subdividido em mais quatro se¢oes além
dessa introdugdo. A segunda se¢do aborda os materiais e métodos utilizados,
contendo a natureza da pesquisa, o /dcus, fonte de dados, procedimentos de coleta
e andlise dos dados. Na se¢do subsequente é apresentada a revisdo bibliogréfica.
Na quarta se¢io sao apresentados os resultados e as discussoes; e finalmente, na

ultima se¢io, serdo realizadas as consideracoes finais deste trabalho.
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Ao se analisar o panorama da violéncia no Brasil percebe-se o seu
destaque impactante e perverso em todos os niveis da sociedade, provocando
uma situagio de medo que ocasiona uma mudan¢a de comportamento
social por completo, no qual Oliveira (2005, p. 02) afirma que “o problema
da violéncia e da criminalidade no Brasil cada vez mais atrai a aten¢io da
opinido publica e dos governantes”.

A violéncia se encontra em foco principalmente em razio do
crescimento exponencial nos Gltimos anos e a sociedade tem sido vitimizada
cotidianamente por esse crescimento nas Ultimas décadas. Oliveira (2005,
p. 02) ainda acrescenta que esse destaque “é plenamente justificivel, pois o
nimero de homicidios por habitante praticamente dobrou no Brasil nos
ultimos vinte anos” apesar das varias medidas que foram tomadas, como
mudangas e endurecimento da legislagdo com rela¢io ao crime.

Outro aspecto acerca da pesquisa sobre violéncia ter se tornado um
desafio no Brasil se faz em razdo da baixa produgido de estudos da criminalidade
e da violéncia, possivelmente pelo acesso controlado a essas informagdes.
Outra situa¢do que torna a pesquisa sobre violéncia mais dificil e complexa
ocorre principalmente no momento de selecionar os estudos cientificos com
melhor qualidade técnica, e Oliveira (2005, p. 02) ainda acrescenta que “a
quantidade de estudos cientificos sobre o tema nio mostra um crescimento
na mesma velocidade. Vérias podem ser as causas para esta escassa produgio.”.

O pesquisador da violéncia e criminalidade na sociedade necessita
entender que a multidisciplinaridade dessas dreas do conhecimento contribui

de maneira importante para ampliar o debate sobre o tema, ao tentar



determinar suas causas, e ainda analisar as suas consequéncias negativas para
o desenvolvimento econémico. Em razdo dessas muitas varidveis que devem
ser analisadas e pela complexidade do tema Oliveira (2005, p. 02) afirma que
“a criminalidade é um tema complexo, que envolve as mais variadas dreas do
conhecimento, que vao desde a Sociologia, Psicologia ¢ Criminologia até a
Demografia e a Economia”.

Ao se analisar os custos do aumento da criminalidade e da violéncia,
constata-se que isso tem levado a sociedade e o governo ao debate sobre
suas principais causas, gerando uma demanda crescente por politicas piblicas
para o combate desse problema, segundo Becker e Kassouf (2017, p. 216),
“isso representa custos substanciais em termos de perda de capital humano
e, consequentemente, da capacidade produtiva, pois estas pessoas poderiam
contribuir para o crescimento do PIB nacional durante um longo periodo.”.

De acordo com Monteiro e Caballero (2021) existem muitos problemas
e limitagdes dos sistemas de informagio e estatistica da drea de Seguranca
Publica no Brasil, principalmente no momento de se mensurar as mortes
envolvendo policiais e outros agentes do Estado, iniciando pela nomenclatura
e davidas na tipificagdo legal, e que a partir da Portaria N° 229, de 10 de
dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), o nome foi padronizado para “morte
por intervengdo de agente do Estado”.

Entretanto a situagio da violéncia e criminalidade teve um agravante:
o crescimento da presenga do crime organizado que ficou evidenciado a
partir da segunda metade da década de 2010 e teve um impacto direto na
criminalidade. De acordo com Silva (2021, p. 64) o “CV passou a ser notado
efetivamente a partir de 2016 no Pard, com o impacto da quebra da alianca
nacional com o PCC”. No mesmo periodo se destacaram uma sequéncia de
eventos nos estabelecimentos prisionais pelo Brasil, enfatizando as disputas
do crime organizado, também, pelo dominio das casas penais. Nesse sentido
Reis Netto e Chagas (2018, p. 150) informam:

O inicio do ano de 2017 foi marcado por revoltas amplamente
noticiadas em Estados como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Rondénia,
Pars, Roraima, Amazonas e Rio Grande do Norte (UOL, 2017),
situagdo que se repetiu no ano de 2018, no Estado de Goids (UOL,
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2018), ao passo que, desde setembro de 2017, os governos assistiram
a uma guerra entre fac¢es rivais pelo dominio do trifico de drogas
em morros do Rio de Janeiro (O GLOBO, 2017) ainda sem sinais de

solugio.

Nesse mesmo periodo, de 2015 a 2020, o crime organizado também
adotou algumas estratégias para expandir o dominio dos presidios para a
sociedade, e fazer disso um verdadeiro instrumento de poder a partir da
imposi¢do da vontade da organizag¢io criminosa, e entre essas se encontra
o enfrentamento direto do Estado, em que Reis Netto e Chagas (2019b, p.
154) destacam:

(...) seja para demonstragio de poder, seja para forgar o estado a adogio
de medidas de interesse dos agentes do trafico no cdrcere ou, sobretudo,
para restabelecer fluxos e redes, evidenciou-se a adogio de estratégias
de enfrentamento direto de agentes sintagmdticos e atingimento
simbolos vinculados ao poder publico, como genuina tdtica de guerra.

No ano de 2019 é observado um evento que chamou a atengio do Brasil
e do Mundo. O destaque das mortes no estabelecimento prisional de Altamira
no Estado do Par4, de acordo com Reis Netto, Miranda e Cavalcante (2019,
p- 52) se deu em razdo de que “seguiram a l6gica do martirio como técnica
de marca sobre os corpos dos rivais, muito comum em processos de expansio
de facgdes ou enfrentamento a rivais.”, ou seja, o intuito foi demonstrac¢io de
for¢a e dominio de uma organizagio criminosa.

Essa disputa do crime organizado no Estado ndo limitou sua
atuagio apenas nas unidades prisionais, também se refletiu para a sociedade
pelas estratégias adotadas pelo crime organizado, e entre elas se destaca
negativamente para o Estado a “estratégia do enfrentamento” (REIS
NETTO; CHAGAS, 2019a, p. 94). Dessa disputa pelo poder percebe-se o
aumento das mortes por intervengdo de Agente do Estado e outros impactos
da criminalidade no Estado.

E diante desse cendrio de conflito tém-se as questdes do enfrentamento
dos Policiais Militares a criminalidade e violéncia, no qual a maioria dos

Policiais Militares saem de casa para trabalhar e cumprir a missdo de proteger



a sociedade, ndo saem de casa para “matar alguém”, em que na pesquisa de
Oliveira Neto (2021, p. 291), sobre Morte por Interven¢io de Agente do

Estado, destaca que:

“(...) policiais militares lotados na Regido Metropolitana de Belém
— RMB sio paraenses comuns, felizmente em grande ndmero
cumpridores da lei e cidaddos, respeitadores dos direitos do outro
e competentes no exercicio de sua profissio perigosa, para que a
sociedade possa dormir em paz.”

MATERIAL E METODOS
Natureza da Pesquisa

O presente estudo de caso tem natureza quantitativa e qualitativa, na

qual serd feita a andlise dos indicadores de mortes por intervengdo de Agente

do Estado (Policial Militar), e analise qualitativa das mudangas, conflitos e

doutrinas das organizagdes criminosas no Estado do Para.

A anilise dos dados perpassa por diversas interpretagdes, estudos, teses

e artigos, nas quais nio se deve fixar em apenas um doutrinador ou legislador

a respeito, e sim fazé-la de forma imparcial e profissional, considerando ainda

ao que Shikida, Monasterio e Nery (2021, p. 11), descrevem:

Lécus

Dados nio sio dados. Ou seja, ndo caem do céu, prontos e perfeitos
para quem os consome. Sdo o resultado, por vezes, de longos processos
de construgio que envolvem virias decisdes metodolégicas. Além
disso, o consumo dos dados ndo é imediato. Quem ¢ ou analisa os
dados precisa também estar capacitado para compreendé-los. Mesmo
pesquisadores experimentados podem cair nas diversas armadilhas que
uma nova e desconhecida base de dados geralmente apresenta.

De acordo com o IBGE (2021) o Estado do Pari fica na regiio Norte

do Brasil, sendo o segundo maior estado em tamanho, menor somente que o
Amazonas, com 1.247.955,238 km? e possui 144 municipios.
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Fonte de Dados

Os dados referentes aos registros de boletins de ocorréncias no Sistema
Integrado de Seguranca Publica (SISP), os quais sdo efetuados pela Policia
Civil do Pard, foram formatados e sistematizados pela Secretaria Adjunta
de Inteligéncia e Anélise Criminal (SIAC) que se encontra subordinada
a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP), a
qual forneceu um banco de dados, em formato de planilha eletronica, com a
tabulagio dos registros de todos os boletins de ocorréncias nos anos de 2015

a 2020, disponibilizados em maio de 2021.
Procedimentos de Coleta

Os dados de quantidade de Mortes por Intervencio de Agentes
do Estado foram extraidos do banco de dados, previamente tratado pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anilise Criminal, empregando um

recorte dos casos vinculados 2 autoria de Policiais Militares, nos anos de

2015,2016,2017,2018,2019 e 2020.
Anilise de Dados

A anilise de dados foi realizada a partir da técnica Estatistica Descritiva
a partir de tabelas, graficos e medidas estatisticas (BUSSAB, MORETTIN,
2017), com enfoque quantitativo dos dados, dos registros de mortes por
intervencdo de policiais militares do estado do Pard, no periodo de 2015 a
2020, no Estado do Pard. Em paralelo foi realizada uma andlise qualitativa
das mudangas na estrutura do crime organizado no periodo de 2015 a 2020,
pelo exame dos artigos que pesquisaram o tema nos dltimos anos, a fim de
analisar se houve impactos dessas alteragdes nas organizagdes criminosas nas
situagdes de enfrentamento com resultado em morte.

Também foi utilizado o teste Binomial para realizar a comparagio de
duas proporg¢des, com nivel de significincia igual a 0,05, ou seja, as proporgdes
sdo diferentes se o nivel descritivo (p) for menor que o nivel de significincia

(a) (BUSSAB; MORETTIN, 2017).



RESULTADOS E DISCUSSOES

Mediante a andlise dos confrontos com as for¢as de Seguranca Publica
ter se tornado o centro das aten¢des na sociedade (OLIVEIRA, 2005),
seja pela eficiéncia em coibir a violéncia ou pelos excessos que porventura
sejam cometidos pelo Estado, o estudo da violéncia e do enfrentamento é de
profunda importincia para a garantia dos direitos fundamentais do cidadao
(GARCIA; RAMOS, 2020).

Considerando que em uma sociedade democritica é missio da
policia dirimir os conflitos, garantir a dignidade humana, torna-se essencial
analisar o controle do uso da for¢a e da legitimidade nas préticas policiais
(GARCIA; RAMOS, 2020). Diante disso ¢ essencial que haja controle por
parte dos érgdos que compdem o aparato de seguranga publica do Estado e
assim possibilitar uma atuagio proporcional, eficiente e eficaz no combate a
criminalidade (GARCIA; RAMOS, 2020).

Na Tabela 1 sio elencados os quantitativos de mortes por intervengio
de policiais militares no Estado do Pari, nos anos de 2015 a 2020 e suas
varia¢oes dentro do periodo em anilise, destacam-se os aumentos acentuados
de registros nos anos de 2015 a 2018, com aumento de 54,14% de 2015 para
2016, de 43,39% de 2016 para 2017, e de 61,96% de 2017 para 2018.

Durante a anilise da Tabela 1 foi feita uma comparagio de 2015
com 2018 onde se tem uma varia¢io com o aumento de 257,97% de
casos de mortes por interven¢io de Agente do Estado (Policial Militar),
entretanto nos anos seguintes, ocorrem reduges de registros,de  —6,58%
de 2018 para 2019 e de -1,90% de 2019 para 2020. Ao se comparar todo
o periodo do estudo, de 2015 a 2020, existe uma varia¢do de 228,03% de
casos, ou seja, continua elevado o nimero de mortes por intervencdo de

Agente do Estado.
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Tabela 1 - Quantidade e variagio (%) de mortes por intervengio de policiais

militares do Estado do Pard, por ano e varia¢do percentual entre os anos.

Ano Quantidade Variagao % Nivel descritivo (p)*
2015 157 - -

2016 242 54,14 0,000**

2017 347 43,39 0,000**

2018 562 61,96 0,000**

2019 525 -6,58 0,112%**
2020 515 -1,90 0,661***

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SIAC, jun/2021.
Nota: *Teste Binomial de duas propor¢oes. Foram realizadas comparagées das proporgoes
de mortes de dois em dois anos. **Apresenta significAncia estatistica (2015-2016, 2016-

2017, 2017-2018). ***Nao apresenta significAncia estatistica (2018-2019, 2019-2020).

Naanilise da Tabela 1 visualizam-se aumentos sequenciais e expressivos

das mortes por interven¢io de Agente do Estado (Policial Militar), nos anos

SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

de 2015 a 2018 (estatisticamente significativos, com p < 0,05) e a partir de
2018 a 2020 vé-se certa estabilidade nessas mortes, com pequenas redugdes,
estatisticamente nio significativas (p > 0,05). Destaca-se que a constatagio da
presenca do crime organizado, que de acordo com Silva (2021, p. 64) o “CV
passou a ser notado efetivamente a partir de 2016 no Pard”, verificando-se
ainda que ha uma relagio entre esses fatores o que pode ter influenciado nesse
aumento de mortes, principalmente no que diz respeito ao “enfrentamento
direto de agentes sintagmaticos e atingimento simbolos vinculados ao poder
publico” (REIS NETTO; CHAGAS, 2018, p. 152).

De acordo com Silva (2021, p. 64) “apés a ruptura com o PCC, sucedeu-
se o afloramento do CV nas cadeias paraenses, de modo que atualmente
domina a maioria dos presidios dos municipios do estado”. Ao se analisar
a relagdo dessa presenga com as crises dos estabelecimentos prisionais, da
regido Norte e Nordeste, Reis Netto e Chagas (2018, p. 124) afirmam que
“Por sua vez, o estabelecimento e a manutencdo de redes e relagdes junto
a atores sintagmdticos externos, sejam eles publicos ou privados, ilustraram

120 outra estratégia influente na vincula¢do dos presidios as redes externas.”.



Nesse sentido, observa-se que a disputa do crime organizado nas crises
nos estabelecimentos prisionais “em 06.10.2016, na cidade de Boa Vista
(RR), com 33 mortos; em 01.01.2017, na cidade de Manaus (AM), com 56
mortos — seis a menos do que em Altamira (PA); em 14.01.2017, em Natal
(RN), com 26 mortos; e em 27.05.2019, novamente em Manaus, com 40
mortos” (REIS NETTO et al., 2019, p. 420).

Ao se analisar a Figura 1, que trata do comportamento mensal
dos registros de mortes por intervencdo de policiais militares do estado
do Pard, nos anos de 2015 a 2020, observa-se que o comportamento nio
possui uma sequéncia uniforme, pois ha meses com muitos casos ao lado de
redugdo de casos. Fazendo-se um paralelo com as crises (com repercussio
nacional e internacional) elencadas por Reis Netto et al. (2019, p. 420) nos
estabelecimentos prisionais em 2016, 2017 e 2019, bem como nos anos de
2015, 2018 e 2020 ndo foram registradas tais crises. Dessa forma nio se pode
constatar um relacionamento das crises nos estabelecimentos prisionais com
os casos de mortes por intervencio de Agente do Estado, pois os eventos se
comportaram de forma independente e nio apresentam uma frequéncia ou

similaridade suficiente para uma andlise de correlagio.

Figura 1 - Quantidade e média/semestre de mortes por Intervencio de
policiais militares do Estado do Pard, no periodo de 2015 a 2020, por més e

ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SIAC, jun/2021.
Observagio: As linhas tracejadas na cor azul dividem os anos.
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Segundo Reis Netto et al. (2021, p. 420) esses episédios de crises nos
estabelecimentos prisionais possuem influéncia do crime organizado, pois
“todos os casos tém, em comum, agentes territoriais, que se estabeleceram na
escala dos espagos prisionais, sobretudo, diante da auséncia de controle estatal
sobre as cadeias: as facgdes criminosas”.

Ainda é possivel afirmar essa adogdo, pelo crime organizado, de
estratégias de dominio por meio da “integragdo” dos estabelecimentos
prisionais com o ambiente externo, e entre essas estratégias se encontra, de
acordo com Reis Netto e Chagas (2018, p. 177) “o enfrentamento direto de
agentes sintagmaticos e atingimento simbolos vinculados ao poder publico.”,
pode ter relagdo com o aumento das mortes por intervengdo de Agente do
Estado e que o Policial Militar geralmente é o primeiro agente que chega as
ocorréncias.

Entretanto ao se avaliar a dindmica desses confrontos, foi possivel
vislumbrar as diversas intera¢des de fatores externos, que influenciam os
individuos e propiciam a realidade de cada um que estiver envolvido nos
casos de morte por interven¢io de Agente do Estado (Policial Militar), e de
acordo com (OLIVEIRA NETO, 2020, p. 46) “Os homicidios e as mortes
por intervengdes policiais sdo, respectivamente, as duas maiores causas de

mortes violentas intencionais no Brasil”.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho visou examinar os indicadores das mortes decorrentes
da intervengdo de policiais militares do Estado do Pard, Brasil, chegando
ao pico em janeiro de 2019, apés essa subida abrupta, estabilizando-se com
leves redugdes até 2020, fato que apresenta impactos negativos na sociedade.
Realizando-se uma avaliagio sobre as mudangas nas organizagdes criminosas
a partir do ano de 2016 no Pari, data em que essas organizagdes adotaram
algumas estratégias para o enfrentamento do poder do Estado, desafiando os
seus agentes com o objetivo de dominio territorial.

Os impactos dessas mudangas no crime organizado foram percebidos

nos numeros de mortes por interven¢io de Agente do Estado que possuem



influéncia do crime organizado ou da politica de enfretamento direto da
violéncia mediante o uso da forca. Percebe-se que o aumento da presenca
das organizagdes criminosas nesse periodo, 2015 a 2020, refletiu no aumento
das mortes por intervengio de Agente do Estado, bem como a adogio pelo
crime organizado de estratégias para integra¢do dos presidios aos territérios
externos, com o enfrentamento direto do Estado, em que o primeiro
representante na drea de conflito é o Policial Militar.

A pesquisa sobre violéncia é um desafio no Brasil em razio da baixa
produgio de estudos da criminalidade e da violéncia, fato que dificulta a sele¢io
de estudos cientificos com melhor qualidade técnica, tornando-se necessario
mais pesquisadores deste tema, considerando a multidisciplinaridade
dessa drea do conhecimento, a fim de ampliar o debate, com mais estudos
e pesquisas, fazendo o acréscimo de outras varidveis nesse estudo para a
constante melhoria da qualidade dos resultados.

Assim € necessdrio conhecer e planejar estratégias para conter o crime
organizado, preparar-nos e nos adaptar ao futuro da seguranga publica para a
tomada de decisdes e medidas necessarias para propiciar a redugdo das mortes
nos casos de confrontos com os agentes do estado, que no caso em estudo é a

Policia Militar, com a finalidade de preservar a vida humana.
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Capitulo 7

Violéncia contra a mulher:
analise de metodologias preventivas
nos planos de seguranca publica.

Rodrigo Martins do Vale

Andréa Bittencourt Pires Chaves

RESUMO

Importincia do Estudo: As metodologias preventivas de enfrentamento a
violéncia e a criminalidade contra a mulher sdo estabelecidas em objetivos
e iniciativas estratégicas previstas, respectivamente, nos planos nacionais
e estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social. Estes instrumentos
normativos tém como prospec¢do a melhor eficiéncia nos servicos prestados
a sociedade paraense e, por isso, se faz necessdria a andlise dos planejamentos
aplicados no decorrer de uma série histérica. Objetivo: Este artigo objetiva
analisar e compreender as formas metodoldgicas de enfrentamento a violéncia
e a criminalidade contra a mulher, previstas nos planos de seguranga pudblica
do Estado do Pard. Materiais e métodos: A partir de uma abordagem
metodolégica qualitativa, o artigo foi desenvolvido por meio de uma
pesquisa bibliogrifica e documental do tipo exploratéria e de natureza
aplicada, visando aos aspectos norteadores do desenvolvimento da pesquisa,
mediante as principais reflexdes sobre o papel do Estado no enfrentamento
a violéncia contra a mulher. Resultados: O estudo desenvolvido comprovou
que o levantamento das medidas preventivas existentes nos planos nacionais e
estaduais de seguranca publica, nas dltimas duas décadas, apresentam diminutos
objetivos e iniciativas estratégicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Conclusio: Faz-se necessirio, de forma premente, a constru¢io de
objetivos estratégicos direcionados ao melhoramento dos servigos prestados
pelos 6rgdos de seguranga publica, jd prevendo a capacitagdo continuada
para a gestdo estratégica, tdtica e operacional e, a criagdo de indicadores de
desempenho, de qualidade e de produtividade, para os seus respectivos agentes
e servidores do sistema de seguranga publica do Estado do Para.

Palavras- Chave: Defesa Social; Capacitagio continuada; Gestdo estratégica.
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1.INTRODUCAO

A anilise das metodologias de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, prevista nos planos de seguranga publica, ¢ um estudo imensamente
desafiador e relevante para a sociedade e para o Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social do Pard, uma vez que as fontes de dados existentes
a temdtica em questdo, sdo extremamente escassas. Por outro lado, as
deliberagbes para as solugdes de problemas oriundos da falta de metodologia
ou pela prépria inexisténcia de a¢des de enfrentamento, poderdo impactar
diretamente na garantida de direitos as mulheres vitimas de violéncia,
estabelecidos nos ordenamentos juridicos previstos.

Neste sentido, o objetivo desta pesquisa é analisar e compreender as
formas metodolégicas de enfrentamento a violéncia e a criminalidade contra
a mulher, utilizadas pelos planejamentos estratégicos e titicos da Secretaria
de Estado de Seguranca publica e Defesa Social do Pari.

Em sua defini¢do, a seguranga publica é reputada como um designio
social que carece de estruturas estatais e demais organizagdes da sociedade
para ser executada. As instituicoes estatais, encarregadas de cumprir com
as suas agdes voltadas para garantir a seguranca da sociedade, denomina-se
sistema de seguranca publica e tem, como uns dos seus eixos estratégicos, a
politica de seguranca publica, cujo objetivo é a garantia da seguranca coletiva
e individual da sociedade, mediante seus planos, projetos e programas
implementados (CARVALHO; SILVA, 2011).

Segundo Esteves (2021), a eficiéncia dos processos operacionais e
administrativos no enfrentamento a violéncia contra a mulher, dependera
da reavaliagio das medidas puablicas implementadas. Neste sentido, o
desenvolvimento organizacional, tanto do sistema de seguranga publica e
defesa social, quanto das préprias politicas ptblicas inerentes a este fendmeno,
dependerio da melhoria continua dos processos de gestio, apoio e de base
previstos nos planos nacionais, estaduais e dos recursos neles utilizados.

A necessidade de se obter informagdes para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher visando ao melhoramento continuo da atuagio do sistema de
seguranca publica e defesa social do Pard e, sobretudo, 4 garantia dos direitos

assegurados, de forma legal, a este grupo vulnerével, coloca-nos diante do



seguinte questionamento: quais os métodos, critérios estabelecidos e demais
direcionamentos utilizados nos planos estaduais de seguranca publica e defesa
social, no enfrentamento a violéncia contra a mulher?

Nesta linha de raciocinio, para compreender melhor essas politicas
publicas de seguranca, foi necessirio um prolongamento da discussio
em detrimento aos planos nacionais, uma vez que, a peculiar politica do
Estado deriva do Plano Nacional de Seguranga Publica, inclusive para obter
financiamento para as agdes estatais.

A importincia do artigo justifica-se pela relevincia pritica e
institucional deste estudo, mediante a compreensio das metodologias e
ferramentas administrativas necessirias ao melhoramento das a¢des de
combate & violéncia contra a mulher, implementadas nos planos de seguranca
publica e defesa social.

Considera-se ainda que, a referida pesquisa possui relevancia
académica, uma vez que, colabora para a problematizacio e discussdo dos
resultados obtidos, contribuindo na divulgagdo da conclusdo do estudo nesta

drea de conhecimento.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Natureza da pesquisa

O presente artigo baseou-se numa pesquisa bibliogréfica e documental,
sob uma concepgio qualitativa do tipo exploratéria, uma vez que se objetivou
maior relagdo com o problema, mediante a consulta de estudos histéricos, a
exploragdo de fontes documentais, proporcionando aos pesquisadores, em um
curto intervalo de tempo, dados em quantidade e qualidade satisfatérios para
a pesquisa (GIL, 2008).

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pela relevancia
dos conhecimentos de gestio utilizados pelo Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para
Gil (2008), este tipo de pesquisa apresenta pontos de interse¢do com a
pesquisa pura, uma vez que enriquece o seu desenvolvimento mediante as
descobertas encontradas, tendo como objetivo principal, a aplicabilidade de

seus resultados numa realidade circunstancial.
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2.2.Lécus da Pesquisa

Este estudo tem como finalidade compreender as metodologias
preventivas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no Estado do Par4,
ampliando a discussdo quanto aos desafios apresentados para o fortalecimento

e consolidagdo dos objetivos e iniciativas estratégicas analisados.
2.3. Fontes de dados

Este trabalho foi desenvolvido, a partir da andlise dos Planos de
Seguranca Publica no Brasil e no Estado do Pard, na anilise de livros,
dissertagdes e artigos cientificos contendo os assuntos relevantes aos
planejamentos estratégicos, titicos e operacionais do sistema de seguranca

publica.
2.4. Procedimento de Coleta

No primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
objetivando encontrar referenciais tedricos sobre o assunto em tela e as
principais reflexdes sobre o conceito de Estado e seu papel no enfrentamento
a violéncia contra a mulher. No segundo momento, foram analisados os
planos de seguranga publica no Brasil e no Estado do Pard, uma vez que, a
peculiar politica do Estado deriva do Plano Nacional de Seguranga Publica,

inclusive para obter financiamento para as agdes estatais.

3.REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Os Planos de Seguranca Publica no Brasil: as macroestratégias

designadas no enfrentamento a violéncia e a criminalidade.

De acordo com Sento-Sé (2011), a trajetéria dos planos de
seguranga publica elaborados pelo Estado iniciou com o préprio processo
de redemocratiza¢do, o qual repassou aos Estados a competéncia pelas

politicas de seguranga publica como forma de redefinigdo do pacto federativo.



Entretanto, a pouca vincula¢io dos Estados para lidar com esta tematica, em
algumas conjunturas, e a falta de iniciativa para a realizagido de medidas de
enfrentamento, em outras, gerou nos governos o problema de nio conseguir
reenquadrar as forgas policiais sob o controle civil, principalmente pela
elevagio das taxas de homicidios e de outras formas de violéncia multiplas e
fragmentdrias a partir desta abertura politica (ADORNO, 1995).

Segundo Chaves (2020), apesar da redugio da desigualdade
socioecondmica no Brasil, entre o fim do século XX e inicio do século XXI,
o pais foi pormenorizado por um frenético aumento da violéncia. Neste
interim, o governo foi provocado a reagir, por intermédio da implementagio
de planos nacionais para a seguranga publica, como um condio de politica
de Estado construida de maneira técnica com atua¢io duradoura, articulada
e densa, pautada na regulamentagio de ag¢des planejadas como forma de
afiancar a seguranca individual e coletiva pelas institui¢des publicas. Desta
maneira, segundo a autora, o Estado atua como protagonista da garantia de
seguranca para a sociedade por intermédio do Ministério da Justi¢a por meio
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) langando o seu
primeiro Plano Nacional de Segurang¢a Publica - PNSP em 2000, no governo
de Fernando Henrique Cardoso.

Segundo Carvalho; Silva (2011), o Plano Nacional de Seguranca
Publica estabeleceu um ato simbélico na propositura das politicas de
seguranca publica no Brasil, cuja finalidade era vincular a¢des de repressio e
prevencio a criminalidade no pais. Este ato contou com o apoio financeiro do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Porém, os referidos avangos
na formatagio da politica de seguranca publica no pais nio atingiram os

resultados desejados. Segundo Fernando Salla,

[...] o Plano Nacional de Seguranca Publica [...] compreendia 124
acoes distribuidas em 15 compromissos que estavam voltadas para
dreas diversas como o combate ao narcotrifico e ao crime organizado;
o desarmamento; a capacitagio profissional; e o reaparelhamento das
policias, a atualizagio da legislagdo sobre seguranca publica, a redugio
davioléncia urbana e o aperfeicoamento do sistema penitencidrio. Uma
novidade ¢ que no plano, além dessas iniciativas na drea especifica de
seguranga, eram propostas diversas agdes na esfera das politicas sociais.
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O plano, no entanto, nio fixava os recursos nem as metas para agdes. Ao
mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam os mecanismos
de gestdo, acompanhamento e avaliagio do plano (SALLA, 2003, p.
430 apud CARVALHO; SILVA, 2011, p.63).

Segundo Brasil (2001), O PNSP foi estruturado em quatro capitulos
que relacionam os compromissos a serem assumidos no dmbito do governo
tederal, estabelecendo, também, as a¢des a serem desenvolvidas para a obtengio
dos resultados desejados. O primeiro capitulo contempla o foco das agdes
de competéncia exclusiva do governo federal, o segundo capitulo estabelece
as medidas que terdo apoio do governo federal, no sentido cooperativo e
estimulador das agoes dos governos estaduais e da sociedade civil. O terceiro
capitulo busca o reforgo legislativo e regulamentador e, no quarto e dltimo
capitulo, descrevem-se as medidas de aperfeicoamento do sistema nacional
de seguranca publica.

Neste sentido, segundo Carvalho; Silva (2011), apesar da contribui¢io
do PNSP para a regularizagio das significativas diretrizes e iniciativas

estratégicas de gestdo estabelecidas, foram detectados diminutos avangos
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praticos. A falta de defini¢do de recursos, delineamento de metas e realizagio
de processos de avaliagdo de sua eficiéncia e efetividade, contribuiram para
o referido dispéndio. Entretanto, segundo o autor, pela primeira vez, apds
o processo de democratizagio, observou-se o surgimento da possibilidade
de uma reorientagio estratégica, com procedimento politico-administrativo
direcionado a colocar o campo da seguranga publica como uma politica
prioritdria de governo.
Na sequéncia, no inicio do segundo governo de Luiz Inicio Lula da
Silva, criou-se por meio de Medida Proviséria, e posteriormente transformou-
se na Lei N° 11.530, de 24 de outubro de 2007, o Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (Pronasci). De acordo com Spaniol et al. (2020),
este programa nio era considerado um plano, mas um amadurecimento das
ideias e sugestdes inseridas nos planos que o antecederam e iniciaram o
processo de alteragdes na politica de seguranca puiblica do Brasil.
Ainda segundo Spaniol et al. (2020), no governo de Michel Temer,
132 foi elaborado no final de 2016 e editado em 2017 um novo PNSP, instituido



pela Portaria N° 182, de 22 de fevereiro de 2017. Este plano apresentava
como agdes a capacitacio, a inteligéncia (com a modernizagio do sistema
penitencidrio, combate ao crime organizado e continuidade das agdes de
fronteira, entre outros) e agdes conjuntas de todos os 6rgios afins a seguranga
publica (com foco na prevengio e na aproximagio entre policia e sociedade).
Trés objetivos foram assim delineados: 1) a redugio de homicidios dolosos,
feminicidios e violéncia contra a mulher; 2) a racionalizagio e modernizagio
do sistema penitencidrio; e 3) o combate integrado 4 criminalidade
organizada transnacional.

Em 26 de fevereiro de 2018, criou-se o Ministério da Seguranca
Publica (MSP), objetivando uma maior integracdo entre as forgas de
seguranca publica no Brasil. Sendo que,em 11 de junho de 2018, foi aprovada,
também, a Lei N° 13.675/2018, com a finalidade de preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érgios de segurancga publica
e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em articulagdo com a sociedade, atendendo a previsio do § 7° do Art. 144 da

Constitui¢io Federal e instituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica —

SUSP (TEMER et al., 2018).

3.2. Os Planos de Seguranca Publica no Estado do Para: as metodologias
de prevencio avioléncia e a criminalidade utilizadas pelo Sistema Estadual
de Seguranca Publica - SIEDS.

No ano de 2012, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social- SEGUP, criou o Plano estratégico do Sistema Estadual de Seguranga
Publica e Defesa Social (2012-2032). O presente plano foi criado com um
horizonte temporal de 20 anos, utilizando-se o processo de Grumbach para o
seu desenvolvimento. Atualmente, é possivel identificar diversos métodos na
literatura que auxiliam na construgio de cendrios prospectivos.

O método Grumbach pressupée a identificagio de cendrios mediante a
perspectiva da existéncia de diversas situagoes futuras possiveis, onde o futuro

nio serd imprescindivelmente, uma extrapolagdo do passado. Neste sentido, o
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método parte da concep¢io de que, para se obter o objetivo final dos cendrios
prospectivos, as estratégias almejadas, faz-se necessiria, primeiramente, a
identificagdo do objeto de estudo (GRUMBACH, 2005).

De acordo com Marcial (2008), o método de gestdo se ampara em
vérias técnicas e métodos: o brainstorming, os Métodos Delphi, e de impactos
cruzados, teorema de Bayes, a simulagdo Monte Carlo, teoria dos jogos e o
processo de simulagio.

Segundo Rebougas (2020), o planejamento estratégico encontra-se
na incumbéncia dos niveis mais elevados da empresa e diz respeito tanto a
formulagdo de objetivos quanto a sele¢do das estratégias a serem seguidas
para a consolidagio do resultado desejado, levando-se em conta as condigoes
internas e externas da empresa e a sua evoluc¢do almejada. Assim, segundo

o autor,

O planejamento estratégico é um processo administrativo que
proporciona sustentagio metodoldgica para se estabelecer a melhor
dire¢do a ser seguida pela empresa, visando ao otimizado grau de
interagdo com os fatores externos - ndo controldveis - e atuando de

forma inovadora e diferenciada (REBOUCAS; 2020, P.17).

Segundo Junior; Silva (2016), o Planejamento Estratégico da
Seguranca Publica foi construido por intermédio de uma técnica denominada
workout. Esta técnica consiste em fazer com que, cada agente ou servidor
dos 6rgios de seguranca publica, de cada uma das instituiges envolvidas,
pudesse contribuir relatando quais melhorias poderiam ser realizadas para
otimizar o desempenho das atividades. Portanto, toda a construgdo de visio
e missdo, objetivos e iniciativas estratégicas foram coletadas dos servidores
e das dire¢des das institui¢des de Seguranca Publica. Essas a¢des foram
priorizadas e trabalhadas para serem utilizadas no Planejamento Estratégico
de Seguranca Publica.

Ainda, segundo os autores, o mapa estratégico da SEGUP foi
construido pela metodologia Balanced Scorecard (BSC), o qual procura

representar as relagdes de causas e consequéncias existentes entre os objetivos



estratégicos definidos no planejamento em quatro perspectivas: sociedade,
processos, pessoas e or¢amento.

Por conseguinte, complementarmente ao Plano Estratégico do
Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (2012-2032) no ano
de 2017,a SEGUP criou o seu Plano Estadual de Seguranga Publica (2017-
2018), o qual foi concebido por meio de reunides com a participagio de todos
os gestores que compdem o Comité Integrado de Gestores de Seguranca
Publica - CIGESP. Em sua contextualizagio, relata-se que o presente plano
estd em perfeito alinhamento ao plano nacional quando, dentre outras agdes,
enfrenta a violéncia letal intencional, prioriza o atendimento a mulheres e

fortalece a Patrulha Maria da Penha. Em sua descrigdo relata-se que:

O Plano Estadual de Seguranga Publica é um plano de agio, de
operacionaliza¢do imediata, que elenca as prioridades méximas do
Estado do Pard no enfrentamento a violéncia e 2 criminalidade a
serem executadas pelos 6rgios integrantes do Sistema Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social. Tem como principal caracteristica
as operagdes articuladas, integradas e regionalizadas que serdo
colocadas em prética em todas as Regides Integradas de Seguranga
Publica (PARA, 2017, p.14).

O Plano Estadual de Seguranga Publica (2017-2018) possui suas a¢oes
inseridas em quatro eixos temdticos que sintetizam as maiores demandas
da sociedade em termos de protegio social e, a distribui¢do das mesmas foi
realizada considerando a missdo institucional de cada érgao integrante do
SIEDS (PARA, 2017). Destarte a esta anilise, os quatro eixos temdticos do
presente plano citado foram assim denominados:

Eixo 1 - Repressio qualificada da violéncia e da criminalidade;

Eixo 2 - Preven¢io Social da violéncia e da criminalidade e do sistema

de comando de incidentes e defesa social;
Eixo 3 - Fortalecimento da atividade de inteligéncia e;

Eixo 4 - Fortalecimento do sistema penitencidrio.
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~ Figura 2 — Mapa Estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica e
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Fonte: Criado pelos autores e adaptado de Pard (2014).

Em 2020, O Conselho Estadual de Seguranca Publica - CONSEP,
no uso de suas atribui¢des legais, aprovou por unanimidade do seu grupo de
Conselheiros, por meio da resolugio N° 402, de 30 de setembro de 2020, o
Plano de Atuagio Integrada 2.0 - TERPAZ, na 3572 Reunido Ordindria do
Colegiado, realizada em 30 de setembro de 2020. E seguindo a orientagio do

legislador constituinte, esta resolu¢do determinou em seu artigo 2°:

136



Art. 2° - O Plano de Agdo Integrada -2.0 — TERPAZ- agées de
Seguranca Publica e Defesa Social, na sua totalidade estd relacionada
no anexo a presente Resolug¢do e constitui-se de:

I - Apresentagio

II - Plano de Agdo Integrada 2.0

III - Estratégia

IV - Governanga

V - Comandos Integrados de Policiamento e Defesa Social - CIPEDS
VI - Metodologia de Acompanhamento
VII - Matriz de Priorizagio (PARA, 2020).

Ainda em 2020, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social langou o Projeto “Seguranca por todo Pard”. Segundo Pard (2020),
neste projeto, o planejamento foi orientado por uma metodologia especifica
desenvolvida e coordenada pela Secretaria Adjunta de Gestdo Operacional,
onde as fases de planejamento, monitoramento, avalia¢io e retroalimentagio
das agdes do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social —
SIEDS, serdo realizadas por estruturas de gestdo locais denominados de
Comités Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social- CISPEDS.

A politica de estruturagio do projeto Seguranga por todo Pari foi
prevista em quatro vertentes de atua¢do do Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social — SIEDS: Repressio Qualificada; Prevenc¢io em
Seguranga Publica; Defesa Social e Gestdo e Governanga (PARA, 2020).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Visando esclarecer a politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Estado do Pard, a pesquisa analisou os principais planos nacionais
e estaduais de seguranca publica. A relevincia nesta anilise, partiu do
entendimento que os financiamentos das agdes estatais derivam dos objetivos
estratégicos da unido.

De acordo com Weber (2016), um processo de construgio do saber,
devera ser realizado o mais afastado possivel do real, mediante a exclusio
de diversos elementos que tendem a nos prender na realidade vivenciada.

Para o autor, o desenvolvimento deste processo é estabelecido por meio
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de hipéteses e, a imputagdo destes elementos se d4, de forma indireta, pela
prépria defini¢do de seus conceitos.

Neste sentido, o presente estudo objetiva compreender, de forma
cientifica, quais os métodos, critérios estabelecidos e demais direcionamento
utilizados nos planos estaduais de segurancga piblica e defesa social?

Em busca de respostas a este questionamento, houve a necessidade de se
realizar o levantamento documental dos planos estaduais de seguranca puiblica
do Estado do Pard, no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2021.

Ao analisar o Plano estratégico do Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social (2012-2032), o estudo observou que a perspectiva
“Sociedade” apresentou 4 objetivos estratégicos definidos: promover o
respeito 4 vida e ao meio ambiente, diminuir os indices de criminalidade,
aumentar o sentimento de seguran¢a da populagio e aumentar a confianga
da populagdo nas Institui¢oes de Seguranga Publica. Nesta perspectiva, nio
se encontra prevista no presente plano, nenhuma estratégia ou iniciativa
estratégica (PARA, 2014).

Na perspectiva dos “Processos”, observa-se a existéncia de 14 objetivos
estratégicos, 40 estratégias e 360 iniciativas estratégicas. Destas iniciativas,
apenas 01(uma) especifica uma ac¢do para implementa¢io de uma politica
publica, direcionada exclusivamente para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, a qual seria a iniciativa estratégica 2.2.1.12 que visa implantar projeto
de acolhimento as mulheres e familiares vitimas de violéncia no Centro de
Pericias Cientificas “Renato Chaves” (PARA, 2014).

Ainda sob a andlise do Plano estratégico do Sistema Estadual de
Seguranga Publica e Defesa Social (2012-2032), de acordo com Pari (2014),
na perspectiva de “Pessoas”, observa-se a existéncia de 4 objetivos estratégicos,
13 estratégias e 121 iniciativas estratégicas. Destas iniciativas estratégicas,
nio se observa nenhuma iniciativa, para qualquer politica publica direcionada
exclusivamente a mulher.

Na sequéncia, o estudo do plano supracitado, revelou que na perspectiva
de “Orgamento”, observa-se a existéncia de 2 objetivos estratégicos, 4
estratégias e 23 iniciativas estratégicas. Destas iniciativas, ndo se observa

nenhuma discussdo, aprimoramento ou projetos com direcionamento



N

or¢amentdrio para politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher. Destarte a esta andlise, fez-se necessirio pesquisar outros planos
estaduais visando-se a identificagio de metodologias de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

O Plano Estadual de Seguranga Publica (2017-2018) foi criado em
quatro eixos temdticos que sintetizam as maiores demandas da sociedade em
termos de prote¢do social, distribuidas considerando a missdo institucional
de cada 6rgdo integrante do SIEDS, ou de um determinado grupo de érgaos
(PARA,2017). Destarte a sua metodologia, fez-se necessdrio analisar cada eixo
temadtico e suas contribui¢bes no enfrentamento a violéncia contra a mulher:

No eixo 1 (repressio qualificada da violéncia e da criminalidade),
observa-se uma estratégia para o aprimoramento e fortalecimento do
atendimento as mulheres, adolescentes e criangas vitimas de violéncia. Dentre
esta estratégia foram criadas duas a¢des com politicas publicas direcionadas

ao enfrentamento da violéncia contra mulher:

Aga0 6.1 - Criagio e/ou adaptagio de espagos reservados, nas unidades
integradas - UIPP e unidades de policia civil, para o atendimento
adequado e com privacidade as mulheres, adolescentes e criancas
vitimas de violéncia.

”»

Agao 6.2 - Fortalecer o atendimento pela patrulha “Maria da Penha
na capital e na regido metropolitana (PARA, 2017, p-33).

No eixo 2 (Prevengio Social da Violéncia e da Criminalidade e do
Sistema de Comando de Incidentes e Defesa Social), ndo se observa nenhuma
ac¢io exclusiva para o combate a violéncia contra a mulher. Neste eixo, apesar
de ser exposta de forma genérica, pode-se destacar como agdo relevante, ao
combate a violéncia contra a mulher, a ag¢do 1.6 a qual, tem por objetivo:
ampliar, divulgar e fortalecer o atendimento do 181 Disque - Dentncia
(PARA, 2017). No eixo 3 (Fortalecimento da Atividade de Inteligéncia), nio
se observa nenhuma atividade direcionada ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Por fim, de acordo com a anilise do Plano Estadual de Seguranca

Publica (2017-2018), supracitado, no eixo 4 (Fortalecimento do Sistema
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Penitencidrio), também, nio foi possivel identificar nenhuma agdo direcionada
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher dentro do carcere.
Considerando a andlise dos planos de seguranca publica, é importante
salientar que, nos dltimos vinte anos, poucas estratégias de enfrentamento a
violéncia contra mulher foram criadas para o fortalecimento e consolidagio das
politicas publicas de seguranca no Estado do Para. O estudo revelou também
que, desde a criagdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social até o ano de 2021, nunca foi criado de forma regionalizada, um plano
tatico-operacional integrado com énfase a esta temdtica, ou seja, os diminutos
objetivos estratégicos nio foram trabalhados nas Unidades Operacionais dos
Orgios de Seguranca Pblica, com a criagio de macroestratégias direcionadas,

pelos setores responséveis de cada 6rgio do SIEDS, para cada municipio do

Estado.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou analisar as formas de enfrentamento a violéncia
e a criminalidade contra a mulher, presentes nos planejamentos do sistema
estadual de seguranca publica e defesa social do Pard, sob a influéncia dos
objetivos nacionais de Estado.

Segundo Chiavenato (2020), o objetivo organizacional é uma situagio
desejada, ou seja, ¢ o que uma instituigdo almeja alcangar. Logo, o objetivo
organizacional nio pode ser denominado como um objeto tangivel, ele é algo
que se procura e nio um estado que se possui (CHIAVENATO, 2020).

De acordo com os resultados obtidos, o estudo desenvolvido comprovou
que o levantamento das medidas preventivas, existentes nos planos nacionais
e estaduais de seguranga publica, nas ultimas duas décadas, apresentam
diminutos objetivos e iniciativas estratégicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Este fator, resulta na deficiéncia do atendimento prestado a
sociedade paraense, na deficiéncia dos recursos humanos, no emparelhamento
dos érgios de seguranga publica - OSP, no processo de revitimizagio, no
retardo da melhoria dos sistemas integrados de seguranca publica e demais

problemas resultantes da falta de planejamento.



Outro fator de suma importincia, foram as limitagdes do estudo,
quanto a deficiéncia de pesquisas sobre metodologias de planejamentos
estratégicos, titicos e operacionais no sistema de seguranga publica brasileiro,
em especial na regido norte do pais, a qual possui indmeras particularidades
naturais e socioeconoémicas.

Em resposta a essas deficiéncias, a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social instituiu novos projetos para elabora¢do de planos
de enfrentamento a violéncia contra a mulher a partir do ano de 2019. Neste
sentido, o estudo revelou tendéncias na nova gestio do governo, quanto a
descentralizagdo administrativa e operacional direcionadas as demais regies
de integragdo do Pari, mediante a implantagio de planos taticos e Comités
regionais. Apontando também o fortalecimento dos drgdos estaduais e
municipais de seguranga publica, mediante a Lei N° 13.675/2018, a qual
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Piblica — SUSP.

A criagdo de um Plano Estadual de seguranga puiblica no ano de 2017,a0
invés da criagdo de planos téiticos regionalizados, com metas de curto e médio
prazo, interligadas a um plano “guarda-chuva” (planejamento estratégico da
SEGUP), demonstra a necessidade de qualificagio dos gestores desse sistema
e apontam indicadores que dificultam a implementagdo de politicas publicas
solidificadas para os grupos vulneraveis, em especial as mulheres.

Neste sentido, o estudo observou que as séries histéricas dos tltimos
cinco anos, dos crimes contra este grupo vulnerdvel na Capital Paraense, bergo
da concentragio dos esforcos da drea de seguranca publica, da centralizagio
orcamentiria e do poder dos governantes dos Orgéo do Sistema Estadual de
Seguranga Publica e Defesa Social - SIEDS, ndo demonstraram resultados
eficientes e eficazes.

A identificac¢do da existéncia de outras metodologias de planejamentos
estratégicos, tticos e operacionais e a elaboragdo de indicadores de
desempenho, para os 6rgios do Sistema Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social - SIEDS, mais do que respostas, incita novas perguntas e
propostas de estudos, direcionando boas préticas na sistematizagio das

informacdes de gestdo nacional e regional.
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Por fim, destarte a este debate dos desafios apresentados para o
fortalecimento e consolidagio das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher, faz-se necessdria, também, a constru¢io de
objetivos estratégicos direcionados ao melhoramento dos servigos prestados
pelos 6rgios de seguranga publica, jd prevendo-se a capacitagdo continuada
para a gestdo estratégica, titica e operacional e, a criagdo de indicadores
de desempenho, de qualidade e de produtividade, para os seus respectivos

agentes e servidores do sistema de seguranca publica do Estado do Pard.
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Capitulo 8

Elementos Caracterizadores da violéncia contra
adolescentes no municipio de Belém — Para

Bruna Thaiza Silva Nascimento
Edson Marcos Leal Soares Ramos
Katiane da Costa Cunha

RESUMO

Importancia do estudo: A violéncia é considerada multicausal, pois estd
associada a diferentes situa¢oes vivenciadas na adolescéncia, podendo ser
identificada mediante a fatores econdmicos e sociais. No entanto, também
se apresenta vinculado aos crimes cometidos contra os jovens, que resultam
no aumento da inseguranca nas cidades, na mudanga de comportamento em
locais publicos e na sensagdo de medo nos bairros. Objetivo: Demonstrar
o perfil da violéncia contra adolescentes no municipio de Belém-Pard, no
periodo de 2011-2020. Materiais e métodos: Esta pesquisa possuiu cariter
quantitativo, exploratério e descritivo, sendo baseada em fontes de dados
oficiais, disponibilizadas pela Secretaria de Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal, no recorte temporal de 2011 a 2020, que foram analisadas por
meio da estatistica descritiva e apresentadas mediante a tabelas e graficos.
Resultados: Nos resultados notou-se que lesio corporal, roubo e crime
contra a dignidade sexual sdo as formas de violéncia na adolescéncia mais
frequentes, sendo que as maiores ocorréncias sio nos turnos da manha e tarde,
nos dias de segunda e quarta-feira, sendo causado pelo 6dio ou vinganca e
como principais agressores o padrasto ou companheiro. Ji em relagdo as
vitimas, o sexo feminino ¢ o mais incidente, possuindo o ensino fundamental
incompleto e que quanto maior a idade, de 12 a 17 anos, maior € a taxa de ter
sido vitima de violéncia. Conclusao: Com base nos resultados, percebe-se que
a violéncia no municipio de Belém assume muitas facetas, pois se caracteriza
tanto pelas agressdes intrafamiliares, quanto comunitdria - expressas pelas
situagdes de roubo e homicidios.

Palavras-Chave: Adolescéncia; Lesdo corporal; Crime contra a dignidade
sexual.
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1.INTRODUCAO

A violéncia contra adolescentes é considerada multidimensional,
pois pode ocorrer a reprodugio das agdes no contexto social (ALVES ez al,
2021). Por outro lado, também esta associada as situa¢des de vulnerabilidade
econdmica, social, pois estas influenciam na exposigio a atos violentos
(MOREIRA; SOUSA, 2012).

A vulnerabilidade econémica corresponde as condi¢des precdrias no
ambito familiar, enquanto a social se configura pelas caracteristicas especificas
das vitimas, como acesso 4 escola e aos espagos de cultura. (MOREIRA;
SOUSA, 2012). Os atos violentos podem ser expressos de diferentes formas:
(1) autoinfligida- relacionada aos casos de agressdo contra si, como: suicidio/
automutilagdo; (i) interpessoal — corresponde as situagdes ocorridas no
ambito familiar ou pelo companheiro; (ii7) comunitdria — caracterizada pela
ocorréncia entre conhecidos/desconhecidos (MOREIRA ez al,, 2018). Além
disso se tem também a violéncia coletiva, notada nos Ambitos econémicos,
politicos e macrossociais (MINAYO, 2006).

A agressio coletiva corresponde aos atos violentos cometidos por grupos
de individuos ou pelo Estado, estando vinculados aspectos econdmicos, sociais
e politicos (KRUG ez al., 2002). Com isso, se destaca que tanto a violéncia
individual quanto a coletiva sdo prejudiciais, pois afetam a saide dos sujeitos,
resultando em traumas psicolégicos e fisicos, diminuindo a qualidade de vida
destes (MINAYO ez al.,2018).

Ja em relagdo a natureza das agdes violentas, destaca-se que podem
ser: sexual, fisica, psicolégica e negligéncia contra criangas, ocorrendo no
ambiente doméstico e nos bairros. Contudo, nos bairros a agresso fisica
¢ mais identificada entre adolescentes/jovens (KRUG ez al., 2002). Nesse
sentido, é destacado que essa agressdo de manifesta tanto pelo ato de agredir,
como bater e matar, ou seja, também se configura pelas mortes violentas
intencionais na infincia e adolescéncia (MOREIRA ez 4/., 2018).

Nesta perspectiva,em 2019 no Brasil tiveram 4.971 dentncias de mortes
violentas intencionais, apresentando como vitimas criancas e adolescentes de 0

219 anos, sendo que 91, 40% possuiam idade de 15 a 19 anos, seguido de 4,80%



dos individuos de 10 a 14 anos. Desse modo, demonstrando que as maiores
incidéncias dos casos se encontram na etapa da adolescéncia (FBSP, 2020).
Mostrou-se também a taxa de homicidios entre adolescentes de 10
a 19 anos, residentes no municipio de Belém, do periodo de 2012 a 2017,
por distrito, indicando que houve aumento da taxa de 68,10 para 170,3 de
homicidios dessa populagio por 100 mil habitantes (BELEM, 2020). Nesse
sentido, torna-se relevante identificar os tipos de violéncia mais notificadas na
adolescéncia, em razio de isso possibilitar maior visibilidade sobre o problema,
podendo interromper as atitudes violentas cometidas contra adolescentes
(MORAIS et al., 2016). Assim, o objetivo do estudo é demonstrar o perfil
da violéncia contra adolescentes no municipio de Belém-Pari, no periodo de

2011-2020.

2. REFERENCIAL TEORICO

As agoes violentas contra adolescentes sio exercidas em diferentes
espagos, como: casa, rua, escolas, festas, sendo cometidas por vizinhos, pais,
familiares, colegas, manifestando-se pela agressdo sexual, fisica, psicolégicas
e verbal (MOREIRA e7 al., 2018). A violéncia sexual pode ser impulsionada
pela desigualdade de género, pois permeia-se pela construgio cultural,
baseada na subordinagio e discriminagio das vitimas (SILVA, 2015;
MARQUES ez al., 2020).

Nesta perspectiva, a vitimiza¢do sexual afeta o desenvolvimento
saudivel dos adolescentes, resultando em transtornos biopsicossociais
(FONTES ez al., 2017). Além disso, esse tipo de agdo violenta se configura
pela Lei N°12.015 de 2009, como crime contra a dignidade e liberdade sexual,
sendo expresso mediante a situagdes como: estupro, assédio, exploragio e
trifico de sujeitos para fins sexuais (BRASIL, 2009).

Em relagio a agressio fisica, destaca-se que um em cada sete estudantes
ja sofreu essa forma de violéncia, tanto no ambiente familiar, quanto nas
escolas. A ocorréncia desses eventos pode estar associada ao autoritarismo/
opressdo nas relacdes, baixa escolaridade da mie e dificuldade na construgio

de vinculos afetivos na adolescéncia (MALTA ef al., 2019).
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Notou-se também que as situagbes de violéncia fisica podem estar
associadas a outras formas de agressdo, como o caso da verbal ou psicolégica,
podendo ser vistas em conflitos conjugais (BRASIL, 2018). Os conflitos
presenciados influenciam no comportamento e nas relagdes dos adolescentes,
pois dependendo do tipo de evento e do tempo de duragio, podem-se desenvolver
atitudes agressivas ou antissociais nestes sujeitos (KOCH ez 4/, 2020).

Ademais,comouma das formas de violéncia urbana, tem-se o homicidio
de adolescentes brasileiros (SILVA ez al., 2018). Com isso, a vitimizagio
desses individuos estd associada ao contexto social, demonstrando que “as
mortes de juventudes indesejdveis ndo se ddo apenas por seu exterminio
propriamente dito, mas também por meio de suas invisibilizagdes sociais, pelas
visibilidades estigmatizantes”, ou seja, percebe-se que os principais afetados
sdo os adolescentes/jovens pobres, negros e de periferia, com precariedade
de politicas publicas para atender esses individuos (BARROS ez /., 2017, p.
1057).

Contudo, o homicidio também se configura como uma expressio
da violéncia coleta, que afeta os grupos mais vulneraveis, sendo dividido
em categorias como: (i) latrocinio; (77) feminicidio; (ii7) crime passional.
O latrocinio ¢ definido pela agdo de roubar, seguido de morte, por vezes
considerada como extorsdo violenta (SOUZA ez al., 2020). O feminicidio se
caracteriza por um conjunto de situages, expressas no ambiente doméstico
e comunitdrio, mostrada pelas mortes causadas por espancamento, abuso
sexual, tortura, entre outros atos (MENEGHEL; PORTELLA, 2017).

Ja o crime passional possui como causa a paixdo doentia pela vitima,
muitas vezes demonstrada pela conduta dos parceiros, os quais normalmente
sdo possessivos e ciumentos. Com isso, podem ter atitudes agressivas,

resultando em violéncia fisica, ameaca € morte (SOUZA ez al., 2020).

3.MATERIAIS E METODOS
3.1 Natureza da Pesquisa

Trata-se de um estudo de natureza exploratéria, quantitativa e descritiva,

de cariter aplicado. Este cardter pode ser caracterizado por interesses locais,



mediante a formulagio de problemas e aplicagio pritica (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009). Ja a pesquisa quantitativa tem como aspecto central a
objetividade, sendo associada a descri¢io do fendmeno (MINAYO, 2001).

3.2 Lécus

O contexto desta pesquisa é o municipio de Belém do Pard. A Lei
Ne 7.603, de 1993, indica que este municipio é formado por oito regioes
administrativas: Mosqueiro; Entroncamento; Sacramenta;  Outeiro;
Belém; Icoaraci; Guamd e Bengui (BRASIL, 1993). No mais, possui uma
extensdo territorial de 1.059,466 km?, com populagio estimada em 2020 de
1.499.641 habitantes IBGE, 2020).

3.3 Fonte de Dados

Asinformaces usadas neste estudo sobre avioléncia contraadolescentes
ocorrida no municipio de Belém-Par4, no periodo de 2011 a 2020 referem-se
aos dados de 12.137 Boletins de Ocorréncia Policial (BOP), fornecidos pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), que foram
extraidos do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP).

3.3 Procedimento de Coleta

Para caracterizar a violéncia contra adolescentes, foram utilizadas as
varidveis: (z) ano do fato: 2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019
e 2020; (i7) dia da semana do fato: domingo, segunda, terca, quarta, quinta,
sexta e sibado; (7i7) més: janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro; (iv) nivel de escolaridade
da vitima: ndo alfabetizada; fundamental incompleto; fundamental
completo; fundamental completo, médio incompleto; médio completo; (v)
Tipo de violéncia: lesdo corporal, roubo, crime contra a dignidade sexual,
ameaca, homicidio, moral; (vi) local de ocorréncia: residéncia particular,

estabelecimento de ensino, via publica, entre outros; (vii) faixa etiria da
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vitima: 12,13, 14, 15, 16 e 17; (viii) causa presumivel: ambigio, citimes, 6dio
ou vinganga, entre outras; (ix) sexo da vitima: masculino, feminino; (x) turno

do fato: manhi, tarde, noite, madrugada.
3.4 Anailise de Dados

No procedimento de andlise dos dados utilizou-se a estatistica
descritiva. Essa estatistica é definida como um conjunto de técnicas, que se
apropriam da sistematizagao, tabulagio, andlise e apresentagio dos resultados
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Desse modo, tornou-se possivel verificar
as caracteristicas mais incidentes nos adolescentes que foram vitimas de

violéncia.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Figura 1 observa-se que se tém 12.137 registros de violéncia contra
adolescentes no municipio de Belém do Pard, sendo que em 2011 houve
1.846 denuncias, e em 2012 uma redugio dessas ocorréncias. Foi instituida
a redugdo dos casos de violéncia na adolescéncia mediante a implantag¢io
do Programa de enfrentamento de homicidios, no periodo de 2017 a 2020
(UNICEF, 2020).

Esse Programa possuiu estratégias direcionadas a assisténcia social,
educagio, saide, seguranga publica, mas também a cultura como uma
das principais formas de enfrentamento por meio da inser¢io de projetos
para criancas e adolescentes vitimas de vulnerabilidade. Os projetos sio
caracterizados pela construgdo de instrumentos musicais, montagem de pegas
teatrais. Essas acdes foram direcionadas a 1.822 adolescentes e 1.826 criangas
(UNICEF, 2020).

Além disso, em comparagdo com 2019, verificou-se uma diminuigdo de
449 casos em 2020. (Figura 1). A diminui¢io de dentncias no Brasil possui
relagdo com a adogdo de medidas mais restritivas no periodo de isolamento
social como o fechamento das institui¢ées de ensino e o aumento do convivio

familiar. O aumento deste é considerado um efeito indireto da COVID-19,



que influenciou no desenvolvimento e na satide dos estudantes, haja vista que
dificultou a atuagio da rede de protecdo e consequentemente a dentincias de
violéncia contra adolescentes (BRASIL, 2020).

A rede de protegio ¢ identificada como uma forma de enfrentamento
aos casos de violéncia, na qual a institui¢do escolar atua diante da dentncia
desses casos. Contudo, essa rede caracteriza-se também pela mobiliza¢io
de 6rgios, como a policia militar, civil e institui¢des, que podem intervir
virtualmente por meio de boletins de ocorréncia ou assisténcia psicolégica

(MARCOLINO et al., 2021).

Figura 1 - Quantidade de casos registrados de violéncia contra adolescentes

no municipio de Belém, Para, Brasil, por ano do fato, no periodo de 2011 a

2020.
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Fonte: Construgio dos Autores a partir de informacio da SIAC (2021).

Observa-se que houve variagio de 14,34% a 15,23% das dentncias de
violéncia de segunda a sexta no municipio de Belém, sendo que 15,23% dos
casos corresponde & quarta-feira, enquanto 14,34,a quinta-feira. Foi verificado
também que no sibado ocorre o menor percentual de registros, com 11,58%
(Figura 2). Uma pesquisa realizada no ano de 2011 em 24 capitais brasileiras

e no Distrito Federal, exceto nas capitais do estado de Sao Paulo (Sdo Paulo)
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e Amazonas (Manaus), utilizou o banco de dados do Sistema de Vigilancia
de Violéncias e Acidentes do Ministério da Saude e constatou que 55, 30%

das ocorréncias foram realizadas de segunda a sexta e 44,70% dos registros

referem-se as dentncias do sibado ou domingo (MELO; GARCIA, 2017).

A existéncia dessas violéncias € considerada como um fendmeno
multicausal, pois é vinculada ao comportamento dos individuos, mas também
a desigualdades sociais (MALTA, ez al., 2010). Desse modo, ¢ compreendida
como violéncia estrutural, pois “incide sobre a condigdo de vida das criangas
e adolescentes, a partir de decisdes histérico-econdmicas e sociais, tornando
vulnerédvel o seu crescimento e desenvolvimento”, ou seja, indicando como
fator de risco na adolescéncia (MINAYO, 2001, p. 93). No mais, essa forma

de violéncia estd vinculada as condig¢ées estruturais do capitalismo, pautado

na violagdo dos direitos, posto que influencia na trajetéria de desenvolvimento

das vitimas (CALAZANS ez al., 2020).

Figura 2 - Percentual de casos de violéncia contra adolescentes no municipio

de Belém, Pard, Brasil, por dia da semana de ocorréncia do fato, no periodo

de 2011 a 2020.
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Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

No periodo de 2011 a 2020 houve uma variagio da quantidade de casos
registrados de violéncia contra adolescentes no municipio de Belém-Pari,
sendo setembro (7 = 195) e abril (# = 179), de 2011 as maiores quantidades

de casos ocorridos (Figura 3). Percebe-se também que se teve uma redugio



das ocorréncias neste periodo, aparecendo o més de abril de 2020 com o
menor quantitativo (z = 22) de violéncia contra adolescentes (Figura 3).
Uma pesquisa realizada no estado do Rio Grande do Sul analisou as
6.790 notifica¢des de violéncia contra criangas e adolescentes, com o objetivo de
estudar a taxa por 100 mil habitantes, no periodo de 2015 a 2020. Notou-se que
as vitimas possuiam idade de 0 a 19 anos, nas quais 70% das notificages foram
feitas no periodo de margo e abril de 2020 (LEVANDOWSKI ez a/., 2021).
Nesta perspectiva, a diminui¢do das dendncias configura-se como efeito
do distanciamento social causado pela pandemia, ou seja, pela ocorréncia
de subnotificagdes desses casos (LEVANDOWSKI ez al., 2021). Destaca-
se também que a pandemia estd relacionada com o aumento do estresse
nas familias, pois influencia na saide mental e fisica, provocando: medo,
inseguranca e agressividade. Portanto, contribuindo para que ocorram atitudes

violentas, principalmente contra criangas e adolescentes (PLATT ez a/.,2021).

Figura 3 - Quantidade de casos registrados de violéncia contra adolescentes

no municipio de Belém, Pari, por més, no periodo de 2011 a 2020.
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Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

No periodo de 2011 a 2020 verificou-se que quanto maior a idade
(em anos) das vitimas, maior também ¢ o percentual dos casos registrados de
violéncia contra adolescentes no Municipio de Belém. Desse modo, indicando

que 27,39% das vitimas possuiam 17 anos, seguidos de 21,71% com idade de
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16 anos (Figura 4). Uma pesquisa feita em 53 municipios, pertencentes a
Superintendéncia Regional de Saide de Montes Claro, descreveu o perfil
das criangas e adolescentes vitimas de violéncia, no periodo de 2013 a 2015.
Notou-se 1.481 notifica¢bes, nas quais 41,1% das vitimas tinham idade de 15
a 19 anos (SOUTO ez al,2018).

Considera-se que as a¢des violentas na adolescéncia, principalmente na
idade de 15 a 19 anos estdo relacionadas a reafirmagio da masculinidade, pois
tornam os meninos mais propensos a violéncia urbana (MELO; GARCIA,
2019). Desse modo, a violéncia urbana estd associada com a criminalidade,
violagdo de direitos humanos, agressdes no ambiente doméstico, pobreza,

pois interferem na qualidade de vida da populagio (COSTA, 2011).

Figura 4 - Percentual de adolescentes, vitimas de violéncia no municipio de
Belém, Para, Brasil, por Faixa etdria, no periodo de 2011 a 2020.
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Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

Notou-se que 61,45% dos casos sdo do sexo feminino no municipio de
Belém, Pard, no recorte temporal de 2011 a 2020 (Tabela 1). Um estudo teve
o objetivo de analisar o perfil das criancas e adolescentes vitimas de violéncia
no municipio de Porto Velho, Rondénia, no periodo de 2011 a 2015. Para isso,
usaram-se as informagdes do Sistema de Informagio de Agravos de Notificagio,
demonstrando que 482 casos, sendo que 81,70% das ocorréncias tinham como
vitima as meninas, enquanto 18,30%, os meninos (MOREIRA ez al., 2017).



As denuncias possuem como principal vitima o sexo feminino,
possuindo como causa a violéncia de género. Essa questdo estd associada a
construgio de padrées e comportamentos pautados no patriarcalismo, sendo
demonstrado pela cultura machista no 4mbito familiar e comunitario. Nesses
ambientes se tem a culpabilizagio de adolescentes/mulheres pelo abuso
que tenham sofrido, desse modo, demonstrando a desigualdade de género
(SILVA et al.,2017).

Outro aspecto notado ¢ que 58,46% das ocorréncias sio de adolescentes
que tém o ensino fundamental incompleto (Tabela 1). Um estudo realizado
no Brasil demonstrou as caracteristicas sociodemogrificas de vitimas de
violéncia notificadas no Sistema de Informagio de Agravos e Notifica¢io, no
periodo de 2011 a 2017 e se verificou que foram denunciados 374.673 casos
de violéncia contra adolescentes, sendo que 68,60% das vitimas possuiam
de 0 a 8 anos de escolaridade (PEREIRA ez 4/, 2020). Nesta perspectiva, a
situagdo de escolaridade ¢ influenciada por fatores culturais e econémicos,

pois podem corroborar para a exclusio escolar (DAYRELL; JESUS, 2016).

Tabela 1 - Percentual de casos registrados de violéncia contra adolescentes no

municipio de Belém, por Faixa Etaria, Sexo e Grau de Instrugio, no periodo

de 2011 a 2020.
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Varidvel Categoria Percentual
Feminino 61,45

Sexo da vitima
Masculino 38,55
Naio alfabetizado 0,54
Fundamental incompleto 58,46
Nivel de ensino | Fundamental completo 11,61
Médio incompleto 22,44
Meédio completo 6,95

Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

Observam-se trés tipos de violéncia que se sobressaem (lesdo corporal,
roubo e contra a dignidade sexual), sendo que estas correspondem a 68,69 %
de 12.137 casos. Vale destacar também que das 12.137 denuncias, 0,33% das

situa¢des nio foram informadas sobre a forma de violéncia ocorrida. 155



Nota-se também que 26,19% referem-se a lesdo corporal, seguida
de 24,19% dos casos de roubos (Tabela 2). Contudo, uma pesquisa feita
no Brasil a partir de informagdes do Sistema de Informagio de Agravos de
Notificagdo de 2011 a 2017, indicou que houve 374.673 ocorréncias, dentre
as quais 64,70% correspondiam 2 agressio fisica, enquanto 24,70%, a sexual
(PEREIRA ez al., 2020).

Nesta acep¢io, um estudo utilizou os dados da Pesquisa Nacional de
Satde do Escolar (PeNSE), de uma turma do 9° ano do ensino fundamental
da cidade de Fortaleza, Ceara, no periodo de 2011 e 2015 e constatou que
houve um aumento de 64,20 % para 71,40% dos casos de vitimas de agressio
fisica, sendo que estas situagdes, por vezes, estavam relacionadas a 80,20%

das situagdes que se referiam a problemas com familia/amigos, perder aula ou

pela ingestdo de bebida alcodlica (FIGUEIREDO ez al., 2020).

Tabela 2 - Percentual de casos registrados de violéncia contra adolescentes

no municipio de Belém, por causa, no periodo de 2011 a 2020.

SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

Varidvel Categoria Percentual
Lesio corporal 26,19
Roubo 24,19
Contra a dignidade sexual 18,30
Violéncia |Ameaga 10,08
Homicidio 4,51
Moral 3,67
Outros™ 17,08
Odio ou Vinganca 38,05
Ambig¢io 30,51
Devassidio 19,09
Impericia/imprudéncia/negligéncia 4,73
Citime 3,62
Causa Alcoolismo/embriaguez 2,19
Alienagio 0,93
Entorpecentes 0,39
Acidental 0,30
Execu¢io 0,14
Homofobia 0,05

Nota: *1 — Outros: Omissdo de socorro; Maus-tratos; Discriminagdo/preconceito; Latrocinio,
abandono, etc.
156  Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da STAC (2021).



No mais, também se notou que 38,05% das causas sio motivadas pelos
sentimentos de 6dio ou vinganca, enquanto 30,51% por ambigido (Tabela 2).
Um estudo com abordagem qualitativa no municipio de Feira de Santana,
Bahia, a partir da entrevista com 20 profissionais do Sistema Unico de Saide
(SUS) indicou que na percepgio dos participantes hé fatores desencadeantes
como a auséncia de paciéncia e a furia. Ambas as causas sendo consideradas
como aspectos biolégicos do individuo (SANTANA; SANTANA; 2016).

Observa-se que quem mais se destaca como agressor nos registros de
violéncia sdo os parentes que ndo possuem vinculo consanguineo, em 21,56
% o padrasto, seguido de 17,10% do companheiro (a) (Tabela 3). Por outro
lado, um estudo desenvolvido com os dados do Sistema de Informagio de
Agravos e Notificagdo descreveu o perfil de 1.481 dentncias de violéncia
contra criangas e adolescentes em 53 municipios do estado de Minas Gerais,
nos quais se notou a distribuicdo de frequéncia das situagdes de violéncia, por

vinculo com vitima, em que os principais agressores em 28,0% das ocorréncias

s30 0s amigos, seguido de 12,40% dos conhecidos (SOUTO ez al.,2018).

Tabela 3 - Percentual de casos registrados de violéncia contra adolescentes
no municipio de Belém, por agressor, local de ocorréncia, no periodo de 2011
a 2020.

Varidvel Categoria Percentual
Padrasto 21,56
Companheiro (a) 17,10
Pai 12,64
Tio (a) 11,65
Vizinho (a) 11,28
Amigo 5,45
Primo (a) 4,96

Agressor Ao 2.60
Cunhado (a) 2,11
Irmao (a) 1,86
Ex companheiro (a) 1,73
Parentesco por afinidade 0,99
Ex-padrasto 0,87
Professor 0,74
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Tabela 3 - Percentual de casos registrados de violéncia contra adolescentes

no municipio de Belém, por agressor, local de ocorréncia, no periodo de 2011

a 2020. (Continuagio)

Madrasta 0,62
Mae 0,62
Conhecido (a) 0,37
Padrinho 0,37
Agressor Colega da escola 0,25
Marido da tia 0,25
Pastor 0,25
Treinador de futebol 0,25
Outros* 1,49
Via Publica 42,25
Residéncia Particular 31,20
Local de ocorréncia Estabelecimento de Ensino 3,03
Edificio Pablico 1,23
Outros*? 22,29

Nota: *1 — Outros: Amigo do tio; Bisavo; Cunhado do padrasto; Ex-cunhado; Sobrinho do
pai; Porteiro do colégio

*2 — Outros: Transporte; Casa Comercial; Hospital; Café, Bar, Restaurante e etc.

Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

Os possiveis autores da violéncia sio os amigos/ conhecidos ou familiares,
em virtude da falta de respeito, de educagio, indiferenca e preconceito racial, sendo
expressos pela agressio fisica e psicolégica. Desse modo, percebe-se a relevancia
de se ter acbes preventivas diante dessas situagdes, demonstrando a necessidade
da cooperagio, didlogo e paciéncia entre os sujeitos (MOREIRA ez a/.,2018).

Além disso, verificou-se também que 42,25% dos casos ocorreram em
via publica e 31,20% em residéncia particular (Tabela 3). No entanto, uma
pesquisa feita na regido oeste do estado do Pard, investigou as notificagdes
de violéncia fisica e sexual cometida contra adolescentes na mesorregido do
Baixo Amazonas, possuindo como fonte de dados as fichas de atendimento do
Programa Pro Paz Integrado, no periodo de 2012 a 2015. Foi verificado 2.078
dentuncias de agressoes, com 30,70% ocorridas na casa da vitima; 18,70% em
via publica e 13,20% na casa do acusado (HONORATO et al., 2018).



Figura 5 - Percentual de casos registrados de violéncia contra adolescentes

no municipio de Belém, Pard, por turno do fato, no periodo de 2011 a 2020.

40 - 36,96
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Fonte: Construgio dos Autores a partir de informagio da SIAC (2021).

No periodo de 2011 a 2020 notou-se que 36,22% dos casos de
violéncia contra adolescentes ocorreram no turno da manhi, enquanto
30,27% ocorreram a tarde. Por outro lado, uma pesquisa descritiva realizada
em Manaus, Amazonas, com recorte temporal de 2009 a 2016, possuindo
como fonte os registros do Sistema de Informagio de Agravos de Notificagio
constatou que houve 10.333 casos, sendo que 4.638 foram contra criangas,
enquanto 5.695 cometidos contra adolescentes. Das 5.695 dentncias, 18,60%
dos casos de violéncia ocorreram no turno da noite, seguidos de 16,50% no
periodo da tarde (OLIVEIRA ez a/., 2020). A prevaléncia dos casos no turno
da noite estd associada as ocorréncias de violéncia fora da residéncia, pois por

vezes é praticada por desconhecidos (ASSIS; CONSTANTINO, 2001).

5. CONCLUSAO

Esta pesquisa contribuiu na investigagio sobre o tema estudado, pois
revelou os elementos caracterizadores da violéncia contra adolescentes em
Belém do Para. Com isso, demonstrando os principais dados das ocorréncias

registradas neste municipio, no periodo de 2011 a 2020.
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Contudo, ressalta-se que este estudo se limitou quanto aos dados
dos autores da violéncia, em razdo de que nio se separou por sexo a varidvel
agressor, pois no banco de dados da SIAC constava dessa forma. Devido a
isso, sugerem-se outras pesquisas que considerem estas informagdes e que
indiquem outras varidveis do agressor, como: a faixa etdria e sexo.

Portanto, os achados dessa pesquisa demonstraram que as agdes
violentas estdo associadas ao contexto comunitdrio, indicado pelos agressores
sem vinculo consanguineo. Devido a isso, sugere-se também outros estudos
que tenham a intengdo de mostrar as implica¢des dessa forma de violéncia
na trajetéria de desenvolvimento dos adolescentes. Estas futuras pesquisas
possibilitardo identificar os fatores que mais inter-relacionam com as ag¢oes
violentas vivenciadas por adolescentes/jovens.

Nesse sentido, vale destacar que a identificagdo dos fatores comunitérios
que potencializam os atos violentos é essencial para a construcio de politicas
publicas na adolescéncia. Estas, por sua vez sio fundamentais para a

prevengdo/enfrentamentos dos casos de violéncia na sociedade.
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Capitulo 9

Violéncia Escolar: o contexto do Bullying entre
escolares na periferia de Belém-Para

Carolina Moreira da Costa
Edson Marcos Leal Soares Ramos
Simone Souza da Costa Silva
Silvia dos Santos Almeida

RESUMO

Importanciado Estudo: O presente artigo se estruturou a partir da realizagio
de atividades de pesquisa e extensio em uma escola na periferia de Belém/PA,
haja vista a frequéncia com que essa violéncia se apresenta entre a comunidade
escolar. Objetivo: Este estudo pretende promover a reflexio sobre os atos de
bullying e desenvolver anilise quantitativa acerca dessa problemitica social.
Materiais e métodos: Este estudo apresenta cardter transversal descritivo,
com aplicagdo de questiondrios semiestruturados, a cento e trinta e cinco
alunos do 6° ano do Ensino Fundamental ao 1° ano do Ensino Médio de uma
escola da periferia de Belém. Resultados: A maioria dos alunos entrevistados
apontaram ter conhecimento sobre o Bullying. Quando questionados se
foram vitimas ou nio de bullying, 55,97% responderam que sim. Conclusdes:
Diante da pesquisa realizada, foi possivel compreender que essa violéncia
escolar estd presente na regido periférica de Belém, o que revela a necessidade
de atengio dos profissionais de educacio sobre esse fenémeno, assim como
dos 6rgios competentes dos setores de seguranga publica.

Palavras-chave: Problemiticas sociais; Educacio; Violéncia escolar.

INTRODUCAO

Acredita-se que desde os primérdios a violéncia é uma realidade na

sociedade, que se adapta aos diferentes momentos histéricos, assim como
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em cada nicho social se caracterizando de formas peculiares. Um dos espagos
em que a violéncia se faz presente, é a escola, local de multiculturas, onde os
individuos e seus costumes se encontram. O contexto escolar tem em sua
composi¢io diversas fases de violéncia (diante das diversas relagdes sociais
estabelecidas nesse meio) e para que se possa compreender o Bullying nesse
ambito, é necessaria a discussio relacionada a esse fenomeno.

O bullying é um fenomeno que envolve trés figuras: o agressor (autor
da violéncia), a vitima (alvo da violéncia) e as testemunhas (espectadores),
este ultimo, que por sua vez, tem papel fundamental para que o Bu/lying possa
se reproduzir por mais vezes (TREVISOL; UBERTI, 2015). Entretanto,
esse ato vai muito além desses trés personagens e toda a comunidade escolar
se insere no contexto da violéncia (RISTUM, 2010).

O termo Bullying é definido a partir do “desejo consciente e
deliberado de maltratar outra pessoa e colocd-la sob tensio; termo que
conceitua comportamentos agressivos e antissociais” (FANTE, 2005, p.27).
Apesar de ser utilizado também no Brasil, outros sinénimos foram dados
para designar esse ato violento como o de “intimidagio sistémica” (BRASIL,
2015). Utilizado pela legislagio brasileira para caracterizar os atos de violéncia
envolvendo o ambiente escolar, mas que somente se caracteriza como tal
quando repetido vérias vezes contra uma pessoa.

O bullying geralmente ocorre motivado por questdes sociais,
psicolégicas, culturais e econdmicas. A violéncia escolar estd inserida em
variados modelos pedagdgicos, seja ele em escolas de ensino publico ou
particular, caracterizando-se principalmente de acordo com o territério em
que estd inserido.

Sabe-se que atitudes violentas estdo presentes na realidade social, desde
as primeiras formas de convivio, entretanto, segundo Silva (2010) somente a
partir da década de 70 que estudos relacionados a tematica foram produzidos,
apresentando-se assim como algo ainda novo para os estudos, o que requer
mais aten¢io direcionada as discussoes voltadas para essa drea.

REVISAO DE LITERATURA

Atualmente com a intensificagio das problemdticas sociais, a violéncia

passa a ser registrada de forma mais intensa nas escolas, contando com a



contribuicdo dos meios tecnoldgicos de propagacio de informagdes, como
os programas de televisdo, filmes, desenhos, jogos, redes sociais; a violéncia
passar a ser acessada de forma facilitada por criangas e adolescentes (NOVO,
2009). Pode-se dizer que essa é uma das motivagdes (mas, nio somente essa)
que levam estes jovens a reproduzirem o fenémeno da violéncia no ambiente
escolar, além de questdes relacionadas a dificuldade no convivio social.

Define-se o Bullying (Intimidagio Sistémica) como “todo ato de
violéncia fisica ou psicolégica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivagio evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimidid-la ou agredi-la” (BRASIL, 2015) e
que “fere, magoa, constrange ou causa dano a qualquer membro da espécie
humana” (FANTE, 2005, p. 157). Sendo assim, quando ocorre no ambiente
escolar, que é reservado para educagio, cultura e determinado como um
meio politico-social, caracteriza-se como violéncia escolar. Podendo ser de
natureza: moral, sexual, social, psicolégica, fisica, material e virtual.

O termo em inglés continua a ser utilizado no Brasil como forma de
facilitar a comunicagdo e possibilitar que a violéncia possa ser identificada
de forma mais 4gil. Para Ristum (2010), existem mais de 30 formas de
intimidagdo sistémica, entretanto, existem as que estdo mais presentes na
realidade dos jovens, a autora destaca que nesse cendrio existem papéis que os
alunos representam, que sdo os de vitima, alvos-autores, autores e testemunhas.

Neste contexto, a realizagio de atividades de pesquisa e extensdo
que fundamentem o conhecimento e discussdes de aspectos relacionados
ao Bullying é de suma importincia. Estas atividades fomentam a reflexdo e
compreensdo acerca do assunto tanto por alunos, quanto pela comunidade
escolar e suas familias. Essas reflexdes se sustentam com base na garantia
de direitos que se encontram regulamentados pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) (Lei N 8.069/1990) e outros marcos legais, como
a Constitui¢io Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases na Educacio
Nacional (Lei N°© 9.394/1996), tratando sobre a permanéncia e acesso de
criangas e adolescentes na escola, diante de condi¢tes favoraveis para seu
desenvolvimento biopsicossocial, onde estas possam exercer sua cidadania e

participagdo social, além de terem acesso a informagio.
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MATERIAIS E METODOS

Estd pesquisa é de natureza quantitativa e se realizou por meio de um
estudo de cardter exploratério e descritivo, executada a partir do Laboratério
de Sistema de Informagio e Georreferenciamento (LASIG) e de projetos de
extensdo e pesquisa vinculados ao laboratério com foco na conscientizagio
sobre o Bullying nas escolas. Foi realizada em uma escola da rede publica de
ensino do municipio de Belém-Para, localizada no bairro da Terra Firme,
que segundo o Anudrio Estatistico do Municipio de Belém 2011 (2012) tem
como populagio residente cerca de 61.439 habitantes. Os participantes foram
estudantes do ensino fundamental e médio, do 6° ano do Ensino Fundamental
20 1° ano do Ensino Médio, de ambos os sexos, do turno da tarde, residentes
do bairro da Terra Firme. Os participantes aceitaram participar do estudo
e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os
menores de 18 anos tiveram seus termos assinado por pais ou responsaveis.
Essa coleta foi realizada entre os meses de setembro a dezembro de 2019.

A pesquisa foi realizada em uma amostra () de 135 alunos dos 350
(N) regularmente matriculados. Amostra é caracterizada por ser uma parte
selecionada da totalidade da populagio (V) que se busca concluir algo
(BUSSAB; MORETTIN, 2017). Utilizou-se a amostragem por julgamento,
utilizado para amostras nao-probabilisticas que seguem um critério subjetivo
escolhido pelo pesquisador, segundo Pinheiro et.al (2008), pois foram aplicados
formuldrios apenas aos alunos do turno vespertino, disponibilizados pela escola.

Para a coleta dos dados utilizou-se formuldrio semiestruturado,
composto por perguntas relacionadas a género, idade, conhecimento sobre o
tema discutido, se ja havia conversado com alguém sobre o tema, se jd haviam
sido vitimas de bu/lying, se ja haviam praticado bullying, quem eram os autores
da violéncia na escola, entre outras varidveis relacionadas 2 temdtica.

Como procedimento deandlise dos dados coletados foiutilizadaa técnica
de anilise exploratério dos dados e posteriormente a estatistica descritiva
no processo de produgio de grificos e tabelas. As pesquisas exploratdrias
tém como principal objetivo, segundo Gil (2002), o aprimoramento de ideias
e a constru¢do de hipdteses. Ja a pesquisa descritiva tem como principal
objetivo a descri¢do de caracteristicas de determinada popula¢do. As duas
modalidades de pesquisa sdo muito utilizadas por pesquisadores sociais,
diante da possibilidade de obten¢do de detalhes em sua utilizagio (Gil, 2002).



RESULTADOS E DISCUSSOES

Para que possam ser identificadas as determinagdes e condicionalidades
que permeiam o campo da violéncia escolar e mais especificamente o contexto
do Bullying na escola em que esta pesquisa foi realizada, é necessério ter
conhecimento do perfil desse publico, haja vista que este fendmeno pode
apresentar-se de diferentes formas em cada contexto social e cultural.

Dessa forma, observou-se que o género dos alunos é em sua maioria

Masculino (54,81%).

Tabela 1 - Quantidade de alunos de uma escola periférica em Belém-PA, do

6° ao 1° ano, com relagio a faixa etdria por género, no periodo de setembro a

dezembro de 2019.

Género
Idade Feminino Masculino Total
11a13 33 31 64
14a 16 24 31 55
17a19 3 10 13
Total 60 72 132

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).

Este indicador se torna relevante para essa pesquisa quando se considera
que a sociedade se constituiu a partir de uma formagio patriarcal e machista,
que reforca a necessidade de que os homens se desenvolvam sobre um
padrio de masculinidade agressivo, onde a violéncia passa a ser naturalizada,
como destaca Mattos e Jaeger (2015), os caracterizando assim, como mais
suscetiveis a ocuparem o papel de agressor. Outro fator que compde o perfil
desses jovens ¢ a idade, a maioria do género feminino estd na faixa etria
de 11 até 14 anos de idade, com relagdo ao género masculino, por ter uma
populag¢do maior, estdo divididos em duas faixa etdrias de 11 até 14 anos e
14 até 17 anos (Tabela 1), a média de idade entre este escolares é de 15 anos,
caracterizando-se como um publico predominantemente adolescente, haja
vista que segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), considera-
se crianga pessoas até os 12 anos de idade incompletos e adolescentes pessoas

de 12 aos 18 anos de idade.
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Figura 1 - Percentual dos alunos de uma escola periférica em Belém-Pard, do

6° a0 1° ano, referente a com quem mora, no periodo de setembro a dezembro

de 2019.
Com os pais 34.09
S6é com a mie 28,15
e Com a mie e o padrasio
= Com a avd 4.44
E 50 com o pai 3,70
= Com os avos 2.96
E Com pai e madrasta 2,22
© Com a tia 1.48
Com a avoé e a esposa 0.74
Com a irmi 0,74
0,00 10,00 20,00 30.00 40,00

Percentual

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelo autor)

Ainda sobre o perfil, durante a realizagio da pesquisa foi possivel
identificar que a maioria dos escolares residia com algum familiar (Figura
1), sendo este os pais ou algum membro da familia extensa (avés, tias). Para
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Prado (2017) familia é uma institui¢io social, que nio se compde por questdes
biolégicas, mas que envolve questdes afetivas e de proximidade, diante disso, a
autora destaca que essa instituicdo tem papel primordial no desenvolvimento
da sociabilidade, afetividade e do bem-estar para criangas e adolescentes que
convivem com referéncias familiares.

Figura 2 - Percentual dos alunos de uma escola periférica em Belém-Para,

do 6° a0 1° ano, referente a relacio com quem mora, no periodo de setembro
) )

a dezembro de 2019.
50,00 - 4478
40,00 -
= 30,60
2 30,00 -
g 20,90
20,00
&
10,00 - 148 224
0,00 RN B .
Péssima Ruim Razoavel Boa Muito boa

Nivel de satisfa¢fio
172 Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).



Os alunos também responderam a questio sobre como era sua relagio
com quem residia e o maior nimero (96,28%) apontou ter relagio muito
boa, boa ou razodvel com quem morava (Figura 2). E importante que se
tenha acesso a esses dados para que se faga uma analise desprendida de
pré-conceitos com relagio as relagoes sociais estabelecidas pelos escolares,
visualizando que sua relagdo familiar ndo tem influéncia direta sobre seu
comportamento na escola.

Na realizagio da pesquisa, foi possivel analisar que criancas e
adolescentes entrevistados tanto do género feminino (45,52%) quanto do
género masculino (54,48%) responderam ja ter sofrido Bullying (55,97%),
conforme apresentado na Tabela 2. Como aponta Lopes Neto (2007) em
estudo realizado pela Associa¢do Brasileira Multiprofissional de Protec¢do a
Infancia e 4 Adolescéncia (ABRAPIA), foi possivel perceber que “40,5% dos
adolescentes admitiram ter se envolvido diretamente em situagdes de bullying,
seja como autor, alvo-autor ou alvo.” (NETO, 2007, p.52). Dessa forma,
essas caracteristicas podem estar ligadas a fatores socioculturais ligados as
cobrangas impostas pela sociedade nessa fase da vida, onde estes adolescentes

se encontram em processo de transformagdo e formagio biopsicossocial.

Tabela 2 - Percentual de alunos de uma escola periférica em Belém-Pard,

do 6° ao 1° ano, se sofreram Bullying por género, no periodo de setembro a

dezembro de 2019.

Vitima de Bullying — Género - Total
Feminino Masculino

Sim 29,85 26,12 55,97

Nio 15,67 28,36 44,03

Total 45,52 54,48 100,00

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).

Relacionado a compreensio acerca do nivel de conhecimento sobre a
problemitica do Bullying, foi perguntado aos alunos se estes sabiam o que era
a violéncia e 96,29% consideraram que tinham esse conhecimento. Quando
questionados com relagdo a ter conversado com alguém sobre o assunto,

65,67% responderam que sim, a partir disso, responderam a pergunta sobre
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%~  “Com quem haviam conversado?” e, como resultado, o maior percentual
§ foi o de conversar sobre Bullying com Amigos (53,61%) (Tabela 3). E
% possivel analisar que estes jovens preferiram conversar sobre o assunto com
é pessoas que estivessem em seu ciclo a debater com adultos. Vale ressaltar que
§ existem diversos fatores que podem motivar esses fatos, dentre eles, citam-
;T se a questdo da troca de experiéncias e o medo de repressdo por parte de
; pessoas mais velhas.
g Tabela 3 - Percentuais de alunos de uma escola periférica em Belém-Pard, do
é 6° a0 1° ano, com relagio ao conhecimento sobre Bullying, se conversou com
E alguém sobre e com quem conversou no periodo de setembro a dezembro de
£ 2019,
<
& Varidvel Categoria Percentual
‘5 Sabe o que ¢ Bullying §Zl 9§:§Z
EZ:) J4 conversou com alguém sobre? 15\}2; gzzg;
% Amigos 53,61
= Familiares 23,71
Com quem? Professores 19,59
Palestrantes 2,06
Grupo de apoio 1,03

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).

No que diz respeito a sentir-se excluido no ambiente escolar 28,15%

responderam que se sentem excluidos, quando questionados sobre os motivos

da exclusdo, os mais apontados foram as varidveis: Comportamento (27,90%),
Classe Social (25,58%) e Aparéncia (23,26%), conforme Figura 3. Em debate

durante as atividades extensionistas, alguns alunos apresentaram questdes

sobre intimida¢bes que sofriam por suas orientagdes sexuais, pela forma

como andavam e se vestiam, onde os colegas faziam comentdrios vexatdrios

e repetitivos. Foram apontadas também, questoes relacionadas a condigoes

econdmicas, onde alguns alunos ressaltaram estar sendo excluidos por nio se

enquadrarem em padroes de vestimentas ou de acessérios escolares usados

174 pelos demais alunos.



Figura 3 - Percentual dos alunos de uma escola periférica em Belém-Pard, do
6° a0 1° ano, por motivos de estarem sendo excluidos no ambiente escolar, no

periodo de setembro a dezembro de 2019.

3 Comportamento 27.90
w -
.E Classe Social 25,58
= Aparéncia 23,26
= Religido 9,30
& Desempenho Escolar | 6,98
& Sexualidade 465
= Nio sabe 233
0,00 10,00 20,00 30,00

Percentual

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).

Com relagdo aos percentuais relacionados ao Bullying, destaca-se que
55,97% das criangas e adolescentes afirmaram jd ter sofrido Bu/lying na escola,
e entre os tipos de Bullying os mais frequentes foram o Verbal (40,72%) e o
Moral/Sentimental (30,97%), de acordo com Tabela 4. Segundo Bandeira
e Hutz (2012), estes sdo os atos mais comuns cometidos pelos agressores,
principalmente quando estdo na adolescéncia, devido aos fatores sociais que

passam a desenvolver.

Tabela 4 - Percentual de alunos de uma escola periférica em Belém-Para,
do 6° ao 1° ano, por tipo e frequéncia do Bullying sofrido, no periodo de

setembro a dezembro de 2019.

Varidvel Categoria Percentual

Verbal 40,71

) Moral/ Sentimental 30,97
Tipo —

Fisica 16,81

Material 11,50

Uma vez 53,03

.. 2 a5 vezes 31,82

Frequéncia
6 a 8 vezes 6,06
Mais de 8 vezes 9,09

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).
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De acordo com o exposto, foi possivel analisar que os nimeros com
relagdo a varidvel “Meninos e Meninas” como agressores sio de 61,04%,
demonstrando que a violéncia nesta escola parte de ambos os géneros. As
vitimas em 57,33% dos casos denunciaram a violéncia sofrida para alguém.
A pessoa com quem a vitima compartilhou a experiéncia de violéncia foi na
maioria das vezes um Amigo (a) (30,22%) e a Mie (27,91) (Tabela 5). Esses
dados conversam com o exposto anteriormente, onde criangas e adolescentes
preferem buscar por ajuda com seus pares a conversar com adultos e
profissionais, isto pode estar relacionado com a questio do “[...] processo de
banalizagdo gradativa desfaz a importincia que se dd ao acontecimento e,
paralelamente, proporciona a sua intensificacio e o aparecimento de formas

mais elaboradas e graves de bullying” (RISTUM, 2010, p.108).

Tabela 5 - Percentual de alunos de uma escola periférica em Belém-Pari, do
6° ao 1° ano, por quem eram os agressores, se houve denuncia e para quem,

no periodo de setembro a dezembro de 2019.
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Varidvel Categoria Percentual
Meninos e Meninas 61,04
Um menino 24,68
Quem eram os agressores? | Uma menina 7,79
Alunos mais velhos 5,19
Alunos mais novos 1,30
Sim 57,33
Denunciou para alguém? Nio 4067
Amigo(a) 30,22
Mae 27,91
Professor(a) 13,95
Irmao/Irma 9,30
Para quem denunciou? Pai 9,30
Avé 2,33
Prima 2,33
Tia 2,33
Pais 2,33

Fonte: LASIG, 2019 (Adaptado pelos autores).
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A partir das atividades com os alunos da escola, foi possivel identificar
que 40,00% apontam ter praticado Bullying e 60,00% apontam nio terem
praticado. O que se torna preocupante, pois, apesar de ndo prevalecer a prética
da atividade, ainda assim se apresenta um nimero consideravel de agressores,

diante do ndmero total da amostra de 135 alunos.
CONCLUSAO

Atualmente a violéncia se apresenta latente na realidade social, e suas
formas de expressio tém se consolidado nos ambientes onde sio estabelecidas
relagbes sociais. A partir de dados analisados e coletados em uma escola da
rede publica de ensino, foi possivel compreender que o Bullying esti presente
na regido periférica de Belém. Os dados revelam que os agressores sdo de
ambos os géneros e que os atos de violéncia praticados sdo em maioria de
natureza moral e verbal. Neste sentido, deve-se buscar o entendimento dos
tatores de risco que levaram esses jovens a executar essas agdes, podendo ser
estas por relagdes parentais agressivas e outros fatores biopsicossociais.

Entendendo que por se tratar de uma escola publica de ensino em um
bairro periférico, deve-se compreender que nio se estd trabalhando somente
com criangas e adolescentes e sim com a populagio residente daquele territério,
em que diversas vezes busca por politicas publicas e visualiza a escola como
esse ambiente de acesso. Sendo assim, é importante que esse espago seja
um ambiente acolhedor. E relevante direcionar os escolares a pensamentos
criticos com relagido ao Bullying e a questdo da violéncia, entendendo que
estes atos podem propiciar para as vitimas lesdes corporais e mentais, além de
proporcionar conforto para que possam discutir sobre o assunto sem sentir-se
culpabilizados, mas sim, conscientes.

Com isso, ¢ formidavel elucidar quanto a importincia da discussio
sobre o Bullying nos ambientes escolares. Buscando realizar a conscientizagio
da comunidade como um todo, evitando assim que criangas e adolescentes
desenvolvam doengas psicossomiticas e consigam desenvolver-se em
ambiente sadio e socialmente confortdvel para seu crescimento como seres
humanos, essa ¢ uma das formas de transformacgio societiria que possibilita

melhores condigbes biolégicas, emocionais e sociais de subsisténcia.
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Capitulo 10

Caracterizagao dos atendimentos de violagcdo
dos direitos de criangas e adolescentes:
um estudo no conselho tutelar da I1ha de
Mosqueiro, Belém, Para, Brasil
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RESUMO

Importancia: A garantia dos direitos humanos estd associada a fung¢do do
Estado democritico como provedor do bem-estar social, sendo pautada
em interesses coletivos e individuais, mas também considerando as etapas
de desenvolvimento na infancia e adolescéncia. Objetivo: Este estudo trata
da caracterizagio dos atendimentos de violagdo dos direitos na infancia e
adolescéncia registrados no Conselho Tutelar na Ilha de Mosqueiro, do
municipio de Belém, estado do Pard, Brasil, no periodo de 2017 a 2019.
Materiais e Métodos: Esta pesquisa é de natureza exploratéria, com
abordagem quantitativa, tendo como fonte de dados a pesquisa documental
e sendo feita por meio da coleta de dados do formuldrio de situacio de
atendimento dos Conselhos Tutelares de Belém. A coleta dos dados constituiu-
se pelo levantamento dos dados secundérios contidos nos formuldrios
de atendimento, onde foram identificadas as seguintes varidveis: () Tipo
de atendimento; (77) Sexo e faixa etdria e (ii7) Origem da denuncia. Essas
informagdes foram tabuladas no Microsoft Exce/ e analisadas pela estatistica
descritiva, cuja finalidade é demonstrar a frequéncia e percentual dos casos
mais incidentes. Resultados: Observou-se que no periodo de 2017 a 2019
foram realizados 3.547 atendimentos de violagdo, sendo que os conflitos
familiares e situagdes de risco possuem maior frequéncia. Ja em relagio ao
sexo, 0 mais atendido é o feminino, na faixa etdria de 11 a 15 anos. Conclusio:
Diante desses resultados, observou-se que a violagdo dos direitos se configura
pela existéncia de conflitos familiares e situagdes de risco, mas também pela
vulnerabilidade nas etapas de desenvolvimento.

Palavras chave: Conflitos familiares; Infancia; Adolescéncia.
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INTRODUCAO

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 131, no Titulo V,
o Conselho Tutelar ¢ um 6rgio autdnomo, nio jurisdicional, que possui como
competéncia aplicar medidas de prote¢io (BRASIL,1990). O Art. 98, Titulo
I, dispoe que as medidas sdo aplicadas diante de duas situagoes: direitos
ameagados ou violados. Com isso, esse 6rgio possui um papel essencial na
sociedade, pois zela pelos direitos de criangas e adolescentes (BRASIL, 1990).

Esses direitos estio associados as necessidades bdsicas, como: saude,
alimentagdo, a vida, a convivéncia familiar/comunitiria, a educagio, a
profissionalizagio. Ademais, a protegdo desses sujeitos de qualquer forma de
discriminagio, violéncia ou situagdes de vulnerabilidade (BRASIL, 1988).

A vulnerabilidade é um fator determinante para a exposi¢io a
violéncia, em razio de aumentar a possibilidade de vivenciar situacoes de
risco. Os riscos sdo indicados pelos eventos que interferem de modo negativo
na trajetéria de desenvolvimento, incluindo conflitos familiares, situagoes de
reprovagio escolar, fatores econémicos e outros. Esses eventos contribuem
para o desenvolvimento de problemas emocionais, psicolégicos e sociais da
vitima (MARTINS, 2013; MOURA ez al., 2018).

Nesse sentido, uma pesquisa feita no Conselho Tutelar no Municipio
de Ribeirdo Preto, do estado de Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2003,
considerou duas categorias de violéncia para andlise: (i) estrutural e (i7)
doméstica. Observou-se 43,4% de violéncia estrutural, sendo caracterizada
pelos fatores relacionados a educagio, assisténcia social e a saide. Na
doméstica 44,1% de situagbes de negligéncia, fisica, sexual, psicolégica e
desaparecimentos (BAZON ez al., 2008).

Com isso, observa-se que o Conselho Tutelar atua diante de muitos
atendimentos na infincia e adolescéncia. Nesta perspectiva, esse estudo teve
por objetivo caracterizar os atendimentos de violagdo dos direitos, realizadas
pelo Conselho Tutelar VI da ilha de Mosqueiro, Belém, Para, no periodo de
2017 a 2019.



REVISAO DE LITERATURA

O Estatuto da Crianga e adolescente define os conceitos: () Crianga; (77)
Adolescente, sendo configurados mediante a idade do individuo. Considera-
se crianga até 12 anos, e adolescente de 12 a 18 anos. Ambos os sujeitos
necessitam de atengio especial na fase de desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Contudo, por vezes ocorre a violagdo desses direitos, representada
pelo desrespeito a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. O desrespeito
estd associado a imposi¢dio de condutas e comportamentos a criangas
e adolescentes, muitas vezes se utilizando da forga fisica, chantagem,
corrompendo a sua integridade e causando efeitos negativos a esses sujeitos
(PAGANINIL; MORO, 2011).

Além disso, o uso da forga fisica pode ser configurado como uma forma
de disciplinar as criangas e os adolescentes no periodo da ditadura militar, pois
se tinha a inser¢do do castigo fisico como prética educativa. Entretanto, a
partir do século XX, adotou-se a concepgio de infancia e adolescéncia pautada
em valores bésicos aos sujeitos e no respeito, considerando o desenvolvimento
biolégico e cronolégico (LINHARES, 2016). Em relagio a adolescéncia, é

caracterizada como:

(...) Um dos periodos criticos no desenvolvimento, mas nio pelas
caracteristicas biolégicas que tornam o comportamento desses sujeitos
dotado de aspectos particulares. Trata-se de um fenémeno relacionado
com as mudangas corporais, que estdo diretamente relacionadas aos
processos de internalizagdo das experiéncias, e que estdo imbricadas
na complexificagdo das suas possibilidades de atuagio do sujeito no

mundo (SOUZA; SILVA, 2019, p.4).

Desse modo, a adolescéncia é considerada um periodo que perpassa
por significacdes, atribuidas pelas experiéncias, pois essas sio fundamentais
para a construcdo da subjetividade. Muitas vezes essa subjetividade ¢ vista
pela percepc¢do que o sujeito possui de si e dos outros, baseado nas suas
experiéncias (QUIROGA; VITALLE, 2013).

Com isso as experiéncias vivenciadas na infincia e adolescéncia, como

situagdes de risco, relagdo afetiva com os pais,exposi¢ao avioléncia,contribuem para
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a identidade do individuo, podendo implicar em mudangas de comportamento,
como inseguranca e a repeti¢cio de atitudes violentas, por exemplo (BRAGA;
DELL AGLIO, 2012; PATTAS; SILVA; DELUAGLIO, 2016).

Diante disso, percebe-se que o Conselho Tutelar atua diante das
situagdes que violam os direitos de criangas e adolescentes, sendo prejudiciais ao
desenvolvimento. O Art. 136, capitulo 11, expde uma série de atendimentos que
chegam a esses 6rgaos, como: direitos ameagados ou violados; ato infracional;
orientagdo a pais/responsdveis; requisicio de servicos na drea da educagio,
saude, casos de violéncia, entre outros servi¢os publicos (BRASIL, 1990).

As dentncias ao érgio de protecio a crianga e ao adolescente buscam
restabelecer o estado de direito do individuo, sendo considerada uma
prética preventiva dos conselheiros tutelares, com o intuito de interromper
a transgressio vivenciada. Além disso, a origem da denuncia decorrente
de servicos de saide torna-se vidvel, pois possibilita uma avaliagdo
interprofissional (BRASIL, 2002). Esta se caracteriza pela cooperagio entre
os profissionais de diferentes dreas, com a finalidade assistencial, permitindo
o enfrentamento de situagio de violagio (ESCALDA; PARREIRA, 2018).

Ap6s a denincia, ocorre constatagio dos casos, sendo exercida mediante
a visita domiciliar aos pais/responsaveis, verificando se a crianga/adolescente
perpassa por situagdes de risco. Com isso, surge a aplicagio de medidas
cabiveis, que pode ser descrita como uma forma de protegio, de resguardar o
direito do individuo a partir da adogio de procedimentos/encaminhamentos
(BRASIL, 2002).

No Art. 101, capitulo II, é destacado que este 6rgido ndo jurisdicional
adota medidas protetivas, como: (i) encaminhamento aos pais/responsaveis -
termo de responsabilidade; (i7) orientagdo a familia; (777) matricula e frequéncia
obrigatérias em institui¢des de ensino fundamental e médio; (iv) a inclusdo
em programas comunitdrios; (v) requisicio de tratamento psicolégico,
psiquidtrico ou médico em regime hospitalar ou ambulatorial; (vi) abrigo em
entidade. Essas medidas sdo aplicadas mediante ao atendimento das criangas
e adolescentes (BRASIL, 1990).

Entretanto, os atendimentos em Conselhos Tutelares diante de casos

de abuso e exploragdo sexual podem configurar-se como ineficaz, pois



pode se ter a insuficiéncia de servigos assistenciais direcionados as vitimas
dessa forma de violéncia, como o atendimento psicolégico. Devido a isso,
torna-se relevante a articulagdo da rede de protegdo social e dos aspectos
macroestruturais no atendimento de criangas e adolescentes (DESLANDES;
CAMPOS, 2015).

Nesse sentido, a rede de protegdo torna-se fundamental como um
instrumento das politicas publicas, buscando articular atores e/ou institui¢des
governamentais. Estas sdo constituidas pelos servi¢os publicos como escolas,
hospitais, Centro de Referéncia em Assisténcia Social, Conselhos Tutelares,

que atuam no enfrentamento dos casos de violagdo dos direitos na infancia e

adolescéncia (SILVA; ALBERTO, 2019; BURGOS, 2020).
MATERIAIS E METODOS

Este estudo, quanto a sua natureza, caracteriza-se por ser uma pesquisa
exploratdria, pois possibilita ao pesquisador ampliar os conhecimentos sobre
a temidtica, permitindo aprofundamento tedrico sobre o objeto investigado
(MARCONI; LAKATOS, 2010). A proposta metodolégica utilizou-se de
técnicas quantitativas, posto que possibilitam categorizar as informagdes,
apresentd-las de modo mais dinidmico (FREITAS; PRODANOYV, 2013).
Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se o enfoque documental,
sendo caracterizada pelos dados ja existentes, que nio receberam tratamento
analitico (GIL, 2010).

Estapesquisafoirealizadano Estadodo Pard,no Distrito Administrativo
de Mosqueiro (DAMOS), mais especificamente no Conselho Tutelar, onde
sdo atendidos casos de violagdo dos direitos, ou seja, situagdes de violéncia
contra criangas e adolescentes. Esse Distrito possui uma drea territorial de
1.059,466 km?, com populagio estimada em 1.499.641 habitantes em 2020,
com drea territorial pertencente a Regido Metropolitana de Belém (VIANA,
2017; IBGE, 2019).

A fonte de dados foi o formuldrio de situagio de atendimento dos Conselhos
Tutelares de Belém/Mosqueiro, que contém o ano do atendimento, o sexo, o

tipo de violagdo dos direitos, a faixa etdria (0 a 18 anos), a origem da denidncia
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e o bairro das criangas e adolescentes. No mais, utilizaram-se como critério
de inclusdo somente as dentncias de 2017 a 2019, nas quais se notou auséncia
de alguns dados como vinculo com autor da violagio (mie, padrasto, avo),
local de ocorréncia (residéncia; via publica). As informagdes obtidas foram
tabuladas no Microsoft Excel e analisadas por meio da estatistica descritiva.
Esta é considerada como um conjunto de técnicas, estruturadas mediante a
organizagio, tabulacio, andlise das informagdes e apresentagio dos resultados
por meio de grificos e tabelas (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para a obtengio desses dados houve necessidade de expedir um Oficio
junto ao Programa de P6s-Graduagao em Seguranca Publica, da Universidade
Federal do Par4, sendo entregue presencialmente ao Conselho Tutelar. Este
documento foi entregue aos quatro profissionais (conselheiros tutelares) que
avaliaram e permitiram a entrega dos formuldrios de atendimentos. Cabe
destacar que o material analisado ndo continha dados pessoais das vitimas e
agressores (identificagdo dos individuos), sendo assim, nio necessitaram do
parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — Resolugio
Ne 466/2012.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta a quantidade de atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar VI de Mosqueiro, municipio de Belém, no periodo de
2017 a 2019. Notaram-se 3.547 casos de violagdo dos direitos, sendo que
42,60% referem-se a conflitos familiares. O Conselho Tutelar atua nos casos
de vulnerabilidade, situagbes de risco e violéncia, possuindo sua relevincia
social na familia e como agente protetor (BARBIANI, 2016).

Nesta perspectiva, esse 6rgdo atua diante de situa¢des de violéncia
estrutural e doméstica. A primeira se configura pela existéncia de fatores
econdmicos e sociais que contribuem para a vulnerabilidade e pobreza. A
doméstica refere-se a ocorréncias de negligéncia, psicoldgica, fisica e sexual,

enquanto a infracional refere-se aos delitos cometidos por menores de idade
(BAZON, 2008).



Observa-se também que 6,51% sio casos de negligéncia contra criangas
e adolescentes (Tabela 1). Um estudo transversal realizado em dois conselhos
tutelares de Feira Santana - Bahia, no periodo de 2003 e 2004 analisou
prontudrios de atendimento, nos quais se constataram 1.293 ocorréncias de
violéncia contra criangas e adolescentes, sendo 727 dentncias de negligéncia
(COSTA et al., 2007). As situagdes de negligéncia sio associadas as priticas
culturais e também & vulnerabilidade econémica e social das familias, podendo

influenciar, de modo negativo, as trajetérias de desenvolvimento das criangas

e adolescentes (MATA; SILVEIRA; DESLANDES, 2017).

Tabela 1 - Percentual de atendimentos realizados no Conselho Tutelar VI

de Mosqueiro, Municipio de Belém, Pard, por sexo e origem da dentncia, no

periodo de 2017 a 2019.
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Varigvel Categoria Percentual
Conflito familiar 42,60
Situacio de risco 13,50
Vaga escolar 7,98
. Negligéncia 6,51
Atendimento Abuso sexual 5,86
Termo de responsabilidade 5,22
Violéncia na escola 3,44
Outros*! 14,89
Sexo Feminino 56,42
Masculino 43,58
Pais/responsdveis, irmaos 46,06
Avos, tios, primos 23,59
Andnima 9,71
Origem da dentdncia Escola 722
Disque 100 5,96
Outros* 7,47

Nota: *1 — Outros: Maus-tratos; Auxilio de Registro Civil; Violéncia Fisica; Conflito na
Rua; Solicitagio para Bolsa Familia; Abandono; Violéncia Psicolégica; Automutilagio;
Atendimento a Satde; Encaminhamento para Adogio; Envolvimento com Drogas e etc.

*2— Outros: Assisténcia social; Delegacia; Espontinea.

Fonte: Construido pelos autores, a partir de dados do Conselho Tutelar VI (2020).
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Outro aspecto observado ¢ o sexo das criangas e adolescentes atendidos
pelo Conselho Tutelar VI de Mosqueiro, em que 56,42% sio do sexo
feminino (Tabela 1). Notou-se que 0 mesmo sexo possuiu maior percentual
de dentncias no Conselho Tutelar do Municipio de Porto Velho — Rondénia,
no periodo de 2011 a 2015, apresentando 81,70% ocorréncias, enquanto
8,30% sio do sexo masculino (MOREIRA ez a/.,2017).

As vitimas pertencentes ao sexo feminino podem ser justificadas
pelas taxas de violéncia sexual no ambito doméstico, possuindo como
agressores membros da familia (MOREIRA; SOUSA, 2012). Nesse sentido,
uma pesquisa feita em um hospital da rede publica de Fortaleza - Ceard
de 2010 a 2013, demonstrou que de 112 formularios de vitimas femininas,
95,80% sofreram abuso sexual, sendo 46,40% adolescentes e 53,60% adultas
(NUNES; LIMA; MORALIS, 2017).

Outro aspecto ¢ a origem da dentncia nos atendimentos realizados no
Conselho Tutelar VI, pois foi observado que os pais/responséveis, avés, tios,
denincia anénima sio os que mais solicitam atendimento no 6rgio (Tabela
1). No entanto, um estudo realizado em 2017, com profissionais dos érgios
de protegio da Zona Sul do Rio de Janeiro, demonstrou que héd rupturas na
rede de protegdo, mostradas pela auséncia de dados das vitimas nas fichas,
dificultando a garantia dos direitos desses sujeitos (BURGOS, 2020).

A Figura 1 apresenta a quantidade de atendimentos realizados no
Conselho Tutelar VI de Mosqueiro, Municipio de Belém, Para, no periodo
de 2017 a 2019, por faixa etdria. Nela observam-se 1.137 registros de
atendimentos, na faixa etiria de 11 a 15 anos e 1.062 ocorréncias na idade
de 6 a 10 anos. Uma pesquisa transversal, realizada no Conselho Tutelar de
uma cidade de médio porte, localizada no estado do Parani, constatou 541
violagdes de direito a liberdade, respeito e dignidade, possuindo maiores
atendimentos na idade de 6 a 10 anos, com 41,96% casos. Com isso, é
afirmado que a vitimizagdo na faixa etdria de 0 a 18 anos pode ser justificada
pela vulnerabilidade, pois quanto menor a idade da crianga e/ou adolescente,

mais chance de sofrer agressio no contexto social (SOARES ez 4., 2018).



Figura 1 - Quantidade de atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar VI
de Mosqueiro, Municipio de Belém, Para, no periodo de 2017 a 2019, por

faixa etaria.
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Fonte: Construido pelos autores a partir de dados do Conselho Tutelar VI (2020).

Torna-se importante compreender o discurso dos direitos humanos
frente a dignidade do sujeito, pois estes sdo principios do Estado Democritico
(MOLINARO, 2017). Nesse sentido, um dos seus principios é a assisténcia
social, sendo configurada como uma forma de viabilizar a protecio a criangas e
adolescentes, na qual se destacam duas categorias: (7) Prevencio e (i) Manejo.
A prevengio consiste em agdes educativas, que apontem a importincia das
necessidades bdsicas do individuo, a fim de que essas nio sejam violadas.
Ja o Manejo configura-se aos casos em que o Conselho atua, mediante as
notificagbes, em quais por vezes sdo adotados procedimentos/orientagio
aos responsaveis, em razdo de ter ocorrido alguma forma de violagdo e/ou
violéncia contra criangas e adolescentes (MORAIS ez al., 2016).

No mais, notou-se que as dificuldades de garantia dos direitos, por
vezes estdo associadas a atuagio profissional dos conselheiros, sendo indicada
por duas caracteristicas: (7) auséncia de habilidades na identificagdo de casos
de risco ou violéncia e (77) atendimento inadequado. A auséncia de habilidade
na identifica¢do dos casos é designada pela falta de capacitagdo profissional

para atuar diante dessas situag¢des, enquanto o atendimento inadequado é
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caracterizado pela insuficiéncia de recursos materiais, que possibilitam a
assisténcia adequada aos sujeitos (SANTOS ez al., 2019).

Outro estudo feito no Municipio de Pelotas, Rio Grande do Sul, nos
anos de 2016 e 2017 indicou que a fragmentagdo da rede de protecio e as
atitudes dos Conselheiros tutelares sdo limitantes, pois estes possuem agoes

somente mediante denuncia, ou seja, ndo efetuando trabalhos preventivos de

viola¢do dos direitos (PASE ez al., 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que os principais atendimentos registrados no
Conselho Tutelar VI de Mosqueiro sdo de conflitos familiares e situagoes
de risco, sendo que os mais atendidos sdo criangas e adolescentes do sexo
feminino, na faixa etdria de 11 a 15 anos, possuindo os pais/responsaveis e
irmdos como os que mais denunciam os casos de viola¢do dos direitos.

Observou-se também que o Conselho Tutelar atua diante de duas
situaches: criancas/adolescentes com direitos ameagados e/ou violados,
efetuando atendimentos de situagées de vulnerabilidade, requisicio de
programa na drea da satide/educagio, dentncias de violéncia, entre outros.

A limitagdo dessa pesquisa corresponde a caréncia de informagdes nos
formuldrios de situagdo de atendimento, pois nio continham os seguintes
dados: escolaridade, local de ocorréncia, turno, autor da violagdo. Estas
informagdes sio fundamentais para demonstrar as caracteristicas especificas
dos atendimentos de violagdo dos direitos na ilha de Mosqueiro.

Nesta perspectiva, torna-se importante o desenvolvimento de
futuros estudos sobre o contexto de violagio, buscando identificar
fatores sociais e econdémicos, como: (i) causa dos encaminhamentos, (77)
quantidade de membros familiares, (ii7) situagdo de moradia, (iv) retorno do
encaminhamento, (v) grau de instrugio da vitima, (v7) uso de dlcool e drogas
pelos pais/responséveis, a fim de compreender a dindmica de vulnerabilidade

no contexto familiar.
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A Pandemia da Covid-19 e

Crimes Cibernéticos no Estado do Para

Fernanda Verena Aguiar Vieira
Karla Celeste Menezes Queiroz
Fernanda Maués de Souza
Andréa Bittencourt Pires Chaves

Adrilayne dos Reis Araiijo

RESUMO

Importincia: A comunicagio virtual é o meio mais utilizado em todos os
ambitos sociais. Com o isolamento social, provocado pela pandemia mundial
do virus SARS-Cov-2, as pessoas passaram a ficar mais tempo conectadas,
o que oportunizou ataques de criminosos na internet e, consequentemente,
maior vulnerabilidade no ambiente virtual”. Objetivo: Tracar o perfil dos
crimes cibernéticos, disponibilizados pela Secretaria de Inteligéncia e Analise
Criminal, no periodo de 2018 a 2020, ocorridos durante a pandemia provocada
pelo novo coronavirus. Metodologia: Trata-se de pesquisa documental com
abordagem quantitativa, de natureza exploratéria e descritiva. Por meio do
levantamento dos dados foi possivel identificar as varidveis: sexo da vitima;
tipo de crime; municipio da ocorréncia do fato; ano da ocorréncia e més
da ocorréncia do fato; ano da ocorréncia e més da ocorréncia. Para melhor
analisar o fluxo de ocorréncias dos crimes cibernéticos foi utilizada a técnica
estatistica andlise exploratéria de dados. Resultados: No periodo analisado
foram realizadas 11.554 ocorréncias de crimes cibernéticos no estado do Pard.
Constatou-se que na época do /ockdown, durante os meses de margo a maio
do ano de 2020 houve um declinio dos registros. Observou-se ainda que os
crimes contra a pessoa sdo os mais praticados no ambiente virtual, tendo como
vitima preferencialmente as do sexo feminino. Conclusao: Notou-se que as
ocorréncias de crimes cibernéticos no estado do Pard, durante o periodo de
pandemia, expressaram comportamento incomum, atingindo baixos registros
quando comparado com os anos anteriores, mesmo com a possibilidade de
realizar a ocorréncia por meio da delegacia virtual, demonstrando assim, a
importincia no aprimoramento de politicas piblicas no enfrentamento da
prética de crimes cibernéticos.

Palavras-chave: SARS-Cov-2; Crimes Tecnoldgicos; Ilicitos Digitais.
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INTRODUCAO

Para Deibert e Rohozinski (2010 apud BRASIL et al, 2017), tornar
o ciberespago um ambiente seguro seria uma das principais preocupagdes
politicas globais do século XXI,uma vez que, em que pese haver uma crescente
literatura considerar um espago relacional seguro, pouco se menciona sobre os
riscos ou as implicagdes politicas a ele relacionadas.

Embora a globalizagio encerre riscos inéditos, incentiva também o uso
das novas tecnologias e o recurso a novas formas de coordenagio mundial
no combate a esses perigos. O alcance global dos crimes que envolvem as
telecomunicagdes coloca desafios particulares as for¢as policiais, uma vez que,
nessa nova conjuntura, atos criminosos conduzidos num dado pais tém o
poder de fazer vitimas em todo o mundo (GIDDENS, 2008).

A pandemia do novo coronavirus é a primeira que se vive apds o advento
da internet. O periodo do isolamento social coincidiu com o momento de
consolidagio, popularizagio e expansio, ainda que desigual, para todas as classes
sociais, da chamada Internet 2.0 (DESLANDES; COUTINHO, 2020).

Segundo Leal (2020), o0 medo da contaminagio pela doenga colocou
bilhes de pessoas em distanciamento social, o que levou ao uso frequente
de diversas ferramentas, especialmente pelas empresas e sistemas de ensino,
tais como 7Teams, da Microsoft, Zoom, Google Meet e dezenas de outras,
sendo este considerado um fendmeno importantissimo e que terd inimeros
desdobramentos no futuro, a exemplo de modificagées no desenvolvimento
humano e na posigio relativa das nagoes.

O primeiro caso de Covid-19 registrado no Brasil aconteceu no dia
26 de fevereiro de 2020, ou seja, dois meses apds o primeiro caso em Wuhan
(China) e tratava-se de um homem que acabara de chegar de viagem a Itilia
e se destinou para o estado de Sdo Paulo, onde permaneceu em isolamento
social (SODRE, 2020).

No dia 11/03/2020 a Organizag¢io Mundial de Saade (OMS) declarou
oficialmente a existéncia de uma pandemia causada pela COVID-19
(BUSS; ALCAZAR; GALVAO, 2020). Durante o periodo de pandemia,
o Supremo Tribunal Federal — STEF, quando do julgamento da Arguicio de



Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF Ne 672, decidiu pela
autonomia de prefeitos e vereadores no sentido de definir quais servigos
seriam suspensos e quais seriam considerados essenciais (STF, 2020).

No Estado do Pard e em sua capital, Belém, foram editados leis
e decretos a fim de regulamentar as relagdes sociais durante o periodo de
pandemia, dentre os quais se pode destacar o Decreto N° 687, de 15 de abril
de 2020 (declara Estado de Calamidade publica em todo o territério do
Estado do Pard em virtude da pandemia da Covid-19 (PARA, 20202). Bem
como o Decreto n° 729, de 05 de maio de 2020 - atualizado e publicado em
23/05/2020 que dispde sobre a suspensio total de atividades ndo essenciais
(“lockdown”), no ambito dos Municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Castanhal, Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Pard, Breves,
Vigia e Sdo Antonio do Taud, visando a contengio do avango descontrolado
da pandemia do novo coronavirus- Covid-19 (PARA, 2020b).

No mesmo passo, o Decreto n° 800, publicado em 16/09/2020, que
institui o projeto RETOMA PARA, dispondo sobre a retomada econémica e
social segura, no dmbito do Estado do Para, por meio da aplica¢io de medidas
de distanciamento controlado e protocolos especificos para reabertura gradual
e funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais, e revoga
o Decreto Estadual Ne 729, de 05 de maio de 2020, e o Decreto Estadual
Ne 777, de 23 de maio de 2020 (PARA, 2020¢).

O isolamento social levou para o home office um contingente ainda nio
claramente contabilizado, constatando o IBGE que na semana de 21 a 27 de
junho de 2020, um total de 8,6 milhdes de pessoas, correspondente a 12,4%
da populagio ocupada do Pais, estavam trabalhando de maneira remota, ao
contririo do identificado no ano de 2018 quando apenas 3,8 milhdes de
pessoas declararam trabalhar em seu “domicilio de residéncia” (AGENCIA
SENADO, 2020).

Em estudo realizado pelo Uctad.Org (2020), foi identificado um
aumento expressivo na realizacio de servigos publicos e financeiros pela
Internet durante a pandemia. Esse avanco foi ainda maior nas classes C, D
e E, entre os usudrios de Internet com menor escolaridade, e também entre
os ndo usudrios de computador. A pesquisa também registrou um aumento
das atividades e pesquisas escolares pela Internet, reflexo da suspensio das

aulas presenciais.
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Ainda segundo a pesquisa realizada pela Uctad.Org (2020), o comércio
eletronico se intensificou no periodo da pandemia, tendo 66% dos usudrios
afirmado ter comprado produtos ou servigos pela Internet, propor¢ao esta
que era de 44% em 2018. Desta forma, nota-se que houve crescimento na
proporgdo de usudrios de Internet que realizaram compras on-/ine em todas
as regides do pais, bem como em todas as classes. O uso de aplicativos de
mensagem instantdnea para mediar a compra de produtos ou servigos pela
Internet passou de 26% em 2018 para 46% durante a pandemia.

Durante o periodo de pandemia, alguns veiculos de comunicagdo
informaram acerca do crescimento das fraudes na internet em decorréncia do
maior uso das Tecnologias da Comunicagio e Informagio (TIC) em virtude
do periodo de isolamento social. Segundo o sitio “Agéncia Brasilia”, vinculado
a Subsecretaria de Divulgacio de Estado de Comunicagdo do Distrito
Federal, no dia 18/08/2020, a pandemia, aliada a quarentena e ao fechamento
do comércio nos primeiros meses, trouxe dois elementos que impulsionaram
o aumento dos registros de golpes cometidos: o maior tempo de utiliza¢do
da internet e o crescimento no nimero de transagbes de comércio on-line
(BOTELHO, 2020).

Ainda segundo o site “Agéncia Brasilia”, de janeiro a junho de 2020, o
numero de ocorréncias de estelionato virtual no Distrito Federal aumentou
347% em comparagio ao mesmo periodo do ano anterior. Os meses de abril
e maio deste ano (2020) apresentaram um aumento no nimero de casos de
estelionato virtual: 624 e 708, respectivamente (BOTELHO, 2020).

Nagli (2020) aduz que com a pandemia da COVID-19, a correlagio
entre a epidemia causada pelo novo coronavirus e os delitos virtuais chamou
a sociedade brasileira para a necessidade de se educar para a utiliza¢do destas
novas ferramentas digitais, entendendo a educagio digital como fundamental,
especialmente para os usudrios que agora estdo em homme office. Estes devem
ter treinamento refor¢ado explicitando as questdes relativas ao ambiente
doméstico, sendo que da mesma maneira que existem normas de higiene
para lidar com a pandemia do COVID-19 devem existir normas de higiene
digital para a prote¢io dos acessos digitais dos usudrios.

Nesse contexto, a presente pesquisa pretendeu averiguar até que ponto
esta epidemia global estava impulsionando efetivamente a ocorréncia de
ilicitos cibernéticos no Estado do Para.



REVISAO DA LITERATURA

Os estudos sobre os crimes cibernéticos na pandemia ainda sio

relativamente recentes. No entanto Alexandre Junior (2019) afirma
que desde a evolugdo da tecnologia o ambiente virtual se tornou um dos
elementos essenciais para o desenvolvimento da atividade humana e o falso
anonimato que a internet proporciona favorece a pratica de condutas ilicitas,
denominadas cidercrime.
Arruda e Justino (2020), concluem que o Brasil possui mecanismos juridicos
suficientes para combater as ameagas digitais, porém detecta-se grande falha
por parte dos profissionais de seguranca publica e a sociedade em geral no que
diz respeito a prevengio dos crimes virtuais. O estudo aborda o cibercrime
como uma ameaga real em avango em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus, o que acarretaria na importancia de uma nova perspectiva sobre
conceitos ditos tradicionais como tempo e lugar do crime.

Para Nagli (2020), pela ascensio do nimero de casos de COVID-19,
também foram criadas novas oportunidades para a a¢do dos criminosos
digitais, uma vez que as empresas foram obrigadas a mudar suas operagdes,
especialmente no que diz respeito a alocagio de um grande nimero de
trabalhadores para o regime Aome office, aumentando exponencialmente a
exposi¢do dos trabalhadores e suas familias aos perigos da internet.

De acordo com estudo realizado pela Interpol (2020), em um
periodo de quatro meses (janeiro a abril), cerca de 907.000 mensagens de
spam, 737 incidentes relacionados a malware e 48.000 URLs maliciosos -
todos relacionados a0 COVID-19 - foram detectados. Para o Secretirio
Geral da Interpol, os cibercriminosos estdo desenvolvendo e aumentando
seus ataques em um ritmo alarmante, explorando o medo e a incerteza
causados pela situacio social e econdmica instavel criada pelo COVID-19
(JURGEN, 2020).

O presente levantamento de informagdes se faz necessirio para

melhor compreensio sobre o impacto do cibercrime durante a Pandemia da
COVID-19.
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MATERIAIS E METODOS
Natureza da pesquisa

Possui natureza quantitativa, do tipo exploratéria descritiva, com

o objetivo de buscar uma melhor andlise e interpretagio da problematica

(MARCONT; LAKARTOS, 2010).

Lécus

Esta pesquisa buscou analisar os crimes cibernéticos ocorridos no periodo
de pandemia da COVID-19, no Estado do Pari, por meio das 11.554 (onze

mil e quinhentos e cinquenta e quatro) ocorréncias de ciberdelitos registradas.

Fontes de dados

Para subsidiar este estudo, a coleta de dados foi obtida de dados
secunddrios fornecidos pela Secretaria de Inteligéncia e Andlise Criminal
(SIAC),vinculada a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP).

Estes dados sio originarios das unidades especializadas da Delegacia de
Repressio a Crimes Tecnolégicos (DPRCT) e Diretoria Estadual de Combate
a Crimes Cibernéticos (DECCC), contidos no Sistema Integrado de Seguranga
Publica (SISP-WEB), decorrente dos Boletins de Ocorréncia Policial.

Procedimentos de coleta

Os dados obtidos a partir dos registros de ocorréncia policial
inseridas no Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP-WEB) foram
disponibilizados em fevereiro de 2021 e organizados em planilha eletronica.

Anilise de dados

Para compreender o fenémeno dos crimes praticados no ambiente
virtual, utilizou-se da estatistica descritiva, sendo que, para melhor demonstrar
as informagbes obtidas, foram usadas tabelas e grificos (BUSSAB;
MORETTIN, 2017), formados a partir da andlise das varidveis: sexo da

vitima, ano de registro, municipio de registro, més de registro e tipo de crime.



RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo levantamento realizado por Rodrigues (2020), no Brasil, s6
durante os meses de fevereiro a mar¢o de 2020, observou-se um aumento
de 124% de novos ataques a dispositivos méveis. Nesse mesmo ano a
Central Nacional de Dentincias de Crimes Cibernéticos, uma parceria da
ONG Safernet Brasil (que tem como foco a promogio e defesa dos Direitos
Humanos no Brasil e que se consolidou que, se consolidou como entidade
de referéncia nacional no enfrentamento aos crimes e violagdes de Direitos
Humanos na internet) recebeu 156.692 dentncias anénimas, sendo que no
ano de 2019 o nimero de dentncias era de 75.621, observando-se que o

contexto pandémico contribuiu para o aumento o cibercrime.

Figura 1 - Percentual de Registros de Crimes Cibernéticos, dos 5 (cinco)
Municipios do Estado do Pard com maior nimero de ocorréncias, no periodo

de janeiro de 2018 a dezembro de 2020.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Embora, como visto, algumas pesquisas tenham indicado o aumento
expressivo no nimero de ciberdelitos durante a pandemia do novo coronavirus,
os dados coletados nesta pesquisa revelam um crescimento discreto no nimero

de ocorréncias de crimes cibernéticos. Analisando o periodo de 2018 a 2020,
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observa-se na Figura 1que Belém, capital do Estado do Par, é a cidade que
apresentou o maior nimero de registros de crimes cibernéticos, nos trés anos
analisados, seguida da cidade de Ananindeua. No ano de 2020, periodo da
pandemia do novo coronavirus, Belém (45,84%) e Ananindeua (11,93%), se
mantiveram como os municipios que registraram o maior nimero de BOPs.
Ja Tucurui (1,50%), Maraba (2,81%) e Parauapebas (3,61%) apresentaram
inexpressivos percentuais de ocorréncias no ano de 2020.

Observa-se na Figura 2 que em 2020 houve uma grande queda no
numero de registro a partir do més de margo (5,77%), permanecendo em queda
até o més de maio (2,98%), justamente durante os 03 (trés) meses de maior
restri¢do de circulagdo de pessoas no Estado do Pard, conforme determinado
pelos Decretos editados neste periodo, a exemplo do Decreto Municipal N°©
95.955, de 18 de margo de 2020, que declarou situagio de emergéncia no
ambito do Municipio de Belém para enfrentamento preventivo da pandemia

do novo coronavirus (BELEM, 2020).

Figura 2 - Percentual de registros de Crimes Cibernéticos, por més, no

Estado do Pari, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2020.
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N

Este resultado se contrapde a conclusdo apresentada pela Safernet,
a pedido da agéncia de noticias The Intecept, sobre a ocorréncia de crimes
digitais desde o inicio da pandemia do novo coronavirus no Brasil, cujo estudo
aponta que o neonazismo, pornografia infantil e crimes de 6dio, que incluem
violéncia contra a mulher, homofobia e racismo, explodiram na internet entre
os meses de margo a julho de 2020, além de que houve quase trés vezes mais
dentncias de racismo em 2020 do que em 2019. O levantamento considerou
manifestagdes recebidas na plataforma da ONG e analisadas pelo niicleo
técnico de combate aos crimes cibernéticos da Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo, parceiro da organizagio (DIAS, 2020).

Ainda na Figura 2 é possivel visualizar que a edi¢io do Decreto
Estadual Ne 800, de 31 de maio de 2020 (que instituiu o programa
governamental “‘RETOMA PARA”) oportunizou a retomada gradual das
atividades na capital, gerando o maior fluxo de pessoas nas ruas e ocasionando
o aumento significativo da procura pela unidade especializada para o registro
de ocorréncias (PARA, 2020c).

Dessa forma, pdde-se verificar que uma possivel demanda reprimida
foi atendida no més de junho de 2020 (7,38%), observando-se uma leve
queda no nimero de registros novamente, a partir do més de novembro até
o final do ano em questio, atingindo 8,03% registros em dezembro de 2020.

Na Tabela 1 é possivel constatar que dos 05 (cinco) crimes cibernéticos
com maior ocorréncia no Estado do Para, no periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2020, foram os crimes contra a pessoa, com 51,46% (4.856). No
ano de 2018 os crimes cibernéticos com maior nimero de ocorréncias foram
os crimes contra o patriméonio com 52,53% (208), seguido de crimes contra a
pessoa, com 40,91% (162).

Observa-se que no ano de 2019, em comparagio com ano de 2018, os
registros de crimes cibernéticos tém um aumento significativo, passando de
396 registos, para 4.446. Dentre as ocorréncias registradas no ano de 2019, o
maior percentual de registros foi o de crimes contra a pessoa 55,40% (2.463),
seguido do crime contra o patrimonio com 36,46% (1.621).

Tal constatagio vai de encontro a pesquisa realizada por Silva (2020),

acerca dos crimes mais registrados, por tipo e ano de ocorréncia na Delegacia
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de Repressio a Crimes Tecnolégicos do Estado do Pard- DPRCT, no periodo
de 2016 a 2018. Na ocasido, identificou-se que, os delitos mais registrados, a
época, ainda eram os crimes patrimoniais, observando, todavia, que estes, em
que pese ainda, naquela época, serem os mais registrados, estavam perdendo
espago para os ciberdelitos contra a honra, fato este observado ji a partir do
ano de 2019, neste estudo.

No ano de 2020, periodo de vivéncia da pandemia do Covid-19, os
crimes contra a pessoa novamente aparecem como os mais praticados, com
48,56% (2.231), seguido de crimes contra o patriménio, com 40,53% (1.862),

todavia, este com percentual superior ao registrado no ano anterior.

Tabela 1 - Quantidade e Percentual de Registros dos 5 Crimes Cibernéticos,

mais registrados no Estado do Pard, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro
de 2020.

Ano
) Total
Crime 2018 2019 2020
Qtd. % | Qtd. % | Qtd. % | Qtd. %
Contra a Pessoa 162| 40,912.463| 55,40(2.231| 48,56|4.856| 51,46

Contra o Patriménio | 208 | 52,53|1.621| 36,46|1.862| 40,53|3.691| 39,12
Contra a Fé Publica 8 2,021 218| 4,90| 285 6,20 511 5,42

Contra a Dignidade

Sexual 6 1,52 71 1,60 118 2,57 195 2,07
Contravengoes

Penais 7 1,77 351 0,79 38| 0,83 80| 0,85
Outros* 5 1,26 38| 0,85 60| 1,31 103| 1,09
Total 396| 100,00 | 4.446| 100,00 [ 4.594 | 100,00 | 9.436| 100,00

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nota: *Outros: Contra a incolumidade publica; Contra a administragio publica; Liberdade de
manifestagio do pensamento e informagio; Crime eleitoral; Discriminagio dos portadores de
HIV; Crime resultante de preconceito da raga ou de cor.

No periodo analisado, 2.118 (18,33%) registros ndo possuiam informagdes a respeito do tipo
de crime, o que totaliza os 11.554 registros.

O crescimento dos crimes patrimoniais durante este periodo também
foi observado no dmbito da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), que,

ao conceder informagdes ao veiculo de comunicagio Correio Brasiliense



declarou que entre os meses de margo e junho do ano de 2020, os crimes
de estelionatos praticados pela internet aumentaram 198,95% e os de furto
mediante fraude subiram 310,97%. De margo a junho de 2019, foram 82
enquanto, no mesmo periodo de 2020, houve 337 ocorréncias registradas
(FONSECA, 2020).

Nota-se naTabela 2 que, 53,30% (2.561) das vitimas de crimes contra a
pessoa, que englobam crimes contra a honra, sio do sexo feminino. Jd 57,19%
(2.095) das vitimas de crimes contra o patriménio sio do sexo masculino.
Observa-se ainda que 88,54% (170) das vitimas de crimes contra a dignidade

sexual sio do sexo feminino.

Tabela 2 - Quantidade e Percentual de Registros de Crimes Cibernéticos,
no Estado do Par4, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2020, pelos

cinco crimes com maior ocorréncia e género.

Sexo Total
Crime Feminino Masculino

Qrd. % Qrd. % Qtd. %
Contra a Pessoa 2.561 | 53,30 | 2.244 | 46,70 | 4.805 |100,00
Contra o Patrimdnio 1.568 | 42,81 | 2.095 | 57,19 | 3.663 |100,00
Contra a Fé Pablica 266 52,78 238 47,22 504 |100,00
Contra a Dignidade Sexual | 170 88,54 22 11,46 192 [100,00
Contravencoes Penais 56 82,35 12 17,65 68 100,00
Outros* 55 55,00 45 45,00 100 |100,00
Total 4.676 | 50,11 | 4.656 | 49,89 | 9.332 -

Fonte: Elaborado pelas autoras.
Nota: *Outros: Contra a incolumidade publica; Contra a administragio publica; Liberdade de
manifesta¢io do pensamento e informagio; Crime eleitoral; Discriminagdo dos portadores de

HIV; Crime resultante de preconceito da raga ou de cor.

Cabe esclarecer que foram identificados dados “Sem Informagio”, com
1 registro; “Pessoa Juridica”, com 86 ocorréncias; e, “Nao Informado”, com
289 registros, porém foram retiradas da andlise da Tabela 2 por ndo trazerem
informagdes relevantes no contexto estudado. No entanto é possivel observar

que a quantidade de registros “Ndo Informado” (289) revela a necessidade
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de qualificar o profissional e transmitir a importancia de registrar, levantar e

apurar as situagdes de crimes cibernéticos de forma mais precisa.
CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo de pandemia, provocado pelo novo coronavirus,
autoridades determinaram o isolamento social, com o intuito de evitar a
riapida propagagio da COVID-19, tendo sido adotadas medidas restritivas
em algumas cidades do Estado, a exemplo da decretagio do /lockdonwn na
capital paraense, o que significou um periodo de isolamento social mais
rigoroso inclusive com a aplica¢do de multa para transeuntes que nao tivessem
justificativa legal para estarem circulando em via publica.

Tal fato foi claramente observado a partir dos dados coletados, por
meio dos quais se pode notar que durante o periodo de mar¢o a junho do
ano de 2020, fase de pico da pandemia no Estado do Pard e em que estavam
vigorando os Decretos mais rigorosos editados pelo Governo do Estado e pela
Prefeitura Municipal de Belém (municipio sede das unidades especializadas
para a apuragio de crimes desta natureza), houve uma queda brusca no
numero de ocorréncias relacionadas aos crimes cibernéticos. Ou seja, neste
periodo as vitimas deixaram de fazer o devido registro policial, preferindo
permanecer em suas residéncias, atendendo aos chamados das autoridades
publicas acerca do isolamento social.

Como se viu, com o programa “Retoma Pard”e a consequente liberagio
de alguns servigos publicos e privados, houve um aumento significativo no
numero de registros, o que nos leva a entender que houve a recep¢io de
uma demanda reprimida durante o periodo em que prevaleceu o isolamento
social. Todavia, mesmo com esse crescimento, o nimero de registros nio foi
significativo para abranger toda a queda sofrida nos meses anteriores, haja vista
a queda abrupta sofrida quando comparada com a quantidade de registros
realizados nos meses de janeiro e fevereiro, ou seja, antes do conhecimento de
casos de COVID-19 no Brasil.

A presente pesquisa averiguou que as subnotificagdes ou cifras

ocultadas ficaram fora das estatisticas oficiais e alguns autores mencionam



que a subnotificagio corresponde ao dobro do indice oficial da criminalidade,
e outros, mais audaciosos, falam que a cada cem crimes ocorridos apenas um
chega até o conhecimento das autoridades. (GONCALVES, 2014).

Cabe destacar que se revelam como limita¢des do estudo os registros
“sem informagio”, tornando a base de dados, em alguns pontos, incompleta
e prejudicando a real quantificagdo dos resultados da investigacdo, o que
contribui para o aumento da reincidéncia e violéncia.

Desse modo, constatou-se que, muito embora os meses de marco a
maio de 2020 tenham registrado o menor nimero de ocorréncias, nota-se
que ap6s o periodo de isolamento determinado pelas autoridades, o nimero
de ocorréncias volta a seguir um curso esperado, inclusive aumentando
expressivamente nos meses de setembro a novembro com novo declinio no
ultimo més do ano.

Logo, partir do presente estudo, pode-se concluir que, em que pese
as informagoes veiculadas acerca da maior incidéncia de crimes cibernéticos
durante o periodo de isolamento social, em razio da pandemia do novo
coronavirus, no Estado do Pard o registro de ocorréncia de crimes cibernéticos
apresentou comportamento atipico, chegando a patamares baixissimos
quando comparados aos anos anteriores.

Dessa forma, o desenvolvimento de novos estudos pode levar ao
aprofundamento do aperfeicoamento e qualificagio dos profissionais da
justica criminal, servindo de elementos importantes para o aprimoramento
de politicas publicas no enfrentamento da pratica de crimes cibernéticos, bem
como empregar meios de divulgacido e viabilizar a utilizagdo da delegacia
virtual para o registro de ocorréncias, integrando todas as bases de registro

de ocorréncia.
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Profissionais de saide no contexto da Violéncia
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RESUMO

Importancia do Estudo: O parto ¢ um momento significativo para a vida das
mulheres, refletindo em sua transi¢io para a etapa da maternidade, demarcada
pela parturigio que até o século XIX ocorria no domicilio. A partir do século XX,
o parto institucionalizou-se, vinculando-se ao mesmo priticas mecanizadas, e por
vezes, desumanizadas. Pesquisas apontam que a violéncia obstétrica acomete uma
a cada quatro mulheres no parto. Objetivo: Analisar artigos cientificos sobre
profissionais da saude no contexto da violéncia obstétrica. Materiais e Métodos:
Trata-se de uma revisdo integrativa de literatura das produgdes cientificas que
abordam profissionais de saide no contexto da violéncia obstétrica. A busca dos
estudos ocorreu no portal de periédicos das plataformas da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Eletronic
Library Online (SCIELO). Foram selecionados 08 (oito) artigos para ser feita
a leitura na integra os quais atenderam aos seguintes critérios: artigos cientificos
disponibilizados na integra e disponibilizados gratuitamente, publicados nos
ultimos cinco anos (2016 a 2020), somente artigos escritos em lingua portuguesa
e nacionais. Ao realizar a caracterizagio dos estudos observou-se que a maior
frequéncia de artigos foi publicada nos anos de 2016 e 2019. Utilizou-se a técnica
revisdo integrativa de literatura com abordagem quanti e qualitativa. Resultados:
Foram selecionados oito (8) artigos cientificos. Os estudos escolhidos mostram
variadas percep¢des sobre a violéncia obstétrica, refletindo as diversas expressoes
dessa violagdo, e, ainda, o ndo reconhecimento de priticas realizadas durante a
rotina de atendimento como uma violéncia. Isto revela que os profissionais de satide
percebem a violéncia obstétrica limitadamente. Conclusio: Os estudos analisados
mostraram a importincia da reflexdo sobre a relacdo entre os profissionais da
saide e a violéncia obstétrica, revelando a necessidade de uma maior atengio e
investigacdo sobre a temdtica, na busca pela valorizagdo da mulher como sujeito
na relacdo profissional e paciente.

Palavras-chave: Parto inseguro; Humanizagio; Obstetricia; Violéncia.
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INTRODUCAO

A vivéncia da parturi¢do sempre foi encarada como um momento
significativo para a vida das mulheres, por permitir a transi¢io feminina a
um novo papel social: o de ser mae. Até meados do século XIX, o evento do
nascer se dava no domicilio, sendo a parturiente assistida por parteiras, as
quais faziam todos os esfor¢os para que este momento fosse de conforto e
alegria (VELHO et al., 2012).

No século XX, 0 parto institucionalizou-se, fazendo com que este evento
exigisse a aplica¢do de tecnologias durante a assisténcia, diante de situagdes
classificadas como de alto risco 4 mde e ao bebé, levando a diminui¢io dos
ndmeros de morte materna e neonatal (PEREZ; OLIVEIRA; LAGO, 2015).
No entanto, as referidas préticas passaram a ser vistas como mecanizadas
e desumanizadas, pelo excesso de intervengdes desnecessdrias, tornando-se,
no campo feminista e obstétrico, um evento violento e violador de direitos
(VELHO et al., 2012).

A violéncia no contexto da maternidade é determinada pela crise da
conflan¢a na drea de saide, entendida como uma crise ética de fragilidade dos
vinculos de confianga nas relagdes entre profissionais de saide e pacientes,
com a despersonaliza¢io do cuidado e o predominio do uso de tecnologia
como forma de integra¢do do cuidado e o predominio do uso de tecnologia
como forma de interagio, exacerbando a transformagio do paciente em objeto
de interven¢io (SCHRAIBER, 2008).

Neste contexto, analisar a percepgio de profissionais da drea da saide
sobre a violéncia obstétrica ¢ imprescindivel para a identificagdo cientifica de
relatos e experiéncias que possam contribuir para reflexdes tedrico-préticas as
quais embasem agdes efetivas no enfrentamento desta temdtica e viabilizem
a prevengdo, a prote¢io e a repressio deste tipo de violéncia. Deste modo, o
objetivo da pesquisa ¢ analisar artigos cientificos sobre profissionais da saude
no contexto da violéncia obstétrica.

REVISAO DE LITERATURA

A violéncia caracteriza-se como um grave fendémeno social que estd
em franca expansio, em todas as suas formas e, de modo especial, contra a



mulher, ao longo da histéria e atualmente ganhou cardter endémico, fazendo-
se cotidianamente presente em comunidades e paises de todo o mundo, sem
discriminagio social, racial, etdria ou religiosa (FONEITE et al., 2012).

A violéncia contra a mulher é definida como “qualquer ato ou conduta

baseada no género, causando morte, dano ou sofrimento de ordem fisica,

sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada”

(CLADEM, 1996, p. 6). Portanto, a violéncia contra a mulher apresenta-
se em diferentes expressdes destacando-se entre elas: a violéncia obstétrica,
embora nio reconhecida como crime no Brasil.

Até o final do século XVIII, o parto era um ritual das mulheres, realizado
nas casas das familias com o acompanhamento de parteiras (RATTNER,
2009; PASCHE; VILELA; MARTINS, 2010; SANFELICE, 2014).
No final do século XIX, iniciou-se um processo de mudanga por meio das
tentativas de controle do evento biolégico por parte da obstetricia, que deixa
de ser da esfera do feminino e passa a ser compreendido como uma pratica
médica (SANFELICE et al., 2014). O parto e o nascimento, que eram vistos
como um evento fisiolégico e feminino, come¢am a ser encarados como um
evento médico e masculino, incluindo a nogio do risco e da patologia como
regra, e ndo mais excegdo. Neste modelo tecnocratico, a mulher deixou de ser
protagonista, cabendo ao médico a condugio do processo (PASCHE et al.,
2010; SANFELICE et al., 2014).

A partir do século XX, acelerou-se o processo de hospitaliza¢io
dos partos (PASCHE et al., 2010), concomitante a esse fato, ocorreu um
aumento do uso de tecnologias com o objetivo de “iniciar, intensificar, regular
e monitorar o parto, tudo para tornd-lo ‘mais normal’ e obter ganhos para
a saude da mie e do bebé” (DINIZ; CHACHAM, 2006, p. 80). Com o
intuito de aumentar a qualidade da assisténcia, tem-se medicalizado o
parto, utilizando em larga escala procedimentos considerados inadequados
e desnecessarios, que muitas vezes podem colocar em risco a saide e a vida
da mie e do bebé, sem avaliagdo adequada da sua seguranga e sem base em
evidéncias (DINIZ; CHACHAM, 2006).

A institucionalizagio do parto, no século XX, fez com que este evento

requeresse o uso de tecnologias durante a assisténcia, diante de situagdes
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classificadas como de alto risco 2 mie e ao bebé, acarretando a diminui¢io
dos indices de morte materna e neonatal. (PEREZ et al., 2015). Todavia,
essas prdticas passaram a ser vistas como mecanizadas, fragmentadas e
desumanizadas, pelo excesso de interven¢des desnecessdrias, cerceando
a autonomia feminina no momento do parto, tornando-se, no campo
feminista e obstétrico, um evento de cardter violento e violador dos direitos.
(BRUGGEMANN et al., 2005).

A partir do reconhecimento da ocorréncia dessa violagio a mulher,
a terminologia violéncia obstétrica foi empregada, sendo definida como
uma apropriagio do corpo feminino e de sua autonomia reprodutiva,
durante o processo do pré-parto, parto e pés-parto, pelos profissionais da
drea da sadde, expondo a mulher a condutas desumanizadas, 4 utiliza¢do
de procedimentos dolorosos ou constrangedores, bem como de medicagio
sem a real necessidade, convertendo o processo natural de nascimento em
patolégico, e uso de atitudes abusivas no que tange ao psicolégico feminino
(SENA; TESSER, 2017).

O termo foi cunhado no meio académico pelo presidente da Sociedade
de Obstetricia e Ginecologia da Venezuela, Dr. Rogelio Pérez ID’Gregorio,
em editorial do International Journal of Gynecology and Obstetrics, em
2010. Desde entdo nomeou as lutas do movimento feminista pela eliminagio
e puni¢io dos atos e procedimentos tidos como desnecessirios ou violentos
realizados durante o atendimento e assisténcia ao parto (PULHEZ, 2013).

A ocorréncia de violéncia obstétrica é uma realidade em diversos
paises. Estudos realizados no México, na Venezuela e no Brasil revelam que
as parturientes sio submetidas a praticas invasivas nio consentidas, uso de
manobras obstétricas dolorosas e utiliza¢do de medicamentos que aceleram as
contragdes uterinas. Somam-se a essas condutas o uso de palavras vexatérias,
o abandono no momento do parto, a auséncia de informagio e a proibi¢io da
entrada de acompanhantes (PEREIRA et al., 2015).

A Violéncia obstétrica pode ser compreendida como agdes que se
apresentam de diversas formas no trabalho de parto e parto. Indo desde a nao
solicita¢do e falta de explicagdo dos procedimentos realizados, até agressio

verbal, expressa por palavra com intuito de ofender, visando proibir a mulher



de manifestar seus sentimentos durante o momento que antecede o parto e
na parturicio (ANDRADE; AGGIO; 2014).

No ano de 2010, foi realizado um estudo pela Funda¢io Perseu
Abramo que revela a realidade brasileira: em cada quatro mulheres, uma é
vitima de Violéncia obstétrica (RATTNER, 2018). Além de essa agressio
ser uma violagio do Artigo 5° dos Direitos Humanos, (RATTNER, 2018),
o qual afirma que ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”, também infringe o Artigo 196
contido na Se¢do II da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que
declara “a saide ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢bes e servigos para
sua promogio, prote¢io recuperagio.” Conforme preceitua Lazzeri (2015),
gestantes do mundo todo sofrem abusos, desrespeitos, negligéncia e maus
tratos durante o parto nas institui¢coes de saude.

Segundo Bohren et al. (2015) ha sete tipos de violéncia obstétrica e
maus-tratos que podem acontecer durante o parto, quais sejam: abuso fisico
(bater ou beliscar, por exemplo); abuso sexual, abuso verbal (linguagem rude
ou dura); discriminagdo com base em idade, etnia, classe social ou condigbes
médicas; nido cumprimento dos padrdes profissionais de cuidado (por
exemplo, negligéncia durante o parto); mau relacionamento entre a gestante
e a equipe (falta de comunicagio, falta de cuidado e retirada da autonomia) e
mads condi¢des do sistema de sadde (falta de recursos).

Estudo realizado em 2017 descreve relatos de enfermeiras obstétricas
que mostram uma gama de percepcdes acerca da violéncia obstétrica, revelando
as diversas expressoes dessa violagdo, bem como o nio reconhecimento de
determinadas préticas adotadas na rotina hospitalar como uma violéncia.
Além disso, os discursos apontam que a falta de conhecimento, por parte
das parturientes, as expde a situagdes de violéncia obstétrica, ocasionando
repercussoes de cunho fisico, psicolégico e emocional (LIMA et al., 2017).

A Lei Municipal N° 667 — 2016 do Municipio de Sio Gongalo, em seu
Artigo 3° traz um rol exemplificativo de vinte e duas condutas que caracterizam

violéncia obstétrica. Dentre elas, destacam-se zombar da mulher (Inciso
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I), recrimind-la por gritar (Inciso II), fazé-la acreditar que uma cesariana
¢ necessdria quando nio ¢é (Inciso V'), submeté-la a procedimentos para
acelerar o parto por conveniéncia médica (Inciso VI), recusar atendimento
ao parto (Inciso VII), privd-la de acompanhante de sua preferéncia (Inciso
IX), fazer qualquer procedimento sem explicar previamente sua necessidade e
sem solicitar permissdo (Inciso XV) e tratar o pai do bebé como visita (Inciso
XXI). (RIO DE JANEIRO, 2016).

Veloso e Serra (2016), analisaram julgados no dmbito do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais de Justica dos
Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Da anilise feita os autores
constataram que a violéncia obstétrica deve ser reconhecida como violéncia
de género, por meio de decisdes judiciais. Entretanto, os julgados sequer
mencionam o termo “violéncia obstétrica”, o que favorece a invisibilidade do
tenémeno no curso do processo judicial.

Neste contexto analisar a percepgio de profissionais da drea da saide
sobre a violéncia obstétrica, é imprescindivel para a identificacio cientifica de
relatos e experiéncias que possam contribuir para reflexdes teérico-praticas as
quais embasem agdes efetivas no enfrentamento desta temadtica, e viabilizem
a prevengio, a protegdo e a repressao deste tipo de violéncia. Deste modo, o
objetivo da pesquisa ¢é analisar artigos cientificos sobre profissionais da saide

no contexto da violéncia obstétrica.

MATERIAL E METODOS
Natureza da Pesquisa

Trata-se de um estudo do tipo exploratério descritivo, com
abordagem quanti e qualitativa. Na pesquisa exploratéria hd a elaboragio
de um plano flexivel que outorga a investiga¢do do fendémeno sob variados
angulos e aspectos. Por outro lado, a pesquisa descritiva aponta e descreve
os fatos analisados sem a intervenc¢do do pesquisador, buscando relatar as
caracteristicas de determinada populagio, fendmeno ou vinculagio entre

variaveis (PRODANOV; FREITAS, 2013).

A abordagem quantitativa e qualitativa da pesquisa € classificada como



mista, jd que utiliza elementos associados a cada uma delas (PRODANOV;
FREITAS, 2013). A abordagem mista é relevante, pois investiga e detalha
com mais precisio informagdes sobre a temdtica escolhida, realizando um
levantamento de dados para serem analisados, buscando a sistematizagio
e uniformiza¢do das informagdes, quantificando em nimeros e a0 mesmo
tempo inquirindo significados por meio da subjetividade (MORALIS;
NEVES, 2007).

O método utilizado foi de revisio de literatura (PRODANOYV;
FREITAS, 2013) de artigos cientificos que contemplem os profissionais de
saide no contexto da violéncia obstétrica, com o intuito de conhecer o que
tem sido publicado a respeito do tema. A revisio integrativa ¢ um apanhado
do que ja foi divulgado sobre um tema especifico, significando rever estudos
de outros pesquisadores, realizando uma andlise tedrico-critica com a
confronta¢do das opinides dos autores, avaliando as extensoes e limitagoes

das pesquisadas analisadas.
Defini¢ao dos Descritores, diretérios e cruzamentos

Para a realiza¢do desta pesquisa foram utilizados artigos cientificos
como esteio tedrico de dados. Deste modo, sucedeu-se a busca dos referidos
para atender ao objetivo estabelecido por meio do levantamento dos
estudos cientificos referentes ao cruzamento dos descritores, utilizando-
se os seguintes descritores: “violéncia obstétrica’, “profissionais de saude” e
“médicos”, “enfermeiros”, “técnicos de enfermagem”, “parto inseguro”. Para
a defini¢do destes descritores utilizou-se a estratégia PVO (Participantes,
situagdo problema, contexto- Population [P]; varidveis do estudo [V] e
Resultados esperados — Outcomes [O]), que gerou a seguinte pergunta:
“Qual o panorama nacional dos estudos sobre profissionais de saude no
contexto da violéncia obstétrica?”. Tal adaptagio segundo Biruel e Pinto
(2011) acontece quando os estudos possuem perguntas exploratérias, que
objetivam gerar hipéteses e ndo obrigatoriamente testar intervencdes
especificas. Destarte, constituiram-se, a partir destes elementos, os

descritores de busca, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Descritores conforme estratégia de busca P.V.O para identifica¢io

de categorias conceituais da pesquisa.

P \% (0]
Profissionais de satide | Violéncia obstétrica | Identificar resultados de estudos
Meédicos Parto Inseguro quanti ou qualitativos envolvendo
Enfermeiros - a 6ptica dos profissionais de satide

Técnicos de Enfermagem - no contexto da violéncia obstétrica

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Lécus da Pesquisa

As buscas para a sele¢io dos estudos ocorreram nas bases de dados
do Portal de periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoas de
Nivel Superior (CAPES) e Scientific Eletronic Library Online (SCIELO). Os
diretdrios foram programados para filtrar as referéncias as quais apresentavam
os referidos descritores nos titulos e palavras-chave.

Aplicou-se como critérios de inclusio: (1) artigos disponibilizados na

SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

integra e disponibilizados gratuitamente nas plataformas pesquisadas, (2)
publicados nos ultimos cinco anos (2016 a 2020), (3) somente artigos em
portugués, (4) nacionais, (5) com abordagem quanti ou qualitativa. Durante

as buscas foram realizados os seguintes cruzamentos conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Cruzamentos realizados no portal de periédicos da CAPES e
SciELO para selegio de artigos que abordem os profissionais de saide no

contexto da violéncia obstétrica, publicados no periédico de 2016 a 2020.

Varidvel (1) Versus Varidvel (2)
Profissionais de Satde X Violéncia Obstétrica
Meédicos X Violéncia Obstétrica
Enfermeiros X Violéncia Obstétrica
Técnicos de Enfermagem X Violéncia Obstétrica
Profissionais de Satde X Parto Inseguro
Meédicos X Parto Inseguro
Enfermeiros X Parto Inseguro
Técnicos de Enfermagem X Parto Inseguro

220 Fonte: Elaborado pelos autores (2021).



Como se observa no Quadro 2, a partir dos cruzamentos entre as variveis
1 e 2, 0s artigos cientificos foram submetidos a leitura de seus titulos e resumos,
sendo descartados aqueles divergentes quanto & temadtica proposta, tendo sido
selecionados os estudos qualitativos os quais abordavam profissionais de satde

no contexto da violéncia obstétrica publicados nos tltimos cinco anos nas bases

de dados do portal de periédicos da CAPES e SciELO.
Coleta de Dados

Nesta etapa realizou-se o levantamento das informagdes, a partir
dos resumos e palavras-chave dos estudos selecionados, com abordagem
qualitativa os quais contemplassem os profissionais de saide no contexto
da violéncia obstétrica (O - outputs). Os artigos escolhidos caracterizam-
se pela abordagem qualitativa. Os objetivos convergem para averiguar a
percep¢io dos profissionais de satde sobre a violéncia obstétrica, de modo a
compreender a dinimica dessa relagdo, em termos de intersubjetividade.

Os dados coletados nos estudos selecionados foram ano de publicagio,
natureza, tipo metodoldgico e objetivos. Posto isto, o corpus textual desta

pesquisa formar-se-4 pelos resumos dos artigos cientificos escolhidos.
Anilise de Dados

Para a analise dos dados coletados o presente estudo desenvolveu-se por
meio da aplica¢io da Andlise de Conteudo (AC) (Bardin, 1977) no corpus
textual das pesquisas selecionadas. Na AC podem-se abranger abordagens
mistas, quanti-qualitativas. A abordagem quantitativa é objetiva, manifesta
a frequéncia dos elementos exatos da comunicagio. Para Bardin (2010) a
abordagem qualitativa pode ser definida como um conjunto de instrumentos
metodolégicos em constante aperfeicoamento. Cavalcante Carlixto e
Pinheiro (2014, p.14) acrescentaram: “A escolha deste método de anilise
pode ser explicada pela necessidade de ultrapassar as incertezas consequentes
das hipéteses e pressupostos, pela necessidade de enriquecimento da leitura

por meio da compreensio das significagbes”. Para a andlise de conteido
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utilizou-se a técnica da categorizagio, a qual utiliza estratégias, com o intuito
de descrever o conteido emitido no processo de comunicagio, seja ele por
meio de falas ou de textos (BARDIN, 2010).

Para a categorizagio utilizaram-se trés etapas, quais sejam: (1) pré-
andlise, a qual consiste na selegdo prévia dos documentos relacionados ao
tema, para posterior organizagio; (2) fase de exploragio do material, nesta
etapa o material passard pela codificagdo, classificagdo e categorizagio.
Trata-se da separagio do texto em partes mais condensadas; e (3) fase do
tratamento dos resultados e inferéncia, momento em que os dados coletados

serdo interpretados, para um entendimento mais amplo do que esta escrito

nos documentos (BARDIN, 2010).
Resultados da mineragao dos Estudos

A busca das produgdes cientificas, por meio do uso do cruzamento
dos descritores, ocorridas nos portais, resultou em 167 produgdes cientificas.
Ap6s aplicagio dos critérios de inclusdo resultaram em um total de 08 (oito)
artigos. A tabela 1 evidencia os resultados do levantamento teérico atualizado
sobre o tema, realizando um apanhado dos estudos cientificos nos diretérios
do portal de periédicos CAPES e SciELO publicados nos anos de 2016 a
2020, bem como, apés a incidéncia dos critérios de inclusio, o total de artigos

selecionados.

Tabela 1 - Quantidade de artigos cientificos encontrados nas bases de dados
do portal de periédicos da CAPES e SciELO, publicados no periodo de
2016 a 2020 e pesquisados, em maio de 2021.

. Selecionados apés
Levantamento Inicial
Diretérios os critérios de inclusio
CAPES CAPES
CAPES 137 04
SciELO 30 04
Total 167 08

Fonte: desenvolvido pelos autores, 2021.



Conforme a Tabela 1, ao realizar os cruzamentos com os descritores em
portugués, foram encontrados 167 artigos, dentre estes 137 na CAPES, e, 30
na SciELO, os quais apés a aplicagdo dos critérios de inclusio resultaram em
8 artigos. Os artigos repetidos foram excluidos da presente revisio, indicando
assim os tipos de pesquisas que foram abordadas.

Caracterizagio dos estudos

Para caracterizagio dos artigos selecionados optou-se por explorar as
seguintes varidveis: ano de publica¢do, natureza, tipo metodolégico e objetivo.
No Quadro 3, verifica-se o resultado da distribuigdo dos artigos, segundo as

varidveis propostas nos estudos investigados.

Quadro 3 - Caracterizagio dos artigos selecionados nas bases de dados do
portal de periédicos da CAPES e SciELO, em maio de 2021, segundo as

varidveis ano de publica¢do, natureza, tipo metodoldgico e objetivos.

Ano de Tipo meto- L.
Autor . _ | Natureza L. Objetivo
publicagao dolégico
Juliana Sampaio, . o ,
) Analisar a violéncia obsté-
Tatiana Tavares, L L. .
Th 2019 Qualitativa | Empirico | trica como uma forma de
uan
Y violéncia de género
Herculano
. Compreender a percep-
Fabiana de ) .
o L. ¢ao de residentes em
Menezes, 2020 Qualitativa | Empirico .
] ) Enfermagem Obstétrica
Gabriela Reis T L
sobre violéncia obstétrica
Liana Identificar as percepgoes
Guimaries, o L. das mulheres sobre vio-
. 2018 Qualitativo | Empirico |, . L.
Leila do Amaral, léncia obstétrica no pro-
Eline Jonas cesso de parto
Descrever e analisar as
Lisandra representacoes sociais de
Chourabi, 2019 Qualitativa | Empirico | profissionais de satde so-
Kathie Njaine bre a assisténcia ao parto e
violéncias

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).
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Quadro 3 - Caracterizago dos artigos selecionados nas bases de dados
do portal de periédicos da CAPES e SciELO, em maio de 2021, segundo

as varidveis ano de publica¢do, natureza, tipo metodoldgico e objetivos

(Continuagio).
Ano d Ti -
Autor ,0 e~ Natureza 1po’m'e Objetivo

publicagio todolégico
Artenira da Analisar e discutir o fe-
Silva, Maiane 2016 Qualitativa| Empirico |némeno da violéncia
Serra obstétrica no Brasil
Maristela Identifi B
Mauller: Ana entificar a percepgio

. 2019 ualitativa| Empirico |dos obstetras que pres-
Maria Nunes Q p L ,q p
tam assisténcia ao parto
Stamm

Investigar o posicio-

Luciana A namento dos 6rgdos da
re-
vctana Spare 2017 Qualitativa| Empirico |classe profissional médi-
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cida Palharin .
ca sobre os debates atuais
da violéncia obstétrica

Priscyla An-

drade, Jéssica Analisar fatores associa-

Quei Ci 2016 Qualitativa | Empirico
ueiroz, Cin-

thia Diniz

dos a violéncia obstétrica

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).

Como se percebe no Quadro 3, em relagdo ao ano de publicagio o
ano de 2019 foi o que apresentou maior nimero de publicagdes, totalizando
3 artigos, seguido pelo ano de 2016 com 2 artigos publicados, e, os anos
2017, 2018 e 2020 com 1 artigo cada. Em relagdo a natureza da pesquisa
todos os artigos foram de natureza qualitativa de cardter empirico. Quanto
aos objetivos, 4 artigos averiguaram a percepgio dos profissionais de saude
sobre a violéncia obstétrica, de modo a compreender a dinimica dessa relagio,
em termos de intersubjetividade; 3 artigos realizaram a andlise da violéncia
obstétrica e 1 artigo tratou da interface da violéncia obstétrica praticada por

224 profissionais e suas repercussoes juridicas.



RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram incluidos 08 (oito) artigos que tratam da temdtica central da
pesquisa. No primeiro artigo Palharin (2017) aborda o posicionamento dos
6rgios de classe profissional médica sobre os debates atuais da violéncia
obstétrica, a partir da andlise do discurso em textos veiculados por essas
instituicdes.

Os resultados alcangados demonstraram que a formagio médica tem
se estabelecido mais como uma vocagio de interferir e prescrever do que de
consultar e negociar. As escolhas da mulher ndo sio respeitadas e utiliza-se a
autoridade cientifica para justificar tais condutas, pois apenas o médico saberia
o que é melhor, havendo, portanto, uma exclusdo da mulher para que ela nio
participe das decisoes, tornando-se objeto de intervengdes e prescrigoes.

Andrade et al. (2018) realizaram um estudo com o objetivo de analisar
os fatores associados & violéncia obstétrica de acordo com as priticas nio
recomendadas na assisténcia ao parto vaginal em uma maternidade escola da
cidade de Recife, no Brasil. A coleta de dados ocorreu por meio da aplica¢io
de um questiondrio para 603 puérperas, tendo sido a prevaléncia da violéncia
obstétrica baseada nas recomendag¢des da Organiza¢ao Mundial da Sadde.

As pesquisadoras obtiveram uma prevaléncia de 86,57% de violéncia
obstétrica representadas por meio de priticas prejudiciais frequentes como
esforcos de puxo (65%), administracio de ocitocina (41%) e uso rotineiro
da posicio litotomica (39%), o que demonstra que apesar do incentivo do
Ministério da Satde para uma assisténcia humanizada, os resultados ainda
estdo longe do recomendado.

Chourabi (2019) buscou descrever e analisar as representagdes sociais
de profissionais de saide sobre a assisténcia do parto e violéncias em um
hospital universitirio do sul do Brasil. Os resultados revelaram quatro nicleos
temadticos oriundos da andlise das representagoes sociais dos interlocutores:
a auséncia de protocolos definidos evidenciada, a partir de fragilidades e
fragmentagio do trabalho, fato que coloca em risco a seguranga dos pacientes;
falta de didlogo ou comunica¢io conflituosa representada pelas dificuldades

nas relagdes interpessoais e hierarquicas no hospital; o processo de ensino-
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aprendizagem representado pela reproducio de técnicas condendveis e
prejudiciais a mulher e ao bebg, e, por fim, as percepgdes diferenciadas sobre
avioléncia obstétrica o que leva a dificuldade para refletir sobre essas praticas,
ainda que reconhe¢am a existéncia das mesmas.

Silva e Serra (2016) objetivaram discutir a violéncia obstétrica, bem
como a sua caracterizagio, a partir da andlise de acérddos do Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de justica. As pesquisadoras analisaram que a
violéncia obstétrica corresponde a uma forma da violéncia de género tendo
em vista que abrange condutas ou omissdes perpetradas pelos profissionais
de saide no controle do corpo e da sexualidade das mulheres, além de estar
dominadas por significados culturais estereotipados de desvalorizagio e
sobrevivéncia.

No estudo de Sampaio (2019) buscou-se entender como mulheres
significam as violéncias obstétricas que vivenciam, por meio da andlise das
narrativas de trés parturientes e duas doulas, tendo sido observadas as relagdes
de género por meio da objetificagdo do corpo da mulher; das relagdes de poder
e hierarquizagio entre a mulher e as profissionais; da anulagio do exercicio da
autonomia; da violéncia que aparece como caracteristica das praticas médicas.

Guimardes (2018) discutiram como mulheres significam a violéncia
obstétrica no processo do parto, por meio de pesquisa exploratéria realizada
em 14 maternidades do Estado de Tocantins, no Brasil. Os resultados
demonstraram que as mulheres reconheceram terem sido vitimas de violéncia
no momento do parto, revelado a partir de descumprimento de normativas,
violagdo dos direitos das parturientes, auséncia de educagio permanente em
saude, desorganizagio dos servigos; problemas estruturais e descumprimento
de pritica baseadas em evidéncias cientificas.

Menezes e Reis (2020) buscaram compreender a percepgio de
residentes de enfermagem obstétrica sobre violéncia obstétrica em uma
maternidade de Belo Horizonte, tendo sido a coleta realizada por meio de
grupo focal. O estudo demonstrou que as residentes reconhecem a prética
da violéncia obstétrica no processo de formagio e suas repercussoes para a
mulher. Além disso, evidenciou aspectos inadequados que acontecem nas

instituicoes de saide, como o racismo.



Outro artigo escrito por Sens (2019) analisa a percep¢do de médicos
obstetras em uma maternidade do Sul do Brasil. Foi realizada aplicac¢io
de questiondrio para 23 médicos, sendo os dados analisados pelo método
de anilise de conteido por aproximagdo temdtica. Evidenciaram que a
relagio humana médico paciente é sutil e subjetiva, englobando diferentes
aspectos do ato em saude, dos encontros entre agentes e das possibilidades de
expressdo, necessitando de reflexdo e disponibilidade dos envolvidos para seu

envolvimento mais profundo.
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos analisados mostram a importincia da reflexdo sobre a
relagdo entre os profissionais da saide e a violéncia obstétrica, revelando
a necessidade de maior atengio e investigacdo sobre o tema na busca pela
valoriza¢do da mulher como sujeito na relagio profissional e paciente.

Os estudos escolhidos mostram variadas percepcdes sobre a violéncia
obstétrica, refletindo as diversas expressdes dessa violagdo, e, ainda o nio
reconhecimento de priticas realizadas durante a prestagio do cuidado no
atendimento como uma violéncia. Tais achados revelam que os profissionais
de saide percebem a violéncia obstétrica de forma limitada, tal pratica sendo
exemplificada como nos procedimentos invasivos de modo rotineiro em
maternidades, mesmo diante da auséncia de critério indicativo para o mesmo.

Foram observadas praticas intervencionistas na atengdo obstétrica que
desrespeitam os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, como a indugéo ao
parto por ocitocina e maus tratos, o que pode ser o resultado de defesa individual
ou coletiva por parte dos profissionais de saide para lidar com o sofrimento do
outro, ou mesmo a banalizag¢io do sofrimento da parturiente, refletindo uma
fragmentagio das praticas de humanizag¢io durante a assisténcia.

Deste modo, corrobora-se a importancia de politicas publicas as quais
possam combater este tipo de violéncia, sendo necessério rever o conceito da
mesma considerando suas especificidades. Sinaliza-se a indispensabilidade de
capacitagio profissional, com intuito de buscar um atendimento as gestantes

de forma mais qualificada e humanizada durante o pré- parto e pés-parto.
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Importante ressaltar que, pelo fato de o tema possuir poucas publicagoes,
sugerem-se novos estudos com percep¢des nao s6 dos profissionais de satide, mas
também de outros atores os quais participam do ciclo da violéncia obstétrica,
por exemplo: puérperas, familiares, profissionais que nio sejam diretamente
da drea da sadide, para que assim se busque averiguar, analisar e discutir
outras 6ticas que ndo sejam apenas a dos profissionais de satde. Além disso, é
importante que em outras pesquisas do porvir com levantamento bibliografico
possam ser utilizados outros protocolos, bem como diretérios de investigagio,

reverberando na amplifica¢do do aspecto tedrico da temitica abordada.
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Capitulo 13

Blockchain: tramitagao segura de informagoes
no meio digital, entre as instituicoes

de Seguranca Publica no Estado do Para

Luis Jorge Leal Gongalves
Renato Hidaka Torres

RESUMO

Importancia do Estudo: O estado do Pard, bem como outros estados da
Federagio, carece de forma eficiente e segura para troca de informagdes
entre os 6rgdos da Seguranca Publica. Tal caréncia pode ser mitigada pela
interoperabilidade entre sistemas. Assim sendo, apresenta-se a infraestrutura
Blockchain, tecnologia que detém caracteristicas capazes de suprir as caréncias
apresentadas garantindo a imutabilidade, autenticidade, confiabilidade e
legitimidade dos dados. Objetivo: Nesse sentido, a presente pesquisa visa
avaliar a viabilidade da implantagio da infraestrutura para proporcionar
a troca segura de informagdes entre os érgdos vinculados a secretaria de
Seguran¢a Publica do estado do Pard. Materiais e Métodos: A fim de
verificar tal hipétese, utilizaram-se os critérios de avaliagio propostos
pelo conselho americano de tecnologia ACT-IAC. Foram avaliados treze
contextos e atribuidas pontuacées na escala de 0 a 5 ou -4 a 0, considerando
a necessidade e os beneficios da utilizagdo da infraestrutura dlockchain. No
final da andlise, o somatério de pontos obtido foi utilizado para justificar
a viabilidade da utilizagdo da tecnologia proposta no contexto analisado,
nesse sentido o trabalho tem cardter qualitativo e documental. Resultados:
Obtendo uma pontuagdo de 49 dos 55 possiveis, o estudo demonstrou
a viabilidade de implantagdo da infraestrutura dlockchain no contexto da
Seguranca Publica do Estado do Pari. Concluséao: Assim, pode-se concluir
que o problema da interoperabilidade pode ser mitigado pela infraestrutura e
que se as autoridades competentes do estado do Pard almejarem a utilizagio
dessa tecnologia, o presente estudo contribui com uma andlise técnica para
demonstrar que tal investimento ¢ vidvel.

Palavras-chave: Tecnologia; Confiabilidade; Imutabilidade.
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INTRODUCAO

A partir do Decreto N° 10.332, de 28 de abril de 2020, que institui
a estratégia de governo digital para o periodo de 2020 a 2022, o governo
tederal ratificou a tecnologia da informagdo como ferramenta indispensavel
para o aperfeicoamento dos servicos. No referido decreto, em seu Artigo
3°, fica definido que para a consecugio dos objetivos estabelecidos na
estratégia de governo digital, os érgidos e as entidades elaborardo, dentre
outros instrumentos de planejamento, o plano de transformacio digital, que
conterd, no minimo, as a¢des de: transformagio digital de servigos; unifica¢io
de canais digitais; e interoperabilidade de sistemas (BRASIL, 2020).

Apesar do decreto ser federal, é razodvel pensar que essa transformagio
digital também perpassa pela esfera estadual. No Pari, por exemplo, jd é
possivel perceber a transformacio e unifica¢do digital de diversos servigos.
Boletim de Atendimento Policial Militar — BAPM, pertencente ao Sistema
Integrado de Gestdo Policial — SIGPOL/PM/PA, Sistema Integrado de
Seguranca Puablica — SISP/PC/PA (nas versoes 1 e 2), Sistema de Informacaes
Penitenciarias — INFOPEN da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do
Estado do Par4, - SEAP/PA, Pericia Net - Centro de Pericias Cientificas —
Renato Chaves CPC/RC, Corpo de Bombeiros Militar do Parda — CBM/PA
sdo exemplos de servigos digitais disponiveis para a sociedade.

Ainda que os avangos digitais sejam notdveis, a problemidtica da
interoperabilidade ¢ uma realidade em muitos sistemas de informagdo de
6rgaos publicos. Segundo (COULOURIS ez al., 2013), a interoperabilidade é
a capacidade que dois ou mais sistemas devem ter para se comunicar de forma
transparente, mesmo que tais sistemas tenham arquiteturas diferentes. Uma
consequéncia pratica da auséncia da interoperabilidade entre sistemas implica a
dificuldade em trocar informagdes estratégicas entre 6rgaos ou departamentos
que utilizam sistemas de informagio com arquiteturas diferentes. A utiliza¢do
de sistemas ndo interoperdveis provoca a troca de informagées de forma
independente, a partir de correio eletronico, por exemplo.

Uma vez que informagdes estratégicas sio trocadas por canais nido

confidveis, problemas de seguranca da informac¢io como integridade,



autenticidade e confidencialidade precisam ser levados em consideragio.
Existem diferentes estratégias para mitigar esses tipos de problemas. Por
exemplo, em uma estrutura ponta a ponta, os usudrios poderiam utilizar
infraestrutura de chave publica e privada reconhecidas por autoridade
certificadora. Quando se tem um fluxo continuo de informagoes
transacionadas e diferentes organizagdes envolvidas, outra possibilidade para
mitigar o problema da integridade e autenticidade da informagio implica a
utiliza¢do da infraestrutura de blockchain (YAGA et al., 2018).

Originada em meados de 2008, a tecnologia Blockchain foi criada
inicialmente para ser utilizada na mineragio de bifcoins, mas nio se deteve
apenas nas transagdes referentes a criptomoedas. Como casos de sucesso
no setor publico brasileiro, que utilizam a infraestrutura Blockchain como
tecnologia de seguranca de dados, citam-se: os estados da Bahia e Rio Grande
do Norte, que desenvolveram em conjunto uma aplica¢do chamada “Solugio
OnLine de Licitagio — SOL”, aplicativo disponivel na App Store e Google
Play, a Rede Nacional de Dados em Satide — RDNS do ministério da Saude,
o BCONNECT desenvolvido pelo SERPRO, para transa¢ées nas Aduanas
do Mercosul e PIER desenvolvida pelo Banco Central para ser usada no
intercimbio de informagdes entre Banco Central, Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP e Comissao de Valores Mobilidrios — CVM. Em
21/09/2020, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, realizou semindrio
virtual “Blockchain e o Setor Publico no Brasil” reunindo diversos érgios e
entidades publicas para debater a agdo 08/2020 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgio e 2 Lavagem de dinheiro (ENCCLA) que trata da
aplicagdo da tecnologia &lockchain no combate a corrupgio, neste caso, ainda
em estudos para verificagdo e futura implementagdo (MOURA et al., 2018).

Segundo Yaga e al. (2018), os sistemas blockchain sio sistemas
descentralizados utilizados para armazenar informag¢des no formato livro-
razdo colaborativo cujas principais caracteristicas sdo a imutabilidade, a
rastreabilidade, a autenticidade e a confiabilidade. Tais caracteristicas sio
alcangadas devido a forma como os algoritmos criptogréficos sdo utilizados
no sistema. Ao se utilizar a infraestrutura de b/ockchain, problemas de erro

de tramitagio, falsifica¢do, repuidio e inconsisténcia de comunicagio digital
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entre os 6rgdos envolvidos sio mitigados devido & descentralizagio e as
caracteristicas dos sistemas &/ockchain. Face ao exposto, a blockchain apresenta-
se como tecnologia promissora para prover a troca de informagées por meio
de um canal de comunicagio nio seguro como, por exemplo, a internet.
Nesse sentido, no estado do Pard, admitindo a hipétese de que os érgios
que compdem o Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social
(SIEDS) nido utilizam sistemas de informagio interoperdveis, esse trabalho
tem como objetivo analisar a viabilidade da implementagdo da infraestrutura

blockchain, a fim de possibilitar a troca de informagio de forma confiavel.

MATERIAIS E METODOS
Natureza da Pesquisa

O presente estudo de caso tem como caracteristica ser de natureza
aplicada e, quanto a abordagem metodoldgica, é do tipo qualitativa, quanto
ao objetivo, é do tipo exploratéria, levando em conta que o objetivo da
pesquisa € investigar um objeto pouco explorado na seguranga publica. Na
companhia de Gil (2002), onde assevera que essa modalidade de pesquisa,
visa conhecer melhor o problema, tornando-o visivel a todos e de melhor

constituicdo de hipdteses.
Lécus

O /dcus serd o Sistema de Seguranca Publica do Estado do Pari e os
6rgios que o compdem, a saber: Policia Civil do Estado do Pard — PC/PA,
SISP - sistema de registro de ocorréncias e instauragio de procedimentos
da policia civil, onde sdo registrados os eventos tipificados como crimes no
Cédigo Penal Brasileiro - CPB, Policia Militar do Estado do Pard — PM/
PA, BAPM - sistema de atendimento policial militar, onde sio cadastrados os
atendimentos feitos pelas equipes de policiais militares nas viaturas policiais
em ronda pela cidade, sendo via de regra os primeiros a chegar as ocorréncias,
criminais ou ndo, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Pard — CBM/
PA, Centro de Pericias Cientificas — Renato Chaves — CPC/RC, Secretaria



de Administragdo Penitenciaria — SEAP, INFOPEN que trata da populagio
carcerdria do estado, contendo registros da histéria do cidadido que um dia ja
foi condenado pelo sistema judicidrio, chegando a fazer parte dos registros do
sistema penal, Departamento de Transito do Estado do Pari - DETRAN/PA,
SISTRANSITO que agrega informagdes de veiculos no tocante a registro,
propriedade, ocorréncias de roubo, furto, recuperagio e devolugio de veiculos

sinistrados. A Figura 1 apresenta a Estrutura Organizacional da Segup.

Figura 1 — Estrutura Organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social, Para, 2021.

Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - SIEDS

Corpo de
Bombeiros
Mifivar

{ securp )
n a .
RENATE
CHAVES Ouvidoria

Fonte: SEGUP, 2021.

Fonte de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados com base no
conhecimento empirico, no conhecimento do desenrolar da tramitagdo de
informacdes entre as institui¢oes de seguranga publica, bem como questionario
aplicado a servidores das outras institui¢des participantes do sistema, onde as
solicitagbes de dados, sdo via de regra Ex officio, fisico ou por meio digital
no corpo de e-mail como anexo, onde o provimento das informagées no
processo de atendimento da demanda perpassa por virios servidores até

que seja concluso e entregue ou remetido ao demandante, fisicamente, por

Capitulo 13 * Blockchain: tramitagio segura de informagdes no meio digital, entre as instituigdes ...

237



SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

238

e-mail ou disponibilizado /ink na nuvem para consumo, nao havendo assim
uma solugio eletrénica oficial dedicada ao trato de informagdes sensiveis de
seguranga publica. Nio sendo possivel verificar a autenticidade da informagio

por meio de infraestrutura de chave publica.
Procedimentos de Coleta

Para avaliar a viabilidade de implementagdo da tecnologia blockchain
no Sistema de Seguranca Publica do Estado do Pard, consideraram-se as
recomendag¢des do conselho americano de tecnologia, o American Council
For Techonology-Industry Advisory Council (ACT-IAC, 2019). O ACT-
IAC trata-se de uma organizagio educacional sem fins lucrativos estabelecida
para criar um governo mais eficaz e inovador. Segundo a ACT-IAC (2019),
ao considerar uma solu¢io de blockchain, é necessirio avaliar os beneficios e
limitagdes associados, tais como: (1) se uma solugdo de blockchain ird remover
alguns atritos associados ao processo de negécios atual; (2) se as caracteristicas,
como conflanga e imutabilidade fornecem um valor significativo para o caso
de uso que estd sendo avaliado; (3) se esses beneficios resultam em uma
redugdo no custo ou risco, ou se eles vio alcancar eficiéncias de processo;
(4) se hé beneficios adicionais que podem ser obtidos aumentando a rede de
negdcios associada a solugdo.

Para analisar os referidos pontos, a ACT-IAC recomenda a anilise de
treze perguntas, conforme detalhadas na Segdo 2.5. Na ocasido, cada item
deve ser respondido de acordo com as particularidades do estudo de caso.
A resposta deve ser fundamentada tal que justifique a pontuagio atribuida
para cada item. A pontuagio total indica a possibilidade de obter um retorno
do investimento substancial ao considerar a implantagio de uma blockchain.
Conforme definido no manual da ACT-IAC (2019), se o estudo de caso
analisado apresentar uma pontuagdo maior do que 40, entdo é provivel que
a tecnologia blockchain agregard os beneficios esperados para a organizagio.
Nesse sentido, a fim de verificar a viabilidade da tecnologia blockchain no
contexto da seguranca publica do estado do Pard, na segio de resultados e

discussdes serdo respondidas e pontuadas as perguntas recomendadas por

ACT-IAC (2019).



ANALISE DE DADOS

Essa se¢do tem como objetivo responder aos quesitos propostos no
questiondrio idealizado pelo ACT-IAC, onde serd identificada a necessidade
ou nio da implementag¢io da infraestrutura Blockchain no Sistema de
Seguranga Publica do Estado do Pard. Apés respondidas as questées e
analisadas as respostas, serd avaliada a pontuagio obtida com o somatério das

notas atribuidas a cada pergunta, conforme recomendag¢des do ACT-IAC.

1.1.1. O caso de uso envolvera uma rede de negécios que abrange varias

organizagbes/agéncias?

Conforme descrito, o presente estudo de caso refere-se ao Sistema de
Seguran¢a Puablica do Estado do Pard e os érgdos que o compdem. Nesse
sentido, como esses 6rgaos precisam trabalhar de forma estratégica e conjunta,

a resposta para essa pergunta ¢ critica obtendo a pontuagio maxima igual a 5.

1.1.2. Existe atualmente uma falta de confianca entre os participantes da

rede de negécios e/ou fontes de dados?

Considerando que as pessoas envolvidas no sistema de seguranca
publica do estado do Pari sdo servidores publicos, existe a premissa do cédigo
de ética e da boa conduta a ser seguida (Lei N° 5.810 de 1994 — Regime
Juridico Unico dos Servidores do Estado do Pari, PARA, 1994). Por esse
motivo, a falta de confianga entre os participantes da rede nio pode ser
considerada um item critico. Entretanto, em relagdo a fonte dos dados, esse
pode ser um item critico, uma vez que é possivel a modificagdo dos contetidos
existentes na base de dados. No cendrio atual dos sistemas independentes,
foi verificado que mecanismos de autenticidade dos dados modificados e
enviados ndo estdo sendo corretamente utilizados em todos os 6rgaos da
seguranca publica. Ademais, também foi observado a nio adequagio do
mecanismo de verificagdo de integridade dos dados transmitidos entre os
6rgios a partir de um canal de comunicagio nio seguro como a internet. Por

esse motivo, a resposta para essa pergunta recebeu a nota 4 na escalade 0 a 5.
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1.1.3. As organizagbes em seu caso de uso se beneficiariam de uma

abordagem de governanca e dados compartilhados?

Conforme explanado, o contexto do caso de uso em anilise requer o
compartilhamento da informagdo de 6rgios que trabalham com sistemas de
informagio independentes. Sendo assim, no cendrio atual, quando um servidor
necessita de uma informagido de outro 6rgao, é necessiria a solicitagio
formal via oficio. A partir da solicitagio, as informagdes sio providenciadas
pela parte competente e enviadas por correio eletronico ou compartilhadas
na nuvem. Nota-se que o compartilhamento é necessdrio, uma vez que os
o6rgios de seguranca publica trabalham de forma colaborativa. A abordagem
de governan¢a e dados compartilhados seria benéfica para esse contexto,
uma vez que automatizaria esse processo de compartilhamento agregando
requisitos de seguranga como a autenticidade, integridade e imutabilidade
dos dados. Considerando o contexto analisado, a resposta para essa pergunta

¢ critica obtendo a pontua¢do maxima igual a 5.

1.1.4. Este é um caso de uso que pode ser resolvido de forma mais eficiente

com outras tecnologias?

No atual contexto da seguranca publica do Estado, todos os érgios
componentes da Seguranca Publica operam, via de regra, com algum
software de manipula¢do de dados a fim de organizar e armazenar os dados
que produzem. Entretanto, devido a escolha de cada responsivel pela drea
de Tecnologia da Informagio, esses sistemas atendem as necessidades
de cada 6rgio independentemente, porém ndo atendem ao critério de
interoperabilidade dos sistemas entre os 6rgaos. Possivelmente, uma solugio
adversa ao da infraestrutura Blockchain seria a ado¢io dos mecanismos de
seguranc¢a da informagio baseados em uma autoridade certificadora. Assim
sendo, as instituiges envolvidas teriam suas chaves publicas e privadas para
troca de informagées de forma segura. Todavia, ainda assim, nio atenderia

ao quesito da imutabilidade dos dados. Isto posto, considerando que a



infraestrutura de Blockchain garante o compartilhamento de informagoes
de forma auténtica e integra, garantindo também a imutabilidade dos
dados, considera-se que seja a solugdo mais adequada. Levando em conta
o contexto analisado, a resposta para essa pergunta ¢ critica obtendo a

pontuag¢io médxima igual a 5.

1.1.5. O caso de uso requer ou pode se beneficiar da estrita imutabilidade
da transagao?

Certamente ¢é requerida e trard beneficios, haja vista que a
imutabilidade garante a protecdo dos dados contra a ag¢do de usudrios do
sistema mal intencionados, que de uma forma ou outra, atentem contra a
idoneidade dos dados e do sistema como um todo. Quanto a necessidade
de proceder mudangas, poderd ser feito um adendo onde seriam gravadas as
novas informagdes, nunca alterando uma informagio previamente existente.
Neste quesito, a resposta para essa pergunta ¢ critica obtendo a pontuagio

mixima igual a 5.

1.1.6. O caso de uso requer ou pode se beneficiar do uso de livros-razio

distribuidos e uma abordagem de autoridade descentralizada?

E requerido e trara beneficios, o livro-razio atua como um didrio
de bordo, onde ¢ registrada cada transagio ocorrida na blockchain, cada passo
necessdrio para execugdo da tarefa, ficando registrados os erros, acertos e
altera¢oes (aditamentos) indevidas, tornando rastredveis os erros intencionais
e ndo intencionais, permitindo assim, auditoria nas transa¢oes. No que tange
a abordagem descentralizada, todos os érgios estardo no mesmo nivel de
acesso as informagdes, podendo atuar dentro da &lockchain, sem precisar de
autorizagdo de outros érgios, pois nenhum 6rgio estd subordinado ao outro,
ou seja, ndo serd necessdrio requerer acesso aos dados de determinado 6rgio,
0 que estd na blockchain estd disponivel para todos. Quesito, avaliado como

critico, portanto, obteve a pontuagdo maxima igual a 5.
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1.1.7. A sua organizagio pode se beneficiar da transformacio dos

respectivos recursos de neg6cios em uma organizacio descentralizada?

No contexto atual, os recursos de negdcios, a saber, as informagdes a
serem trocadas no ambiente da blockchain, ja sio descentralizados, haja vista
que cada 6rgio detém seu préprio Sistema de Informacio, o que reforca
a proposta deste artigo. No tocante ao que poderia ser compartilhado na
blockchain, nem tudo o que cada sistema de cada institui¢do armazena, precisa
estar disponivel na blockchain, basta que haja consenso do que pode e deve ser
compartilhado, informagdes sensiveis, sigilosas devem ficar no conhecimento
somente do 6rgio de origem. Apés delimitado o que serd enviado para a
blockchain, tém-se informagtes de seguranga publica disponibilizadas de
forma descentralizadas, haja vista que ndo serd mais necessirio pedir acesso
aos dados. Sendo assim, a integra¢do dos dados produzidos por cada sistema
de informagio seria benéfica para a organizagio. Quesito, avaliado como

critico, portanto, deu-se a pontua¢io maxima igual a 5.

1.1.8. Se vocé for capaz de redirecionar a légica de negécios para uma
organizacio distribuida, vocé identificou como suas competéncias

essenciais se beneficiarao?

Os beneficios provenientes da descentralizagio no Sistema de
Seguranca Publica seriam a garantia da seguranca no trifego dos dados e a
agilidade no tramite das informagdes no tocante aos processos de solicitagio
e envio de dados entre as institui¢des que trabalham de forma estratégica e
colaborativa em prol de um bem comum, a seguranca da sociedade. Quesito,

avaliado como critico, portanto, deu-se a pontuagio maxima igual a 5.
1.1.9. Existem ineficiéncias de processos de negécios entre organizagoes?
No ambito da Seguranga Publica, bem como na Administragio

Publica como um todo, pedidos de informagio sio solicitadas ex-officio.

Nesse sentido, como a solicita¢do se encontra embasada em questdes legais



de seguranca publica, sempre devem ser respondidos sob pena de sangdes
legais ao 6rgao/servidor que negar resposta ao expediente. Dessa forma, a
ineficiéncia de processos de negécio entre as institui¢oes de seguranga publica
nio ¢ considerada um item critico, a ndo ser as questdes de seguranga da

informagio dos dados transmitidos. Quesito, avaliado com pontuagio igual

a 2, Moderado.

1.1.10. Vocé esta procurando um veiculo para compartilhar dados de

referéncia com seguranca entre os membros da rede de negécios?

Sim, o que se busca resolver ¢ a fragilidade da seguran¢a envolvida
no trato de informagdes de seguranca publica no meio digital. Com a
implementagdo da infraestrutura Blockchain, seria resolvida essa questdo, ji que
a tecnologia proposta garante nas transagdes, atributos como Autenticidade,
Integridade e Imutabilidade. Quesito avaliado como critico, recebendo

pontuagio mixima igual a 5

1.1.11. Proveniéncia de um ativo digitalizado - um registro que rastreia o
histérico de vida de um ativo - uma vez que é controlado / pertencente a

diferentes membros da rede de negécios, aplica-se?

Perfeitamente aplicdvel, a solicitacio de uma informagao via oficio
via de regra envolve diferentes servidores publicos até que a solicitagdo seja
atendida. Rastrear as a¢oes realizadas por cada servidor é uma tarefa deveras
importante para fins de auditoria. No contexto atual da Administragio
Publica, ji existe o sistema Processo Administrativo Eletronico - PAE,
destinado a acelerar a tramitagdo e atendimento das demandas de informagio
do Estado, sistema este que permite a rastreabilidade. Entretanto, ainda néo é
uma pritica comum a todos os érgios, principalmente da seguranca publica,
onde somente ¢ usado em demandas administrativas. Na drea operacional da
seguranca publica ainda nio ¢ utilizado, até porque algumas solicita¢des de
informagio preconizam o cariter sigiloso das informagées, e o trimite dessas
informagoes fora de um ambiente propicio voltado a seguranga publica, ndo

seria o ideal, haja vista que as institui¢oes atuantes no sistema de seguranca
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publica tratam com informagdes sensiveis (sigilosas) as quais sdo protegidas
por leis, que garantem o acesso bem como a salvaguarda. Nesse sentido,
prover a rastreabilidade de forma transparente a partir da retaguarda do
sistema implantado, como por exemplo a Blockchain, traria grandes beneficios
a institui¢do seguranga publica. Neste quesito, atribui-se a nota médxima 5.

1.1.12. Para este caso de uso, existe um sistema que poderia servir como
uma fonte confiavel de verdade para todas as partes?

Nio, porque nem todos utilizam solugio de autoridade certificadora
para estabelecer a confian¢a entre as partes. Neste quesito a nota
aplicada foi (-1).

1.1.13. O caso de uso tem requisitos de alto desempenho?

No caso em estudo, ndo hd uma necessidade de alto desempenho na
tramitagdo de processos, haja vista que precisa ser respeitada a razoabilidade
inerente as atividades da institui¢do que vai fornecer os dados, questées como,
fila de processos, e graus de prioridade. Quesito avaliado com a nota (-1)

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Como trabalhos correlatos que utilizam como objeto de pesquisa a
infraestrutura Blockchain, tem-se o trabalho de Morais et al. (2020), cuja
proposta é a emissao de diplomas digitais por institui¢des de ensino superior
com uso de blockchain, a fim de promover um maior nivel de seguranca.
Moura (2018), onde por meio de revisdo sistemdtica das literaturas existentes,
e estudo da presenca da tecnologia na Administragdo Publica, indica o uso da
infraestrutura Blockchain. Silva (2019), propde o uso da tecnologia com fito de
garantir a seriedade na classificacio dos queijos oferecidos pelos produtores
brasileiros. O Governo do estado do Ceara investiu na adogio da tecnologia
Blockchain para a medicio de obras pablicas (CEARA, 2020). No estado do
Pard, j4 ha movimentagio para utilizagdo da tecnologia Blockchain, onde o
estado ird digitalizar contratos administrativos da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Urbano e Obras Piblica (PARA, 2021).



RESULTADOS E DISCUSSOES

Ainda na questio da forma de avaliagio que determinard se a tecnologia
¢ vidvel na seguranca publica, é imprescindivel relatar que o playbook, cartilha
criada pelo American Council For Techonology - Industry Advisory
Council (ACT-IAC) orienta o uso ou nio da tecnologia de acordo com a
pontuagio, da seguinte forma:

* No processo de tomada de decisdo se a tecnologia blockchain, serd
aplicado o questiondrio contido no Blockchain Playbook for the U.S. Federal
Government do American Council For Techonology-Industry Advisory
Council (ACT-IAC) composto por 13 perguntas, as quais, respondidas, e
obedecendo a um critério avaliativo onde cada pergunta possui respostas
com escala que vai de: 0 (De jeito nenhum) nio necessirio a 5 (Critico)
extremamente necessdrio, ou seja, de acordo com as respostas, a soma da
pontuagio obtida em cada resposta, serd decidido se a tecnologia sera aplicada
ou nio na organizagao.

* A fim de avaliar a aplicabilidade, serd usado o critério de pontuagio
orientado no playbook: se a pontuagio obtida for de 20 ou menos, representa
uma aplicabilidade limitada da abordagem tecnolégica proposta. Se a
pontuagio estiver entre 21 e 40, indica uma possibilidade natural de usar o
sistema. Se a pontuagio for acima de 40, representa uma forte aplicabilidade
que se beneficiaria significativamente a abordagem. Considerando fortemente
os custos e beneficios da abordagem.

Apés a contagem de pontos obtidos nas respostas contidas no
formuldrio de aplicagio da ACT-IAC, atingiu-se um total de 49 pontos. Tal
pontuagio, de acordo com o livro da ACT-IAC, representa um ROI (retorno
de investimento) atraente e uma forte aplicabilidade que se beneficiaria
significativamente de uma abordagem &lockchain. E vilido ressaltar as
principais caracteristicas da aplica¢do da infraestrutura na Seguranga Publica
do Estado, que sio a imutabilidade, a rastreabilidade, a autenticidade e
a confiabilidade, que garantirdo a seguranga aprimorada nas transagoes
dentro do sistema proposto, bem como a interoperabilidade que permite
que sistemas de diferentes arquiteturas troquem informagdes, sendo assim
concluimos que a tecnologia proposta é vidvel para resolver o problema da

falta de comunicagio natural intersistemas da seguranga publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste artigo é o de demonstrar que a Seguranca
Publica do Estado carece de uma melhor forma de compartilhamento de
informagdes entre os 6rgdos que a compdem, e que nesta caréncia se percebe
que o trato das informagdes, por vezes, ocorre de maneira que deixa a desejar
no quesito seguranca da informagao. Ficou constatado que em resposta aos
quesitos propostos no Livro de Regras de Implementagio da ACT-IAC, a
seguranca publica do estado retine as condi¢des necessdrias para a utilizagio
da infraestrutura Blockchain para facilitar o compartilhamento de informagées
(interoperabilidade), promover seguranca da informagdo (rastreabilidade,
imutabilidade, autenticidade e confiabilidade), celerizar os processos de
solicitagdo e fornecimento de informagdes, portanto, sim, a implementagio
da infraestrutura blockchain é viivel e de fundamental importincia para o
Sistema de Seguranca Publica do Estado, bem como em variadas dreas de

atuagio como apresentado no decorrer do trabalho.
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Capitulo 14

Cultura Organizacional militar: Um estudo sobre
o 6° Batalhao de Policia Militar do Para

Josimar Leao Queiroz

Julio Alejandro Quezada Jelvez

RESUMO

Importancia do Estudo: Ananindeua, um municipio do estado do Pari,
em 2018, era uma das cidades mais violentas do Brasil. Nesse contexto,
faziam-se necessdrias inovagées na gestio organizacional do 6° Batalhdo de
Policia Militar, que fossem percebidas e recepcionadas pelo efetivo da Policia
Militar e influenciassem diretamente a redu¢io dos indices de criminalidade.
Objetivo: Descrever as inovagdes de gestdo organizacional nas modalidades
de policiamento do 6° Batalhdo de Policia Militar a partir de setembro de
2018 e sua relagdo com a redugio dos indices de criminalidade. Materiais e
Meétodos: Foi desenvolvido um estudo de caso com resultados qualitativos
do tipo exploratério e descritivo. Foi aplicado um questiondrio direcionado
a0 efetivo da unidade, com erro amostral de 5%, com o finco de validar
as inovagdes no recorte temporal de 2018 a 2020, com a demonstrag¢io
do fenémeno estudado por meio da técnica estatistica Andlise Descritiva.
Resultados: Na anilise dos dados obtidos ficou manifesta: com as inovagdes
da gestdo organizacional das modalidades de policiamento a partir de
setembro de 2018, a redugdo dos indices de criminalidade, em especial, roubo
e criminalidade violenta letal intencional. Conclusdes: As inovagdes na
gestdo organizacional no 6 Batalhdo de Policia Militar, proporcionaram o
resgate da identidade institucional contemplados na missio, visio e valores,
bem como, valorizagio dos recursos humanos, o que teve influéncia direta na
reducio dos indices de criminalidade violenta letal intencional.

Palavras-chave: Gestio Organizacional; Criminalidade violenta letal
intencional; Valorizagio dos recursos humanos.
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1.INTRODUCAO

Em 2018 a seguranca publica em Ananindeua, municipio da Regido
Metropolitana de Belém, estado do Par4, era alvo de insatisfagio e criticas por
parte de seus municipes. Casos de violéncia eram corriqueiros nos noticiarios
e 0 senso comum apontava para um verdadeiro caos. Segundo IPEA-FBSP
(2018), 0 municipio era considerado o 15° mais violento do Brasil e os indices
de criminalidade, roubo e em especial de homicidios, que possuiam uma taxa
de 84,6 para cada 100 mil habitantes, eram alarmantes.

Diante do cendrio da criminalidade e dos problemas de gestio do
6° Batalhdo de Policia Militar (BPM), expostos no diagnéstico, foi preciso
agir de forma estratégica. Assim, foram implementados o método de gestdo
organizacional PDCA (“método que gerencia as tomadas de decisbes de
forma a melhorar atividades de uma organizagio sendo, também, muito
explorado na busca da melhoria da performance”, VIEIRA FILHO, 2010,
p. 24), e a ferramenta SW2H (do inglés: What (o qué); Why (por que);
Where (onde); When (quando); Who (quem); How (como); How much
(quanto custa). (CUSTODIO, 2015, p. 32), que possuem a finalidade de
ajudar na reorganizagio administrativa e inovagdo de agdes de modalidades
de policiamento preventivo na drea de circunscri¢do da unidade.

O primeiro passo adotado em setembro de 2018, num processo de
transforma¢io e mudan¢a na Organizacio Policial Militar (OPM), foi
organizar uma equipe de diagnédstico de gestdo, formada por policiais
militares da prépria unidade, com a missdo de realizar o diagnéstico, que a
partir de um relatério, pontuou os principais problemas, as causas geradoras e
as provaveis solugoes. O objetivo era saber qual o estado da arte da unidade e
que novos patamares poderiam ser almejados. Com isso, criou-se o Plano de
Agio e, caso houvesse sucesso no resultado, se estabeleceria a padronizagio
do processo no 6° BPM, para garantir que a boa pratica fosse repetida. Os
processos que ndo atingissem os resultados esperados passariam novamente
pelo crivo do ciclo, até que os resultados apresentados fossem dentro do

esperado e o processo padronizado.



Feitas tais considera¢des, o presente artigo tem como objetivo
geral descrever as inovagdes de gestdo organizacional nas modalidades de
policiamento do 6° BPM a partir de setembro de 2018 e sua relagio com a
redugio dos indices de criminalidade na drea de circunscrigio.

Dessa forma, a investigagdo foi conduzida a partir dos seguintes
objetivos especificos: (i) Delinear as medidas administrativas tomadas no inicio
da gestio do Comando do 6° BPM, em setembro de 2018, para a elaboragio

de um diagnéstico sobre as praticas evidenciadas na cultura da organizagio;
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(i) Descrever as mudangas da estrutura organizacional operacionalizadas na
gestio do Comando empossado em 25 em setembro de 2018 no 6° BPM no
municipio de Ananindeua; (7i7) apresentar e analisar os resultados dos dados da
pesquisa realizada com o efetivo do 6° BPM, por meio de formulério (google
formuldrios), sobre a avaliagio/percepgio do efetivo a respeito das inovagoes
de gestdo organizacional realizadas a partir de 2018 a 2020.

A gestido tradicional, com base na hierarquia e disciplina, dentro da
arquitetura do sistema de seguranga publica brasileiro, tem sido objeto de
criticas e classificada como um modelo ineficiente e obsoleto. A Policia Militar
do Pard também possui essa forma cldssica de gestio e, por conseguinte, todos
os batalhdes que fazem parte de sua estrutura tém como ponto de partida
esse modelo, entretanto, cabe ao gestor da unidade agregar e incorporar boas
préticas a sua forma de comandar e, neste interim, a atenc¢ido deve se voltar,
sobretudo, aos recursos humanos a partir do emprego sistemdtico de métodos

e ferramentas de gestio.
2. MATERIAL E METODOS
2.1. Natureza da Pesquisa

Turato (2003, p.149) conceitua método como: “O caminho através do
qual se procura chegar a algo ou um modo de fazer algo”. Acrescenta ainda
que “[...] o método cientifico é o modo pelo qual os estudiosos constroem seus
conhecimentos no campo da ciéncia, sendo compreensivel que, na realidade,

o método seja basicamente (filosoficamente) tnico para todos os saberes”. 251
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Foi realizado o Estudo de Caso por ser, em linhas gerais, um método
de pesquisa para observar um tema na realidade em sua especificidade.
Quer dizer, o foco ¢ direcionado para contextos da vida real de casos atuais.
Isso significa dizer que é um método de pesquisa empirico - baseado na

experiéncia. Bruyne et al. (1977, p. 251) afiancam que:

“O estudo de caso justifica sua importincia por reunir informagdes
numerosas ¢ detalhadas que possibilitem apreender a totalidade de uma
situagdo. A riqueza das informagdes detalhadas auxilia o pesquisador
num maior conhecimento e numa possivel resolugio de problemas
relacionados ao assunto estudado. (Grifo nosso)

O presente estudo de caso, portanto, tem natureza qualitativa e,
considerando o objetivo apresentado, é do tipo exploratério-descritivo, visto
que se pretende descrever a realidade vivenciada pelo 6° batalhdo de Policia
Militar (6°BPM) no periodo de 2018 a 2020. (GIL, 2009, p. 41) corrobora
assegurando que “O planejamento da pesquisa exploratéria pode assumir a
forma de estudos de caso”.

Este ¢ um dos inimeros tipos de pesquisa e se vale da coleta de dados
qualitativos, sendo que a coleta pode ocorrer por meio de um ou mais métodos,

e ndo segue uma linha de investigagio rigida. Godoy (1995, p. 58) afirma que:

“(...) a pesquisa qualitativa nio procura enumerar ¢/ou medir eventos
estudados. Parte de questées ou focos de interesse amplo, que vio se
definindo 4 medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtengio
de dados descritivos sobre pessoas, lugares, processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situagio estudada, procurando
compreender os fenémenos segundo a perspectiva dos participantes
da situac¢do de estudo”. (Grifo nosso)

2.2.Lécus

O 6° Batalhio de Policia Militar (6° BPM) ¢ uma unidade da Policia
Militar do Pard (PMPA), responsavel pelo policiamento ostensivo nos bairros:
Jaderliandia, Atalaia, Levilandia, Una, Coqueiro, Conjunto Cidade Nova,
Guajara I e II, Quarenta Horas, Jiboia Branca, Icui Guajard, Icui Laranjeira,

todos do municipio de Ananindeua.



Por falta de dados publicos ¢é dificil precisar o quantitativo de habitantes
em sua drea de circunscrigio, tendo uma estimativa de ser superior a trezentos

mil habitantes.

Figura 1 - Imagem da drea do municipio de Ananindeua, Pari, com
circunscri¢do do 6° Batalhdo de Policia Militar, 2021.
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Fonte: Cedida pelo Comando de Policiamento da Regido Metropolitana — CPRM, da Policia
Militar do Par4, 2021.

2.3. Fonte de Dados

Os dados da pesquisa foram obtidos a partir de um banco de dados
disponibilizado pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social (SEGUP), por meio da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anilise
Criminal (SIAC), oriundos do Sistema Integrado de Seguranga Publica
(SISP) a partir da consolidagio dos registros dos Boletins de Ocorréncia
Policial (B.O.P), tendo como recorte temporal o periodo de 2018 a 2020.

Além disso, foram utilizadas informagdes colhidas por meio do

questiondrio que foi submetido ao efetivo do 6° BPM.
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2.4. Procedimentos de Coleta

Na SIAC Foi realizado o levantamento de informagdes relativas aos
indicadores de criminalidade violenta letal intencional (homicidio; latrocinio
e lesdo corporal seguida morte) e roubo; roubo de veiculo, registrados na drea
de circunscrigdo do 6° BPM. J4 os dados referentes as opinides quanto a gestio
do 6° BPM, no periodo de 2018 a 2020, foram coletados por intermédio
de questiondrio (formuldrio google) no ano de 2021; respondido por uma
amostra de 128 policiais militares de um total de 229 agentes prontos (Aptos

para trabalhar) pertencentes a unidade.
2.5. Anilise de Dados

Foi utilizada a técnica estatistica andlise descritiva de dados (BUSSAB;
MORETTIN, 2017), a qual permitiu a objetividade na interpretagio
quantitativa, e melhor visualiza¢do dos dados obtidos, a partir de gréficos,
tabelas e medidas de sintese confeccionados por meio do programa Microsoft
Excel. Para Bussab e Moretin (2017), as tabelas consistem em apresentagdes
de dados numéricos ordenados dispostos em linhas e colunas. Os gréficos,
além de proporcionarem ao publico uma impressio rapida e ficil dos dados
estudados, sio utilizados em apresentagdes com o objetivo de relacionar,
padronizar, supor ou confirmar hipéteses, a partir da utilizagio de ferramentas
estatisticas (BUSSAB; MORETIN, 2017).

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Considera-se que uma das respostas ao cendrio de criminalidade vivida
em Ananindeua no ano de 2018 é a melhoria de desempenho e processo de

gestdo do efetivo.

“A melhoria de um processo nio pode ser entendida como substitui¢io
ou modificagio de um todo, mas sim a redugio de desperdicios, sejam
eles de tempo, recursos materiais e humanos, dando maior qualidade a
seus produtos. Sua aplica¢io induz a solugio de problemas identificando



suas causas, propondo também solugdes corretivas no processo, com

”

isso é possivel evitar desperdicios e retrabalhos, reduzindo custos’
(Gozzi 2015, p. 100 - 101)

Fato este que poderia ser oferecido com embasamento na interpretagio
da teoria do Aabitus de Bourdieu, onde Bonnewitz (2003, p.77-82), ao
comentd-lo, explica que “habitus é um sistema de disposi¢des duradouras
adquirido pelo individuo durante o processo de socializa¢do”. Entende ainda
que “a homogeneidade dos Aabitus no seio de um mesmo grupo estd na base
das diferengas de estilos de vida no seio da sociedade” (BONNEWITZ,
2003, p.77-82).

Portanto, a partir de Bonnewitz (2003, p.77-82) extrai-se que o esfor¢o
continuado de produgio e reprodugio de relagées dos policiais na unidade
fosse: Deliberado, util e duravel.

Com a finalidade de provocar: interesse em agrupar-se diante
de objetivos comuns, compartilhando solidariamente com os recursos
disponiveis e desenvolvendo uma rede de interesses voltados para os objetivos
do 6° BPM. Esse novo habitus, com base nesse padrio de solidariedade e
de confianca, garantiria a concentragio daquilo que se denomina de capital
social, para obter lucros materiais ou simbdlicos.

Nesse contexto, a concepgio da cultura organizacional da unidade
deveria estar ao alcance de todos, pois representa um conjunto de pressupostos
basicos desenvolvidos em um processo de aprendizagem coletivo que
possibilitaria lidar com os problemas internos e externos.

Outro fator apontado no diagnéstico era que os meios utilizados para
a prevengio criminal ndo estavam entregando os resultados esperados, assim

sendo, havia a necessidade de profissionalizar determinadas tarefas a serem

desempenhadas pelo 6° BPM. Conforme Bayley (2002 p. 60) mostra:

“Profissionaliza¢do ¢ um atributo moderno da policia mais claro que o
cardter publico ou a especializagio. Também é uma caracteristica mais
complexa. A profissionaliza¢io conota uma atengio explicita dada a
conquista da qualidade no desempenho”. (Grifo nosso)
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A unidade apresentava agdes de policiamento tradicionais, caracteristica
marcante de uma organizac¢do burocritica que ¢ alicergada na hierarquia e
disciplina; que utilizava, como eixo central,um “modelo de combate ao crime”
que consistia no emprego da maior parte do efetivo em ag¢des de policiamento
ostensivo na tentativa de resposta rapida; era alocado a patrulhar as ruas para
“resolver” problemas direcionados por ligacoes telefonicas e mensagens de
ridio das viaturas motorizadas ou mesmo, para patrulhar de forma aleatéria
e sem base cientifica de andlise criminal. Zanelli, Borges-Andrade e Bastos

(2004, p.102) explicam que:

“A hierarquia era simplesmente a forma mais racional e, portanto,
a melhor de se administrar. A burocracia tornou-se um arranjo
tdo dominante que, muitas vezes, ¢ tomada como sinénimo de
organizag¢do. No nosso cotidiano, estamos sempre em contato com
empresas burocriticas — o banco onde temos conta, a grande loja de
departamento, os correios, os 6rgaos publicos...” (Grifo nosso).

O reflexo era sentido pelos elevados indices de criminalidade
e descrédito da populagdo. Fazia-se necessirio, portanto, padronizar
processos dentro da estrutura de policiamento da unidade, Bayley (2002,

p- 77) assinala que:

“‘Em todo o mundo, governos nacionais vém crescentemente
providenciando assisténcia para as forgas policiais regionais,
coordenando e padronizando operagbes. Algumas vezes isso €
erroneamente tomado como centralizagdo. Em quase toda parte,
governos nacionais criaram arquivos criminais, laboratérios forenses e
instalagdes para treinamento (...) A padronizag¢do também vem sendo
crescentemente encorajada através de jurisdi¢ées, de modo a reduzir
diferencas de desempenho. (Grifo nosso)

Assim, para melhorar a qualidade no desempenho, direcionou-se o
efetivo para um envolvimento mais profundo com a comunidade. Corroboram
Skolnick & Bayley (2006, p. 15), ao pontuar os Elementos do Policiamento
Comunitdrio, com essa afirmagio, quando cita Silberman (1978) “Quanto mais
préximo for o relacionamento entre o policial e as pessoas na sua ronda, quanto
mais pessoas ele conhecer e quanto mais essas pessoas conflarem nele, maiores
sdo suas chances de reduzir o crime”. Premissa que foi adotada pelo 6° BPM.



O objetivo era atender a vérias vertentes a0 mesmo tempo e de forma
especifica, com efetivo proprio e com agdes ordindrias, ou seja, sem gastos
extras, € que em regra, nao eram praticadas em batalhées similares ao 6° BPM,
promovendo reorganiza¢io administrativa. Fazendo uso dos ensinamentos

de Portny (2019, p. 223)

“No ambiente de trabalho tradicional, hd um supervisor direto que
lhe atribui trabalho, completa suas avaliagdes de desempenho, aprova
seus aumentos de saldrio e autoriza suas promogdes. Porém, um
nimero crescente de empresas tem adotado uma estrutura na qual
uma variedade de pessoas dirige suas atribui¢cdes de trabalho. Qual
¢ a maior vantagem dessa nova estrutura? No fim das contas, ela
possibilita respostas mais rdpidas e efetivas aos diversos projetos de
uma empresa’ .

O método gerencial escolhido, para auxiliar na melhora das atividades
operacionais e administrativas da unidade, foi o PDCA (Plan — Planejar;
Do - Executar, Check - Controlar, Action — Atuar/agir), onde se manifestam
com propriedade acerca do assunto Marshall Junior et al. (2006, p. 83) e
Vieira Filho (2010, p. 24), respectivamente:

“Ndo basta apenas padronizar os processos, métodos, pegas e
componentes. Faz-se necessario melhori-los de forma continua.
A promogio da melhoria continua e da padronizagio se dd através
de uma filosofia normalmente apresentada pelo ciclo PDCA e seus
desdobramentos, com objetivo de alcangar e superar as expectativas de
todas as partes envolvidas sejam elas: clientes, fornecedores, acionistas,
colaboradores e a prépria sociedade” (Grifo nosso)

“O PDCA ¢ um método que gerencia as tomadas de decisées de
forma a melhorar atividades de uma organizagiao sendo, também,
muito explorado na busca da melhoria da performance. Isso faz com
que o PDCA seja muito importante e contribua significativamente
para a obteng¢do de melhores resultados” (Grifo nosso)

A ferramenta utilizada para auxiliar o método PDCA foi o 5SW2H.
Que consiste em perguntas simples utilizadas em qualquer planejamento ou
plano de agdo cujo principal objetivo era tornar os processos do 6° BPM mais

ageis, claros e objetivos e solucionar os problemas apontados no relatério de
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diagnéstico. Seria um checklist (lista de controle) de atividades. Custédio
(2015, p. 32) ressalta que:

“SW2H que teve origem nos Estados Unidos e define um conjunto
de perguntas para melhor eficicia da solugio de um problema.
Esta técnica tem por finalidade simplificar o entendimento para a
solu¢ao de problemas identificando onde deve ser trabalhado. Esta
nomenclatura vem do inglés: What (o qué); Why (por que); Where
(onde); When (quando); Who (quem); How (como); How much
(quanto custa)” (Grifo nosso)

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Diagnéstico

A equipe de diagnéstico, usando o método PDCA e a ferramenta

5W2H, por meio da auditagem em livros, computadores, escalas de servigo e

demais documentos da unidade, elaborou um relatério apontando os principais

problemas identificados, as causas e as solugdes vidveis, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Diagnéstico das atividades operacionais e administrativas

desenvolvidas pelo 6° Batalhido de Policia Militar, 2018

Problema

Causa

Solucio

Falta de transparéncia
administrativa

Ocultacio de atos

Tornar publico os atos
administrativos praticados
(publicagao em boletim
interno, grupos de WhatsApp)

Extravio de armas
e equipamentos da

reserva de armamento

Falta de controle e
necessidade de auditagem

no livro de cautela

Cria¢do de procedimentos
de controle, remanejamento
de pessoas, instauragio de

processo administrativo.

Policiais fora da escala
de servico

Falta de controle e
necessidade de auditagem
nas escalas.

Criagio de procedimentos
de controle, remanejamento
de pessoas, instauragao de

processo administrativo.

Concessoes indevidas
de férias e licenca

especial

Falta de controle e
necessidade de cruzamento
de informagdes do plano de
férias e livro de férias e de

licencas.

Cria¢do de procedimentos
de controle, remanejamento
de pessoas, instauragao de
processo administrativo




Quadro 1 — Diagndéstico das atividades operacionais e administrativas

desenvolvidas pelo 6° Batalhdo de Policia Militar, 2018 (continuagio).

Efetivo fisico diferente
do constante no
sistema Sigpol e do
Analitico

Falta de controle,
Necessidade de conferéncia
do efetivo por meio de
mapas: Fisico, Sigpol e
Analitico; Necessidade de
regularizagio da situagio

funcional

Criagao de procedimentos

e regularizago da situagio
funcional de cada policial da
unidade

Policiais afastados das
atividades laborais por
muito tempo com

atestado médico

Falta de controle,
necessidade de observar a

legislagio em vigor

Cumprir a legislacido em
vigor, regularizar a situagio
funcional, encaminhamento

para a Junta Regular de Saide

Falta de
reconhecimento do
trabalho, concentragio
de extraordindrios,

medalhas e viagens.

Auséncia de critérios de

meritocracia

Criacio de critérios de

meritocracia

Nio recebimento de
jornada extraordindria

Nio se cumpria a legislagio

Transparéncia e cumprimento

do processo para pagamento

comunicagdo entre as

Falta de comunicagio entre

(valores pecunidrios pertinente
dos recursos
por trabalhar na folga)
Gargalo na Cria¢io do boletim didrio de

informagées (informacoes de

, 0s setores 3
secoes todas as secoes)
Ado¢io  da  policia de
proximidade, A¢oesbaseadasem
3 e andlise criminal, direcionadas
Prevencio criminal |, _ ,
) Agoes baseadas no senso|para a solugio de problemas
realizada de forma , o
. comum especificos  (ocorréncias em
tradicional

escolas, recaptura de foragidos,
cumprimento de mandados de
prisao, trdfico de drogas)

Fonte: 6° BPM
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4.1.1. Medidas e estratégias implementadas

A principio se estabeleceram pilares que iriam nortear o comando da
unidade: Transparéncia administrativa, valoriza¢do policial (Meritocracia),

publicidade dos atos operacionais e policia de proximidade.

4.1.2. Transparéncia administrativa

Principio da administragdo publica que foi estabelecido no 6° BPM por
meio de divulgacio dos atos praticados em relagio ao efetivo: Por intermédio
de publicagio em Boletim Interno (BI) da unidade; criagio de grupos de
WhatsApp de escalas; ado¢do de procedimentos administrativos formais
(documentos) de controle de dispensas de servi¢o; recompensas e demais atos
inerentes a férias; escalas e licengas especiais; e, em relagdo ao comandante
da unidade: por conta da criagio do boletim didrio de informagdes via
WhatsApp (que coleta a informacio de todas as seg¢des e compila em um

informativo direcionado apenas ao gestor hierdrquico maior).

4.1.3. A valorizagio do policial (Meritocracia)

Deu-se em razido da criagio de critérios objetivos de mensuragio da
produtividade (constantes em um documento produzido pela unidade e
divulgado a todos por rede social) e estabelecimento de um ranking, onde a
meritocracia passou a definir de forma objetiva: viagens com didrias, concessio
de medalhas, cursos, recompensas (folgas de servi¢o), bem como registro em
tolhas de alteragdes de elogios por agoes exitosas praticadas e publicagdo em
boletim geral e interno. Apregoou-se o policiamento comunitério.

4.1.4. A publicidade dos atos operacionais

Deu-se com a divulgagio do trabalho realizado em redes sociais e pela
midia escrita e televisiva. O policial militar do 6° BPM passou a ser mais
conhecido pela comunidade onde atua.

4.1.5 Policia de Proximidade

Ponto primordial, pois significaria a mutagio da tradicional forma de
prevencdo criminal (viaturas e motos atendendo a chamados via ridio de



fatos que aconteceram), para o aprofundamento da relagio do policial com a
comunidade onde atua.

Essas premissas diretivas direcionadas a unidade, propiciaram ter um
balizamento para a concepgdo de novas agbes de gestdo, com a finalidade
de reduzir os indices de criminalidade e resgatar a credibilidade, tanto do

publico interno, quanto da comunidade atendida pelo 6° BPM.
4.1.6 Validagao das inovagoes pelos operadores da mudanga

Os dados adquiridos na pesquisa com o efetivo da unidade apontaram
que 99,2% dos militares informaram que se sentem parte do processo de
reducdo dos indices criminais na drea de circunscri¢io da unidade.

Alguns indicadores refletem que houve mudanca de Adbitus e resgate
da cultura institucional quanto a missdo, visdo e valores: 95,3% dos militares
informaram que tém seus direitos respeitados.

Das perguntas com variadas opg¢des pode-se destacar: em relagio
ao grau de satisfagio em trabalhar na unidade, 72,65% se mostram muito
satisfeito e 22,66% satisfeito, ou seja, 95,31% (entre muito satisfeito e

satisfeito) (Figura 1).

Figura 1 - Grau de satisfagio em trabalhar no 6° Batalhdo de Policia Militar,
2021.

Muito
Insatisfeito
3,91
Insatisfeito

g 0,78
uito Satisfcito
Nem
72,65 Satisfeito/Nem
Insatisfeito
0,00

Satisfeito
22.66

Fonte: desenvolvido pelos autores, 2021.
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Em relagdo ao grau de satisfagdo com a gestio, 69,53% se mostram

muito satisfeitos e 23,44% satisfeitos, em um montante de 92,97% que se
) ) > q

e Volume II

mostram muito satisfeitos ou satisfeitos (Figura 2).

a0

Figura 2 - Grau de satisfagdo com a gestdo do 6° Batalhdo de Policia Militar,
2021.
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23,44

Fonte: desenvolvido pelos autores, 2021.

Sobre as mudangas determinantes no processo de gestdo, os dois
pontos mais bem avaliados sio: com 34,80% a proximidade do comando com

a tropa e com 28,57% a meritocracia (Figura 3).

Figura 3 - Mudangas determinantes no processo de gestio do 6° Batalhdo
de Policia Militar, 2021.

Proximidade com o comando da tropa
Meritocracia 60,94 39,06
Transparéncia

Controle por meio da Administragio

Tipo de Mudanca
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0,00 20,00 40,00 60,00 8000 100,00
Percentual

BSim ENio

262  Fonte: desenvolvido pelos autores, 2021.



Quanto aos fatores determinantes para a mudanga do titulo pejorativo
de “sexto de lixo”: 78,9% apontam o comprometimento da tropa ¢ 55,5% a

divulgagdo de boas a¢bes por meio da imprensa.

Figura 4 - Determinantes para a mudanga do rétulo “sexto de lixo” do 6°

Batalhio de Policia Militar, 2021.

A 7891 21.09
g
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=
Ec 50,00 S0.00
=
D
U
=
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2
F
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Percentual
ESim ®@Nio

Fonte: desenvolvido pelos autores, 2021.

Legenda: A - Comprometimento, Comportamento e Postura da Tropa; B - Divulgacio de
Boas Agdes por meio da Imprensa; C - Motivagio da Tropa; D - Valorizagio do Efetivo e
E - Policia de Proximidade.

4.1.7. Estratégias de Gestao Participativa

Os indicadores também refletem que os objetivos elencados no estudo
toram alcangados, pois 91,40% reconhecem mudangas no processo de gestio
do 6° BPM a partir de 2018 e 93,00% dos entrevistados disseram que a
maneira como o 6° BPM vem sendo gerida deve servir de base para as gestdes

tuturas.
4.2. Comparativo dos Anos de 2018 a 2020

A Tabela 1 mostra os indicadores (quantidade e taxa de variag¢io) de
criminalidade violenta letal intencional (homicidio; latrocinio e lesdo corporal

seguida morte) e roubo; roubo de veiculo, registrados na drea de circunscri¢io
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do 6° BPM, no periodo de 2018 a 2020. Ressalta-se, que a partir de 2019
houve a determinante mudanca de postura de investimentos em politicas
publicas voltadas a seguranca publica por parte do governo do Estado, o que

tez corroborar com as a¢des implementadas a partir de setembro de 2018.

Tabela 1 - Indicadores (quantidade e taxa de varia¢do) de criminalidade
violenta letal intencional (homicidio; latrocinio e lesio corporal seguida
morte) e roubo; roubo de veiculo, registrados na drea de circunscri¢io do 6°

BPM, no periodo de 2018 a 2020..

Ti al Ano Variacio (%)
ipo pen
2018 2019 2020 2019/2018 | 2020/2019

Homicidio 168 62 38 -63,10 -38,71
Latrocinio 9 6 3 -33,33 -50,00
Roubo 7022 6043 4773 -13,94 -21,02
Roubo de veiculo 440 275 184 -37,50 -33,09
Lesdo corporal 1008 890 747 -11,71 -16,07

Fonte: desenvolvido pelos autores a partir de dados da .SIAC-SEGUP (2021).

A efetiva redu¢io nos indices de criminalidade relativos ao recorte
temporal de 2018 a 2020, na drea de circunscri¢do do 6° BPM, ratifica que
as mudangas implementadas na unidade tiveram relagio direta com tal

fendmeno.
CONSIDERA(;C)ES FINAIS

O presente trabalho apontou um caminho inevitdvel: A atuagio
policial planejada na perspectiva da gestdo estratégica, transforma a realidade
da administragdo institucional e das modalidades de policiamento, seja na
relagdo entre comandantes/comandados, seja na relagdo policial/cidaddo. A
credibilidade e a motivagio sio reconstruidas e, consequentemente, a redugio
dos indices de criminalidade. A sociedade ganha, por meio da policia de
proximidade e o policial sente-se valorizado e revitalizado a fazer o seu melhor.

Com os resultados apresentados em diagnéstico, foi possivel identificar,

entranhada na cultura organizacional do 6° BPM, um habitus (relacionado a



subjetividade dos sujeitos - agentes publicos) que orientavam suas agdes com
individualidades; que desvirtuavam a identidade institucional delineada
pela Corporagio quanto a sua missio, visdo e valores, constituindo-se no
fator chave desencadeador dos problemas.

As respostas obtidas a partir do questiondrio (formuldrio google)
ratificaram que houve transformagio organizacional na unidade pesquisada,
em especial, no Adbitus do efetivo e na concepgio de uma nova mentalidade
de enfrentar os problemas didrios. Um grupo mais coeso e com lagos fortes se
formou e a identidade da instituigdo foi resgatada.

A anilise criminal passou a fazer parte da rotina da unidade na
prevencio, entretanto, alguns desafios ainda precisavam ser superados, tais
como: escassez do compartilhamento dos bancos de dados e informagdes de
outros 6rgios, a falta de preparo técnico/profissional do efetivo da unidade
e a restricdo as senhas de acesso aos bancos de dados dos demais érgios do
sistema de seguranca publica.

A redugio dos indices de criminalidade, no recorte temporal estudado,
foi fruto do comprometimento do efetivo e da gestio empregada que
priorizou a transparéncia administrativa, valorizagio policial (meritocracia),
publicidade dos atos operacionais e policia de proximidade. Validadas pelo
efetivo em suas respostas.

O governo estadual constituido a partir de 2019 implementou
politicas de inclusdo social e redu¢do da violéncia, como é o caso do
programa “Territérios pela Paz — TerPaz, cuja drea de circunscrigio do 6°
BPM foi agraciada no bairro do Icui. Esse agrupamento de politicas publicas
e programas voltou-se as estratégias de preven¢io social da violéncia, com
enfoque na recuperagio dos territérios de descoesio social.

Por fim, como perspectiva de futuro, decorre dos resultados gerais
deste estudo a sugestio da criagio de um “Nucleo de Anilise Criminal e
Gestao Estratégica no 6° BPM”. Visando dar suporte com informagio
qualificada aos planejamentos operacionais e como resultado ter-se-ia
intervenc¢do focalizada nas a¢bes de policiamento preventivo e ostensivo.
Mostrou-se também necessirio o compartilhamento de banco de dados

que instrumentos utilizados de forma individual pelos 6rgios que compde
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o sistema de segurancga publica (Galton, Infopen, Infoseg, Polinter, Sinesp
Agente de Campo, etc.) sejam unificados e com senha tnica compartilhada
aos o6rgios, bem como todos os policiais que atuam na andlise criminal
tenham acesso a senha. Tem que haver compartilhamento de banco de dados
para serem transformadas em ag¢des pontuais de intervengio qualificada na

prevengio e repressdo criminal.
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RESUMO

Importancia do Estudo: A andlise detalhada das tarefas realizadas pela
Diretoria de Recursos Humanos, érgdo que tem por principal atribui¢io a
gestdo dos servidores da Policia Civil do Pard, permite o desenvolvimento de
trabalhos mais produtivos e de melhor qualidade e, adéqua as qualificagdes
técnicas dos servidores as competéncias almejadas pelo cargo. Objetivo:
Identificar as competéncias necessdrias para o desempenho das atividades
no dmbito da Diretoria de Recursos Humanos. Materiais e Métodos: A
abordagem do estudo foi qualitativa, a partir de dados, documentos, processos
do setor de pessoal, foram analisadas as tarefas desempenhadas, verificando-
se as competéncias necessdrias para realizagdo das fun¢ées de forma mais
produtiva e de acordo com o Plano Estratégico. Quanto aos procedimentos,
a pesquisa foi do tipo bibliogrifica e documental. Resultados: Foram
identificados que os conhecimentos envolvem a legislagdo organica que rege
os policiais civis e o regime juridico Gnico dos servidores do Estado. Com
relagdo as habilidades, verificou-se que as principais sio a comunicagio, uso de
tecnologias para otimizar a obtengdo de dados, organizagio e caracteristicas
comportamentais como espirito colaborativo. Como atitudes, as relacionadas
a proatividade, respeito, cooperagio, ética, receptividade e criatividade
foram algumas das listadas como necessirias ao cumprimento das tarefas
relacionadas a gestdo de pessoas. Conclusdes: A Policia Civil ainda se pauta
num modelo de gestdo de recursos humanos tradicional com a realiza¢io
de procedimentos burocriticos e sem emprego de técnicas voltadas para os
resultados, visto que ndo aderiu 4 gestdo por competéncias.

Palavras-chave: Gestdo de pessoas; Qualificagées técnicas; Produtividade;
Valorizagio.
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1.INTRODUCAO

O surgimento do gerenciamento de pessoas iniciou no século XIX
com a Revolugio Industrial, época em que a gestdo se limitava a realiza¢io
de processos burocriticos e operacionais relativos ao cumprimento das
obrigagdes legais entre empregado e empregador (CARMO, 2015). Nesse
contexto, em que a prépria ciéncia da administragio foi se desenvolvendo,
gerir se limitava a solucionar os problemas de baixo rendimento dos recursos,
desperdicio, insatisfagio generalizada dos operarios (CHIAVENATO, 2003).

A sociedade contemporinea vivencia a era da informagio, que substituiu
a nomenclatura departamentos de recursos humanos para a ideia de gestio
de pessoas, onde se destaca o papel dos funciondrios como solug¢ido para o
desempenho da empresa com eficiéncia (CARMO, 2015). Nesse sentido,
a gestdo deve ser pautada pelas competéncias pessoais, acompanhando
a necessidade de se primar pela qualidade, dinamismo, transparéncia e
eficiéncia, caracteristicas que passaram a ser estratégias do setor privado e da
administragdo publica (LUCAS, 2020).

No 4mbito do Governo Federal, amoldando-se 2 mudan¢a do
paradigma de gerenciamento de pessoas, foi editado o Decreto Federal N°©
5.707/2006, que definiu a gestao por competéncia como: gestdo da capacitagio
orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades
e atitudes necessarias ao desempenho das fun¢des dos servidores, visando ao
alcance dos objetivos da institui¢do. (BRASIL, 2006)

Atualmente, por meio do Decreto N© 9.991, de 28 agosto de 2019, foi
revogada norma de 2006 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas (PNDP), modificando a parte final do titulo da politica, mas
mantendo a finalidade de desenvolvimento de pessoas pensando-se nas
competéncias necessdrias como fundamentais para desenvolvimento do
servico publico de exceléncia (BRASIL, 2019).

Por outro lado, na maior parte dos érgios publicos, o papel dos setores
responsdveis pelo gerenciamento de pessoas ainda é restrito a folha de
pagamento, designagido de férias, licenca-prémio e demais atos relacionados

a contratagio e regularizagbes burocriticas, desprezando a necessidade de



capacitagdo, identificagio de competéncias organizacionais e individuais
que otimizem o desempenho de suas fun¢des. Em geral, esses setores sdo
vistos como drea puramente operacional e sem estimulo ao desenvolvimento
de acdes estratégicas visando ao crescimento institucional (DUTRA, 2009;
TERABE; BERGUE, 2014).

Nio diferente ocorre no Ambito da Policia Civil do Estado do Parj,
onde a prépria denominagio do setor incumbido de realizar a gestdo estd
atrelada a ideia burocritica do gerenciamento de pessoal. A Diretoria de
Recursos Humanos tem como atribui¢des o planejamento, coordenagio,
acompanhamento, execugio e avaliagdo das atividades de gestdo dos recursos
humanos da Policia Civil, em consonincia com as diretrizes propostas pelo
Poder Executivo Estadual, inexistindo, entretanto, qualquer mengio a forma
como as competéncias requeridas por cada fungio e cargo serdo identificadas
para sele¢do do efetivo para cada unidade policial, visando promover agdes
que resultem em melhor desempenho dessas atividades (PARA, 2006).

Um dos principais instrumentos para valorizagio do servidor que
embasa a demissdo de funciondrios nas empresas privadas tende a nio ser
aplicado no setor publico: a avaliagio de desempenho (GLORIA JUNIOR et
al., 2014). Apesar de prevista na Lei Orgénica da Policia Civil do Estado do
Paré desde 2006, a Gratificagdo de Desempenho nio foi regulamentada pelo
Poder Executivo, dificultando a identificagio de competéncias individuais
para melhor gestdo de pessoas (PARA, 1994).

Ainda mais em se tratando de institui¢io com setores tdo distintos
que abrangem desde o acompanhamento de procedimentos licitatérios no
caso dos servidores da Diretoria de Administragio, até o planejamento e
execucdo de operagdes policiais para cumprimento de mandados de prisio,
a identificagdo das competéncias organizacionais ajustadas as competéncias
individuais permite um aproveitamento melhor da organizagio para agregar
valor. Quando aplicada, a gestio por competéncias permite a troca mutua,onde
institui¢do e servidor transferem, enriquecem, influenciam-se positivamente
num processo de melhoria continua (PARA, 2006; DUTRA, 2013).

No Plano de Gestio do biénio 2017 a 2018, elaborado pelo Sistema

Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social, hd previsio do Programa
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de Desenvolvimento de Competéncias Profissionais como instrumento
de qualificagdo profissional e de incentivo a pesquisa nas diversas dreas de
interesse dos 6rgios, propiciando a melhor prestagio de servigos a populagio
por intermédio da capacitagdo continuada, ndo havendo, entretanto, noticias
sobre sua aplicagdo (PARA, 2017a).

Atento a importincia da gestio por competéncias, a Portaria N°
790, de 24 de outubro de 2019 que regulamenta o incentivo financeiro das
agdes do Eixo Valorizagio dos Profissionais de Seguranca Publica previu
expressamente a “elaboragdo de perfis profissiogrificos e mapeamento de
competéncias” (BRASIL, 2019).

Ainda assim, em pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica junto as instituigées policiais tendo referéncia o ano-base 2012, verificou-
se que em apenas oito Unidades da Federagio existe um perfil profissiografico
nas Policias Civis, mas nio abrangem todos os seus cargos, ou seja, apenas 29%
caracterizaram as atividades de suas carreiras, estando nesse percentual a Policia
Civil do Estado do Para (FIGUEIREDO; BAPTISTA, 2014).

Neste contexto, a identificagio das competéncias necessirias para o
desempenho de atividade na Diretoria de Recursos Humanos da Policia
Civil é o objetivo deste trabalho que servird de projeto a ser apresentado ao
gestor da Institui¢do para reforgar as estratégias de treinamento, capacitagio,

remocgdes, avaliagio de desempenho e progressio funcional.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Gestao por competéncia

As primeiras referéncias ao termo competéncia remontam ao fim da
Idade Média, quando a expressio era comumente utilizada no meio juridico
para atribuir a uma pessoa determinada faculdade ou para firmar a legalidade
de determinado 6rgdo julgar um pleito. Ao longo dos anos, especialmente
durante a Revolugio Industrial, a exigéncia de aumento da produgio levava
as empresas a buscarem trabalhadores eficientes e com habilidades técnicas
necessdrias para determinado cargo ou fungdo (PIRES et al., 2005).

Mecclelland (1973), ao discorrer sobre a necessidade de rever os



conceitos pregados nos testes de inteligéncia preferindo testar a competéncia,
aborda sobre a melhor forma de aferir a aptiddo de um profissional ¢ vendo
a forma como pratica determinada atividade. Ao invés de aplicar um teste
escrito, devem-se privilegiar os métodos praticos. Acrescenta falando que a
melhor forma de testar a atuagdo de um policial é descobrindo o que esse
policial faz no dia a dia, pontuando suas atividades e selecionando uma

amostra dessa lista e complementa:

Se os policiais geralmente discriminam os negros, isso claramente nio
faz parte do critério, porque a lei diz que eles ndo devem. Portanto,
inclua um teste que mostre que o candidato nio discrimina. Também
experimente o vocabuldrio que ele deve usar para se comunicar com as
pessoas a quem serve, jd que sua posicdo ¢ de influéncia interpessoal
- e nio o vocabuldrio que homens que nunca estiveram em uma
ronda policial acham que é apropriado conhecer. E ndo confie nos
julgamentos dos supervisores sobre quem sdo os melhores policiais,
porque isso ndo é, estritamente falando, uma andlise do trabalho,

mas uma andlise do que as pessoas pensam que envolve um melhor
desempenho (McCLELLAND, 1973, p. 10).

A partir dos estudos realizados na década de 1980 por Richard
Boyatzis, as competéncias passaram a ser entendidas como um conjunto de
caracteristicas e tragos que definem um desempenho superior, relacionado a
inteligéncia e personalidade das pessoas (FLEURY; FLEURY, 2001). Foi
entdo criado o conceito tradicional de competéncia, ou seja: o conjunto de
conhecimentos, o “saber”; habilidades, no sentido do “saber fazer”; e atitudes,
traduzida pelo “saber ser”. Usualmente esses conceitos sio conhecidos pela
sigla “CHA” (PARRY, 1996). Ainda que as competéncias sejam de cardter
individual devem estar alinhadas as necessidades de cada cargo, fung¢io ou
posi¢do desempenhada, ndo adiantando, por exemplo, que um funcionario
tenha habilidade para falar em publico se durante as atividades laborais nio
seja necessdria sua comunicagio com esse viés (FLEURY; FLEURY, 2001).

Chiavenato (2003) menciona que as habilidades humanas, como
ja indica sua prépria denominagio, referem-se a interagdo com as pessoas,

a forma com que lidam com as diferentes caracteristicas existentes numa
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organizagio ou com os clientes. Por sua vez, Faiad et al. (2012) discorrem que
aimplementa¢io do mapeamento das competéncias tem por objetivo otimizar
o desempenho organizacional e profissional, uma vez que o dominio de certas
competéncias é imprescindivel para o desempenho de tarefas de um cargo.

Identificando-se as competéncias, aprimoram-se os resultados,
porquanto permite o diagndstico das lacunas entre as competéncias
necessdrias 4 consecugio dos objetivos da institui¢do policial e as competéncias
individuais, o que se intitula gap. Além disso, 0 mapeamento de competéncias
permitird o alinhamento das competéncias aos valores e missdo da institui¢do
(CORDEIRO;MUNIZ, 2010; GLORIA JUNIOR et al., 2014).

Com esse diagnéstico é possivel identificar as ag¢des de educagio
continuada, treinamentos, cursos de capacitagdo capazes de qualificar os
servidores para ocupar os cargos que exercem, especialmente aqueles que
lidam com matérias especificas, a exemplo dos setores responsaveis pela folha
de pagamento, cilculo de verbas rescisérias, contagem de tempo de servigo

para fins de aposentadoria.

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Natureza da Pesquisa

Assim como toda pesquisa, a primeira etapa do presente estudo
foi a procura de artigos cientificos para revisar a literatura existente sobre
gestdo por competéncias (MACEDO, 1995). Nesse sentido, quanto aos
procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser classificada como bibliogrifica,
em revisdo narrativa, e documental, pois além da leitura e utilizagdo de livros
e trabalhos académicos, foram utilizadas leis, documentos arquivados na
Diretoria de Recursos Humanos (DRH) como processos administrativos,
relatérios e estatisticas de produtividade.

Além disso, no que concerne aos objetivos, esta pesquisa cientifica serd
descritiva, que tem por objetivo identificar e relatar um fenomeno (RAUPP;
BEUREN, 2006). Também pode ser classificada como exploratéria porque
pretende identificar informagdes ja documentadas na DRH para aprofundar

o estudo sobre as competéncias funcionais requeridas pelo setor de gestio



da Policia Civil. Segundo Trivisios (1987, p. 109) “os estudos exploratérios
permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado

problema”.
3.2. Lécus

O lécus da pesquisa foi a Diretoria de Recursos Humanos da Policia
Civil do Estado do Pard, érgdo administrativo subordinado ao Delegado-
Geral, que chefia a Institui¢do e onde ficam armazenados os documentos
analisados. Atualmente, a DRH ¢é composta por 32 servidores, aos quais se

pretende sugerir a aplicagdo das competéncias funcionais.
3.3. Fonte de Dados

A partir de estudos cientificos sobre competéncias funcionais foram
analisados documentos, pastas funcionais e processos em trimite na Diretoria
de Recursos Humanos da Policia Civil no ano de 2020, tendo as informacgées
sido disponibilizadas apés solicitagio feita pelo Oficio N° 009/2021-PPGSP/
EGIAC.

Os estudos citados foram obtidos junto ao Portal periédicos da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
ap6s registro das palavras-chave: competéncias e gestio. Além disso, alguns
autores citados por pesquisadores nos artigos que foram resultado da pesquisa
no site da CAPES tiveram sua pesquisa identificada para leitura e avaliagio

da pertinéncia ao pretendido neste estudo.
3.4. Procedimentos de Coleta

Os dados coletados junto @ DRH, da Policia Civil do Pard, foram
os seguintes: (i) quantitativo de efetivo; (ii) relatérios estatisticos de
produtividade do ano de 2020; (iii) relatérios e informag¢des armazenadas no

Sistema de Recursos Humanos; e (iv) processos administrativos em trimite

no ano de 2020.
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3.5. Analise de Dados

A partir dos documentos, processos, relatérios estatisticos e demais
informagdes extraidas do Sistema de Recursos Humanos disponibilizados
pela Policia Civil do Estado do Pari, foram identificadas as principais
atividades desempenhadas na DRH.

De acordo com os postulados estabelecidos no Plano Estratégico da
Institui¢do e tendo-se identificado as tarefas desempenhadas pelos servidores
na gestdo de pessoal, foi realizada a andlise qualitativa dos documentos,
processos em tramite e pastas funcionais com o uso do método de anilise de
conteudo (BARDIN, 1977).

Bardin (1977) diz que o primeiro polo cronoldgico desse método é a
pré-anilise, objetivando a organizagio, momento em que se inicia uma leitura
flutuante para que o pesquisador estabeleca contato com os documentos. Em
seguida, é necessdrio realizar a sele¢do de documentos, que passardo por um
processo de referencia¢io dos indices e elaboragio de indicadores. A segunda
fase envolve a exploracio do material com a codificagio e categorizagio,
seguido do tratamento dos resultados.

Assim, valendo-se da anilise de contetdo, foram lidos documentos,
relatérios e processos em tramite na DRH e apés a selecio dos documentos
foram identificados os principais atos normativos utilizados para instrugdo dos
feitos. As habilidades e atitudes necessdrias foram propostas visando atender a
principal atribui¢do do setor, ou seja, gerir e atender os servidores da Institui¢ao

de forma mais produtiva e eficiente, de acordo com a missdo institucional.
4.RESULTADOS E DISCUSSOES

A Policia Civil tem por missdo solucionar delitos criminosos por
intermédio da investigagdo criminal isenta, célere, efetiva e com respeito aos
direitos fundamentais e como valores a ética,comprometimento, transparéncia,
exceléncia, e o foco em resultados e modernizagio. A visdo da institui¢do € ser

reconhecida perante a sociedade como institui¢do de referéncia na solugio de

delitos criminosos (PARA, 2017b).



Especificamente com relagio a DRH, considerando a especificidade
das atividades desempenhadas, foram elencadas como principais metas:
redugio do absentismo, com politicas voltadas a identificar os casos e prevenir
os afastamentos; realizagio de capacitagio, aprimoramento e desenvolvimento
dos servidores publicos; refor¢o dos valores organizacionais visando estimular
os servidores ao engajamento de suas atividades; e otimizar o atendimento
criando fluxos rapidos de respostas, informagdes claras, atua¢io transparente
e facilitando o acesso ao servidor do interior (PARA, 2016).

Em consonéncia com esses pressupostos de cunho estratégico, além
da necessidade de implementar politicas de valoriza¢do, produtividade,
motivagdo e capacitagio, foram identificados os conhecimentos, habilidades
e atitudes imprescindiveis para exercer fun¢des na DRH apés leitura dos
processos, documentos elaborados, relatérios e estatistica de produtividade
estabelecidos por cada setor.

Mclagan (1997), ao discorrer sobre as maneiras de identificar as
competéncias em uma organizagio, cita a entrevista aos profissionais e a
observagdo do trabalho para andlise dos desafios vivenciados e a descri¢do
das tarefas realizadas para verificagio das competéncias necessirias para seu
desempenho.

Especificamente com rela¢do aos conhecimentos, foram identificados
os relativos aos contetidos normativos, tedricos e conceituais que o servidor
deve saber para desenvolver suas atividades, a partir dos fundamentos que
sio utilizados para fundamentar e analisar os processos administrativos
protocolados na DRH (CORDEIRO; MUNIZ, 2010).

No Quadro 1, foram relacionados os conhecimentos necessarios para o
desempenho das principais atividades desempenhadas pelo setor de gestdo de
pessoas, tais como: instrugdo de processos, emissdo de declaragoes e certiddes
de tempo de servigo. Trata-se de saberes adquiridos a partir de processos
formais de aprendizado, como cursos de capacita¢io, graduagido de nivel
superior e leitura de leis e atos normativos que regem os direitos, deveres dos
policiais civis e da Lei Organica da Institui¢do e demais elementos tedricos e

conceituais envolvendo a gestdo de policiais civis.
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Quadro 1 - Conhecimentos necessirios para o desempenho das atividades

na Diretoria de Recursos Humanos, no ano de 2020.

CONHECIMENTOS LEGISLACAO
Abono de permanéncia CF
Abono extraordindrio e plantio remunerado Lei N° 6.830/2006
Adicional de curso LC N° 022/1994

Adicional de insalubridade

Portaria N° 3214/78; NR 15; CLT

Ajuda de custo

LC N° 022/1994 e Decreto Ne
411/1995

Aposentadoria

LC N° 022/1994, CF, Lei N°
5.810/1994

Atribuigoes dos setores da DRH

Regimento Interno da Policia Civil

Auxilio-funeral

LC N° 022/1994

Auxilio-alimentagao

Lei N© 7.197/2008

Bolsa Formacio

LC N° 022/1994 e Portaria N°
181/2018-GAB/DGPC

Cessao

Lei N° 5.810/1994 e Decreto N°
795/2020

Concurso publico

Lei N° 5.810/1994

Comunicagio dos atos administrativos

Lei N° 8.972/2020

Formas de nomeagao, provimento, da posse, exercicio,
exoneracao e vacincia nos cargos publicos

Lei N° 5.810/1994

Carreiras policiais, deveres, direitos e vantagens

LC N° 022/1994

Estagio

Lei N°© 11.788/2008

Estdgio probatério

Lei N° 5.810/1994 e Decreto
1945/2005.

Estrutura organizacional da Policia Civil

LC N° 022/1994 e Regimento Inter-
no da Policia Civil

Férias

Lei N° 5.810/1994, Instrucio Nor-
mativa N° 001/2012/DGPC e Decre-
to Estadual N°o 1462/2021

Gratificagio de Tempo Integral

Lei N° 5.810/1994, Decreto Estadual
Ne 1.730/2017 e Instru¢io Normati-
vaNe 01/2016

Licenca-prémio, licenga-satide ¢ demais licencas

Lei N° 5.810/1994 e Portaria No
204/2019/DGPC

Pensao Especial

Lei N° 5.810/1994

Principios da Administragio Pablica

CF e Lei N° 8.972/2020

Processo de promogao LC N 022/1994
Saldrio-familia LC N 022/1994

. LC Ne 022/1994, CE, Decretos N°
Seguro de Acidente de Trabalho 2490/1997 ¢ N° 761/2013

Tempo de servigo

Lei N° 5.810/1994

278  Fonte: Elaborado pelos Autores, a partir das informagées contidas em PARA, (2021).




Verifica-se no Quadro 1 que a maior parte dos conhecimentos estdo
previstos nas duas principais leis que estabelecem o regime estatudrio dos
policiais civis: a Lei Organica da Policia Civil do Pard e o Regime Juridico
Unico dos Servidores Piblicos do Estado. Isso porque o setor de gestdo
de pessoas da Institui¢do é responsavel por instruir todos os processos que
envolvem a concessdo dos direitos dos policiais civis

Apesar da importincia do conhecimento adquiridos nas universidades,
¢ necessdrio que se saiba executar o ensino tedrico, ou seja, ser capaz de saber
fazer o que foi aprendido na academia. O policial, por exemplo, apds assistir
aulas sobre o uso e manuseio da arma de fogo deve ser capaz de por em
prética os conhecimentos adquiridos para defesa prépria e da sociedade, nao
adiantando que saiba todo o mecanismo de funcionamento do equipamento
e, por outro lado, ndo ter a empunhadura firme, posicionamento corporal
correto e avaliagio do momento apropriado para atirar.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o profissional lotado no setor de
pessoal tenha habilidade para atender os servidores que procuram diariamente
informagdes sobre seus direitos e andamento de processos administrativos,
assim como saiba inserir dados em uma planilha, permitindo a extragio de
informagdes que tornem mais eficiente a instru¢do de demandas. O Quadro
2, elenca as habilidades que se espera do servidor atuante na DRH.

Quadro 2 - Habilidades necessdrias para o desempenho das atividades na

Diretoria de Recursos Humanos, no ano de 2020.

HABILIDADES

Atender as demandas do ptblico com precisio e respeito

Buscar avaliacao sobre seu préprio desempenho num processo de melhoria continua

Elaborar documentos de acordo com as normas em vigor e com uso de linguagem clara e ob-
jetiva

Elaborar planilhas para obtencio de informagoes e interpretagoes de dados

EXPI‘CSSQI‘-SC oralmente com clareza

Manter arquivos organizados e conservados para facilitar a localizacio de documentos

Otimizar o contato interpessoal entre os setores para dar celeridade aos processos

Realizar suas fun¢des com qualidade e perfeicao

Solucionar problemas independentemente da unidade 4 qual estd vinculada a problemdtica

Utilizar as funcionalidades do Processo Administrativo Eletrdnico com precisio e maximizar o
uso de documentos por meio eletrénico

Utilizar com racionalidade os recursos, patriménio e materiais da administracio

Fonte: Elaboragio pelos Autores a partir das informacoes contidas em PARA, 2021.
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As habilidades referentes ao atendimento ao publico, tramitagdo e
elaboracdo de documentos, gestdo de materiais e de pessoas apresentadas no
Quadro 2 coincidem com as identificadas em mapeamento de competéncias
realizado com servidores técnico-administrativos da Universidade Federal
do Pari, evidenciando a importincia desses atributos para o desempenho de
atividades da drea-meio em 6rgios pablicos (NOGUEIRA et al., 2015).

Somando-se aos conhecimentos e habilidades, espera-se que o servidor
competente direcione a realiza¢io de suas tarefas didrias com comportamentos
éticos, crengas e valores aceitos pela sociedade. O Quadro 3 dispée o rol de
atitudes.

Quadro 3 - Atitudes necessirias para o desempenho das atividades na

Diretoria de Recursos Humanos, no ano de 2020.

ATITUDES
Agilidade: desempenhar fun¢des com rapidez, destreza e qualidade
Confiabilidade: ter comportamento transparente e mantendo descrigdo das infor-
magdes obtidas nos processos e documentos a que tem acesso no ambiente de tra-
balho
Cooperagio: disponibilidade para ajudar os colegas de trabalho, dividindo conheci-
mento e responsabilidades

Criatividade: apresentar novas formas de resolver os problemas e processos

Empatia: colocar-se no lugar do outro para compreensio escorreita de seus senti-
mentos

Etica: manter conduta de acordo com os valores morais e profissionais, de forma
integra e com senso de justica

Proatividade: agir por conta prépria, tomando o problema para si sem ordem prévia
da chefia

Respeito: agir de forma cordial e profissional no relacionamento interpessoal e com
o publico, respeitando a hierarquia e aspectos socioculturais

Receptividade: manter-se aberto a ideias sugeridas por outros servidores, realizando
escuta ativa e considerando por em priética o que lhe foi proposto

Fonte: Elaboragio pelos Autores a partir das informacoes contidas em PARA, 2021.

No Quadro 4, foram listadas as habilidades necessdrias em nivel

gerencial, ou seja, a serem aplicadas as chefias dos setores que integram a

DRH.



Quadro 4 - Competéncias a nivel gerencial da Diretoria de Recursos

Humanos.

NIVEL GERENCIAL
Identificar necessidades e solicitar recursos materiais permanentes e de consumo para
dar melhores condicoes para realizagao das atividades.

Administrar conflitos entre individuos da mesma equipe ou entre equipes diferentes da
organiza¢io de maneira eficiente, eficaz e com imparcialidade.

Analisar necessidades, propor metas e objetivos para o aperfeicoamento do desempe-
nho dos servidores, com foco na produtividade

Analisar e orientar o desempenho da equipe para alcance de resultados, mobilizando
e integrando os grupos

Fonte: Elaboragio pelos Autores a partir das informagdes contidas em PARA, 2021.
CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento de competéncias tem por finalidade aprimorar
a qualidade do trabalho e a satisfagio dos servidores mediante o
acompanhamento e avaliagdo de resultados, sendo imprescindivel para tanto
que se realizem agdes voltadas a caracterizagdo das competéncias almejadas
em cada setor, considerando a especificidade das atividades desempenhadas,
tanto na drea-meio, quanto nas unidades policiais operacionais.

Nesse contexto, o presente trabalho teve por objetivo identificar os
conhecimentos, habilidades e atitudes necessdrias para o desempenho das
fungdes institucionais na Diretoria de Recursos Humanos da Policia Civil do
Estado do Pard.

Verificou-se que na institui¢do o modelo de gestio por competéncias
ainda nio é utilizado, sendo o setor de recursos humanos limitado a analisar
processos envolvendo direitos dos servidores, gestdo de contracheque e
demais atos burocréticos sem atentar-se ao perfil de cada servidor, mediante
sua pertinéncia, habilidade e competéncia em relagio ao cargo que ocupa.

A partir das estratégias tracadas no Plano Estratégico da Instituigio,
assim como do 6rgao de gestdo de pessoas, além da observagdo sobre a rotina
administrativa e andlise documental dos principais processos e relatérios
produzidos na DRH, foi possivel verificar as competéncias necessdrias para

uma administra¢do institucional com énfase nos resultados.
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Foi entio apresentado um mapa de competéncias, divididas em
conhecimentos, habilidades e atitudes visando ao aumento da produtividade,
valorizagdo, motiva¢io e facilitando a identifica¢io da necessidade de
capacitagdo funcional aos servidores que eventualmente nio possuam todas
as competéncias inerentes ao cargo institucional que ocupam. Para estudos
futuros, recomenda-se a aplicagio de questiondrio visando promover um
cotejo entre a proposta de competéncias objeto do presente estudo e os

atributos que os servidores lotados na DRH possuem.
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Capitulo 16

Avaliando o processo de anilise criminal nas
unidades operacionais da Policia Militar do Para
na Regiio Metropolitana de Belém

Jorge Fabricio dos Santos
Clay Anderson Nunes Chagas

RESUMO

Importancia do Estudo: O planejamento e a execugdo do policiamento
ostensivo nas policias militares demandam dados e informagdes coerentes
com as necessidades empreendidas por este 6rgao de seguranca publica, de
modo que um processo de andlise criminal padronizado possibilita que as
informagdes obtidas sejam adequadas ao uso pelos gestores das unidades
operacionais. Objetivo: Este artigo tem por objetivo averiguar o emprego
da anilise criminal nas unidades da Policia Militar do Estado do Pard que
executam o policiamento ostensivo na Regido Metropolitana de Belém.
Materiais e métodos: Com aplicagio de uma pesquisa mista, qualitativa,
exploratéria e aplicada, com coleta de dados bibliograficos em livros, artigos
cientificos e legislacdes e, posteriormente, realizada uma pesquisa de campo
junto aos comandantes, subcomandantes e chefes da 22 se¢do das unidades
operacionais da Policia Militar sediadas da Regido Metropolitana de Belém,
mediante o uso de questiondrio (formuldrio eletronico) para obtengio de
informagdes dos policiais militares quanto a aplicabilidade do processo de
andlise criminal nessas unidades policiais, aplicaram-se as técnicas estatisticas
para andlise descritiva do fendmeno social. Resultados: Ficou demonstrado
que nio hd processo organizacional de andlise criminal nas unidades
operacionais da Regido Metropolitana de Belém, havendo, em raros casos, a
aplicacdo de técnicas de andlise criminal com policiais militares as realizando
sem que a institui¢do tenha estabelecido uma metodologia prépria com
procedimentos padronizados. Conclusées: A Policia Militar do Para, frente
a inexisténcia de andlise criminal padronizada em suas unidades operacionais,
possui planejamento de suas agdes ostensivas preventivas inadequado, de
modo a tornar pouco eficiente o policiamento ostensivo quanto a prevengio de
delitos, sendo, portanto, necessaria a institui¢do de um processo organizacional
de anilise criminal para aplica¢do em todas as unidades operacionais.

Palavras-chave: Planejamento; Prevencio; Policiamento.
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INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a aplicagdo da andlise criminal nas
unidades de policiamento ostensivo da Policia Militar do Estado do Para —
PMPA na Regiio Metropolitana de Belém -RIVIB.

Naatualidade da seguranga piblica no Brasil,os indices de criminalidade
sdo elevados, com nimero de homicidios, lesio corporal seguida de morte,
latrocinio (CVLI), além de outros ilicitos, como roubos e outras formas
de violéncia a niveis comparaveis a regides em conflitos bélicos, vide o 14°
Anuirio Brasileiro de Seguranga Publica 2020 (FBSP, 2020).

Conforme o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Estado do Pard
vem liderando ranking de violéncia fisica grave na Regido Norte do Brasil
desde o ano de 2011, sendo que nesse ano foram registradas 1.269 e em
2019, 3.485 Mortes Violentas Intencionais — MVI, as quais “corresponde 2
soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servio e fora (em
alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos”. (FBSP,2020),
apresentando assim um aumento de 174,2% de Mortes Violentas Intencionais
neste periodo e caracterizando o Estado do Pard com uma das unidades da
tederagdo mais violentas do pais.

Com os nimeros elevados de crimes mais graves, como apresentado
pelo Atlas da Violéncia 2020, em que as unidades federativas da regido norte,
em especial o estado do Pard, contabilizaram os recordes de homicidios em
2019, ocasionados principalmente pelos conflitos de organizages criminosas
(IPEA, 2020), cumpre aos 6rgios que compdem o Sistema Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS, ou seja, Policia Militar do
Parda -PMPA, Policia Civil do Pard -PCPA, Corpo de Bombeiros Militar
-CBMPA, Departamento Estadual de Transito do Para -DETRAN/PA,
Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves —CPC “Renato Chaves, bem
como a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciiria — SEAP, antiga
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Para —SUSIPE, envidar
esforgos conjuntos para enfrentar essa realidade, ficando a PMPA com uma

das atribui¢des mais visiveis e importantes neste sistema.



Assim, esse artigo objetiva verificar o emprego de metodologias e
processos de andlise criminal nas unidades operacionais da Policia Militar do

Paré nas unidades operacionais sediadas na Regido Metropolitana de Belém

~RMB
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para compreender a andlise criminal, é importante entender seu
conceito. De acordo com Gottlieb (1998),

A Anilise Criminal é um conjunto de processos sistemdticos
direcionados para o provimento de informagio oportuna e pertinente
sobre os padrdes do crime e suas correlagdes de tendéncias, de modo
a apoiar as dreas operacional e administrativa no planejamento e
distribui¢do de recursos para prevengdo e supressio das atividades

criminais (GOTTLIEB, 1998, p.13).

Assim, dessa defini¢do verifica-se que os dados necessirios para a
andlise criminal sdo todos aqueles que cercam os diversos crimes registrados,
e que possibilitam a gestdo preventiva e repressiva, desde o planejamento até
a execugdo dos 6rgios do sistema de seguranga publica.

Dantas (2000), apoiado em Gottlieb (1998), corrobora a visio deste
estudioso e acrescenta que nio basta apenas estudar o histérico criminal
e suas tendéncias e correlagdes, mas se deve também ter um olhar sobre a
praticidade e aplicabilidade das informagdes obtidas pela andlise criminal, em
localidades e regides.

Na literatura especializada, varios trabalhos demonstram a aplicagio
da anilise criminal por diversas policias militares. E o exemplo da Policia
Militar do Amazonas -PMAM, que Mesquita e Corréa (2020), mediante
uma pesquisa mista, bibliogréfica e aplicada, com aplica¢io de coleta de dados
de crimes de roubo a 6nibus na cidade de Manaus, no Sistema Integrado de
Seguranga Publica do Amazonas—SISP/AM, foram compreendidos os fatores
que causariam os ilicitos penais nos diversos bairros da Capital Amazonense.

De modo que os pesquisadores destacam que a dinimica criminal nos crimes
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de roubo em transportes publicos consolidou-se na elaboragdo de um mapa
de calor com os principais pontos criminais, nos quais ficaram evidenciados
os dias, locais, hordrios e bairros em que mais ocorreram tais crimes, o que
auxiliou sobremaneira nos planejamentos de policiamento ostensivo mais
aprimorados e adequados 4 seguranca local.

Na Policia Militar de Goias - PMGOQO, Silva e Vilarinho (2019)
apresentam o emprego da andlise criminal tdtica em uma regido do estado
goiano, de modo que os resultados demonstram que hd diversidade em analise
criminal e estatistica criminal.

Os comandantes de uma das regides operacionais daquele ente
federativo ndo compreendem a natureza da andlise criminal, em especial
a andlise criminal tdtica, que tem por finalidade a busca de causa e assim
mesmo de resolu¢do de delitos, bem como a pesquisa académica também
apresentou problemas que nio tém origem criminal, entretanto impactam no
aumento dos indices criminais. (SILVA; VILARINHO, 2019)

No caso do Estado do Maranhio, Moreira (2010), com aplicagio de
uma pesquisa bibliogréfica sobre o tema de utiliza¢do da analise criminal,
planejamento operacional e uso de tecnologias, com coleta de dados em fontes
secunddrias e posteriormente verificagdo da aplicabilidade na Policia Militar
do Maranhio, demonstrou como funciona a andlise criminal nesta policia
militar. O autor conclui que a andlise criminal contribui para prevengio em
agoes delituosas, de modo a intervir e possibilitar que os comandantes das
unidades operacionais possam ter uma visdo sistémica da institui¢do, no
tocante ao planejamento direcionado em regides de maior incidéncia criminal,
aumentando a percep¢io de seguranca e a prevengio da ordem publica.

Dockhorn (2013) faz um estudo sobre a execugdo desta técnica de
estudo criminal em uma cidade gatcha, pela Brigada Militar do Rio Grande
do Sul. A autora pontua a importancia da integra¢io dos bancos de dados
para uma melhor eficiéncia do georreferenciamento dos registros criminais,
para evitar a duplicidade ou inconsisténcia de informagdes sobre o mesmo
fato, bem como favorece um planejamento mais adequado a atividade
policial militar, pois naquela policia militar ndo had padronizag¢do na forma
de alimenta¢do de dados e consequente trabalho na retificagio dos dados
registrados.



De forma a estabelecer um processo organizacional adequado a anlise
criminal, a exemplo de vérias organizac¢ées publicas e privadas, verificou-se
que a Metodologia de Gestdo por Processos pode indicar caminhos para a
construgio de um processo e procedimentos operacionais padrido adequados
ao uso padronizado para implementa¢io na PMPA.

Gestido por processos, oriunda do termo da lingua inglesa conforme
o termo Business Process Management (BPM), definida pela Association of
Business Process Management Professionals — ABPMP, que é uma associagio
internacional de profissionais de BPM, sem fins lucrativos, independente de

tornecedores e dedicada 4 promogio dos conceitos e praticas de BPM.

[...] BMP ¢ uma abordagem disciplinada para identificar, desenhar,
documentar, medir, monitorar, controlar e melhorar os processos de
negécio automatizados ou nio para alcancar os resultados pretendidos
consistentes e alinhados com as metas estratégicas de uma organizagio

(ABPMP, 2009, p. 30)

De acordo com essa defini¢do, gestio por processos tem como
finalidade a sofisticacdo dos processos ji existentes na organizagio, criagio
daqueles que a institui¢do ainda nio concebeu, para que os produtos (servigos
ou bens) sejam produzidos e entregues com nivel de exceléncia adequado ao
cliente (quando se trata de institui¢do privada) ou cidadio-usudrio, quando
tratar-se da Administragio Puablica (PINHO et al., 2008). Esta metodologia
compreende todas as atividades que a institui¢do utiliza para melhorar
constantemente os processos (BRASIL, 2015).

Na Policia Militar do Pard a metodologia de gestio por processos
foi instituida pela Diretriz N° 001/2017, que estabeleceu a metodologia de
elaboragdo de procedimentos padrio na PMPA, e Diretriz N° 001/2019,
definindo o mapeamento, modelagem, anilise critica e melhoria de processos.

No que tange a anilise criminal, deve-se definir qual ou quais processos
devem ser efetivados na PMPA (mapeamento), passando a estruturd-los de
acordo com a exequibilidade da institui¢do, definindo quem, onde e como
executd-los (modelagem), sendo avaliados conforme o Plano Estratégico e

legislagdes em vigéncia, bem como pelos critérios de eficiéncia (anilise critica
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do processo), para, quando necessirio, serem implementadas mudancas para
tornd-los mais eficientes na construg¢do de informagdes utilizadas para a
prevencio criminal (melhoria de processos).

Na atividade preventiva ostensiva das policias militares, virias praticas
sdo executadas para que os crimes sejam evitados, ou quando néo, reprimidos
ou mitigadas suas consequéncias. Tem-se que para melhoria da seguranga,
deve-se conhecer o crime, o criminoso e todas as caracteristicas que os
influenciam (FERREIRA, 2020).

Nessa esteira, Torres (2005) compreende que as forgas de seguranga
devem produzir informagdes direcionadas as suas atribui¢oes legais, e como
no caso das policias militares, a preven¢io do crime e de desordens publicas.

Na Policia Militar do Estado do Para, o Plano Estratégico do decénio
2015/2025, estabeleceu o Objetivo Estratégico nimero 13, que consiste em
“aprimorar o Desempenho na Preven¢do a Violéncia e 4 Criminalidade”
(PARA, 2015, p.72), sendo uma das suas estratégias “aprimorar a gestio do
conhecimento sobre os problemas relacionados a criminalidade e a violéncia.”
(PARA, 2015, p.720). Para a consecu¢io dessa estratégica, a PMPA
descreveu iniciativas estratégicas, tais como a implementagio do Boletim de
Atendimento Policial Militar — BAPM e estrutura¢io de se¢oes de anilise
criminal nas unidades, com solugio tecnolégica e capacitagdo de profissionais
quanto a essa técnica (PARA, 2015, p.72).

A anilise criminal foi prevista na PMPA no ano de 2014 com a
publicagio da Diretriz Geral de Emprego Operacional da Policia Militar do
Para N° 001/2014 DGOp/PMPA com “objetivo de identificar os fatores que
envolvem a criminalidade” (PARA, 2014, p.31), entretanto somente em 2021,
por meio do Plano de Atuagio Integrada TERPAZ/PM, foi instituido o
Nucleo de Estatistica e Andlise Criminal -NEAC como setor integrante das
unidades operacionais da RMB, com atribui¢io de realizar a andlise criminal
(PARA, 2021).

Destas iniciativas estratégicas, verifica-se que a prevenc¢do, quanto a
produgio de informagdes e conhecimento, baseia-se por meio de capacitagio
de policiais militares, estruturagio de um setor responsivel em andlise

criminal, em suporte de tecnologia da informagdo e também a base de dados



da PMPA, além daquelas ditas criminais, que é alimentada com dados
oriundos do registro dos Boletins de Atendimento Policial Militar (BAPMs).

MATERIAL E METODOS
Natureza da Pesquisa

O presente estudo optou como metodologia por uma pesquisa
aplicada, pois tem como objetivo construir conhecimento para solucionar um
problema prético na Policia Militar do Para e também, quanto aos objetivos,
uma pesquisa descritiva, ja que descreveu um fendémeno interno da PMPA
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a natureza, foi realizada uma pesquisa mista, inicialmente
qualitativa por meio de pesquisa tanto bibliografica, a medida em que esta “¢
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p.50), e quantitativa com emprego de
um levantamento de campo, caracterizado pela “solicitagio de informagdes
a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em

seguida, mediante a andlise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes

dos dados coletados” (GIL, 2002, p. 55).
Lécus da Pesquisa

As unidades que tiveram seus gestores pesquisados foram selecionadas
por abranger os Municipios de Belém e Ananindeua, consideradas dreas
mais populosas e apresentarem os maiores indices de criminalidade do
Estado do Pard, sendo que os BPMs selecionados nas duas cidades possuem
as circunscri¢cbes em dreas densamente populosas, como os bairros da Terra
Firme, Jurunas, Bengui, Umarizal, Nazaré, Batista Campos, Cabanagem,
Guamd, Icoaraci, Pratinha, Tenoné, Cidade Nova, Una, 40 horas, Conjuntos
Guajard I e II, Icui-Guajara e Jiboia Branca, bairros estes em que os impactos
de agdes policiais preventivas baseadas na andlise criminal so mais eficientes.

O levantamento sobre prética de anélise criminal ficou restrita a Regido

Metropolitana de Belém-RIMB em virtude da concepgio dentro da PMPA
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de que os processos organizacionais, com suas técnicas, procedimentos e uso
de ferramentas, sejam tecnoldgicas ou nio, sempre iniciam suas aplicagoes no
centro urbano onde se encontra a sede do Departamento Geral de Operagoes
-DGO, setor que gerencia a operacionalidade na instituigdo policial militar,
para depois serem implementados em unidades operacionais do interior do
Estado do Pari, conforme o Art. 26 da Diretriz N° 001/2019 — Estado-
Maior Geral PM/7 (PARA, 2019). Portanto, entender essas circunstincias na
RMB ¢ compreender a realidade de toda Policia Militar do Estado do Para.

Fontes de dados e/ou participantes da pesquisa

A coleta de dados da pesquisa qualitativa deu-se mediante pesquisa
em base de dados de artigos cientificos (CAPES, SCIELO, obras do acervo
do Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Publica da UFPA -PPGSP/
UFPA) e publicagées disponiveis no website google académico, relacionados
a aplicagdo das metodologias e processos de andlise criminal nas policiais
militares e livros acerca do tema pesquisa, bem como normas juridicas
aplicadas a Policia Militar do Para relacionadas ao tema desta pesquisa, com
objetivo de estabelecer um marco conceitual e contextualizar a aplicagdo da
pesquisa de campo.

Em rela¢do a pesquisa de campo optou-se em aplicar a populagio
(V) definida pelos Comandantes, Subcomandantes e Chefes da 22 Segio
de Orgios de Execucio Operacional ou Organizagées Policiais Militares —
OPMs (Batalhées de Policia Militar — BPM), subordinados aos Comando
Intermediarios — Coint (Comando de Policiamento da Capital I - CPC I,
Comando de Policiamento da Capital II-CPC Il e Comando de Policiamento
da Regido Metropolitana —CPRM), pois os primeiros sio os Oficiais
PMs responsiveis por tomada de decisio quanto ao uso de informagdes
e planejamento das acdes policiais (notadamente Tenentes-Coronéis e
Majores, respectivamente), e os iltimos, normalmente 1° ou 2° Tenentes, que
tém por missdo a coleta de dados, em sua maioria de Inteligéncia Policial, e
que poderiam aplicar a coleta e andlise de informagées de outras espécies,
como as criminais. Assim a populagio IV chegou a um total de 18 (dezoito)

policiais militares participantes.



Procedimento de coleta de dados

Aplicou-se a coleta de dados bibliogrificos utilizando a técnica
denominada P.V.O., a qual foi adaptada das pesquisa da drea de psicologia,
de modo que P refere-se a participantes/contexto da pesquisa; V diz respeito
as varidveis do estudo; e O relaciona-se aos resultados esperados (BIRUEL;
PINTO,2011),sendo utilizados varios descritores nas bases de dados CAPES
e SCIELO, no corte temporal de 2011 a 2020, obtendo nimero especifico
de artigos publicados, e apés verificada a pertinéncia do conteido destes
artigos com a proposta desta pesquisa. O procedimento relacionado aos livros
publicados na temdtica ocorreu em busca de websites que disponibilizam
conteudo gratuitos, bem como as normas da PMPA foram coletadas no
website da institui¢do policial.

Na pesquisa quantitativa, os dados foram obtidos pela aplica¢do
de questiondrio semiestruturado (formuldrio eletronico) aos integrantes
da populagio (GIL, 2002), denominado “Pesquisa — Processo de anilise
criminal na PMPA”, de modo que a populagio foi definida conforme critérios
relatados no item “Fontes de dados e/ou participantes da pesquisa”. Tal
questiondrio elaborado pelos autores, composto por 10 (dez) perguntas sobre
o objeto da pesquisa, foi aplicado de forma assincrona, junto aos integrantes
da populagio, com varidveis tanto qualitativas, quanto quantitativas, com
orientagdo de forma remota dos pesquisadores para possiveis esclarecimentos
ou duvidas durante o preenchimento, com interven¢io dos pesquisadores e
acompanhamento da Policia Militar do Par4.

No presente estudo, os policiais militares foram informados de que
sua participa¢do nio lhes causaria danos ou prejuizos de qualquer ordem e
os dados obtidos seriam utilizados para divulgagio académica, de modo que
houve o acompanhamento da Comissao de Etica Cientifica da Policia Militar,
a qual foi solicitada autorizagido mediante expediente ao Estado-Maior Geral
da PMPA, como preconiza a Portaria N° 137/2020 — Gabinete do Comando,

no que diz respeito as pesquisas cientificas com integrantes da instituicao.
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ANALISE DE DADOS

Foi realizada analise estatistica (BUSSAB; MORETTIN, 2017),
quanto aos dados coletados pelo questiondrio. Para a anilise estatistica,
utilizou-se a técnica de apresentagio de dados por intermédio de graficos,
os quais facilitam a visualiza¢do e entendimento dos dados colhidos, para ao
final ser estabelecida a discussdo de resultados.

Complementando a andlise quantitativa, foi realizado um tratamento
qualitativo quanto aos dados obtidos das fontes documentais (BOLFARINE;
BUSSAB, 2005), fazendo um contraponto do referencial teérico sobre os
processos organizacionais de analise criminal aplicados em outras institui¢des
policiais e os dados obtidos na pesquisa quantitativa, com a devida discussio
e apresentacio de conclusdes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos dados levantados no questiondrio “Pesquisa — Processo
de andlise criminal na PMPA”, para avaliar a aplicabilidade da metodologia

SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

de anilise criminal nas unidades operacionais, bem como a percepgio destes
agentes publicos quanto & estrutura disponibilizada pela institui¢io para
aplicagdo desta metodologia em suas unidades policiais, foram construidos
10 (dez) questionamentos sobre a tematica deste artigo.

Figura 1 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do

Estado do Pari, por nivel de importancia da andlise criminal na prevengio

criminal da Policia Militar do Para, 2021
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296 Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.



A pergunta 01 foi definida como: “O senhor considera importante a
aplicacdo da andlise criminal para prevengio de delitos?” (Figura 01).

Neste questionamento, conforme a Figura 01, tem-se que 6% (7 = 1)
dos participantes responderam que a investiga¢o criminal pode ser aplicada
em alguns momentos para a preven¢io criminal, 33% (7 = 6) informaram
que acreditam ser importante para a prevengio criminal e 61% (z = 11) dos
policiais militares acreditam que a andlise criminal é imprescindivel para a
prevencdo criminal. Nenhum dos participantes compreende que a anélise
criminal é desnecessdria para a preven¢io criminal em sua unidade policial.
Essa consideragio dos entrevistados quanto 4 importancia da andlise criminal
da PMPA, corrobora a pesquisa de Moreira (2010) quanto a prevengio
criminal que decorre do emprego deste processo na Policia Militar.

A pergunta 02 foi definida como: “O senhor aplica algum procedimento

de andlise criminal em sua unidade operacional?” (Figura 02).

Figura 2 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do
Estado do Pard, sobre a aplicagio de procedimento de andlise criminal da

Policia Militar do Pari, 2021.

Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Pela Figura 02, constatou-se que 94% dos participantes informaram
que em sua OPM aplicam-se procedimento de andlise criminal, entretanto
6% dos policiais militares participantes informaram que nio se aplica em

sua unidade operacional procedimento de andlise criminal. Tais respostas
ratificam o atendimento do Plano de Atuagio Integrada TERPAZ/PM
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(PARA, 2021) e a Diretriz Geral de Emprego Operacional (PARA, 2014)
quanto a aplica¢do da andlise criminal como instrumento de apoio a gestdo
do policiamento local.

A pergunta 03 foi definida como: “Ha um processo de anilise criminal

devidamente instituido e treinado na Policia Militar do Para?” (Figura 03).

Figura 3 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do
Estado do Pari, sobre a institui¢do e treinamento de processo de andlise

criminal da Policia Militar do Par4, 2021.

Nao
56%

Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Verificando a resposta 4 questdo 02 anterior na Figura 03, em que 94%
dos participantes apontam a existéncia de procedimentos de andlise criminal
em suas unidades policiais, de maneira contraditéria, infere-se que 44% (7 = 8)
dos participantes afirmaram que hd processo de andlise criminal devidamente
instituido e treinado na institui¢do, enquanto 56% (7 = 10) responderam nio
haver tal processo. Tal informagio denota que os procedimentos de andlise
criminal n@o se encontram claramente previstos e aplicados na instituigio,
situagdo similar a outras policias militares, como descreve Dockhorn (2013)
em sua pesquisa na policia militar gadcha.

A pergunta 04 foi definida como: “Quais os destinos das informagdes

obtidas pela andlise criminal?” (Figura 04).



Figura 4 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do
Estado do Pard, sobre a destinagdo das informacées obtidas pela andlise

criminal da Policia Militar do Pard, 2021.

Informar ao
escalio supetior
Transmissio aos 18%
policiais
militares no

servigo difrio
14%

Aplicar no
plangjamento de

Apenas |
arquivamento
%

Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Neste questionamento da pesquisa, conforme a Figura 04, 68%
(n = 15) dos policiais militares participantes afirmaram que aplicam as
informagdes obtidas pela andlise criminal no planejamento de operagdes,
14% (n = 3) afirmaram que o destino dessas informagdes é a transmissdo
aos policiais militares no servigo didrio e 18% (7 = 4) responderam que essas
informagdes tém como objeto informar ao escaldo superior. Nenhum dos
participantes optou pelo arquivamento dos dados coletados. Das respostas,
alguns participantes (04) responderam mais de uma alternativa, ou seja, as
informagoes tiveram mais de um destino.

Assim, tais respostam reforcam que as unidades operacionais da RMB
aplicam, em sua maioria, os conhecimentos obtidos na andlise criminal no
planejamento das a¢des policiais militares (GOTTLIEB, 1998; PARA, 2021).

A pergunta 05 foi definida como: “Ha um setor responsével pelos
processos de andlise criminal em sua unidade operacional?” (Figura 05).

Analisando a estrutura das unidades operacionais para aplica¢do
da anilise criminal, como demonstrado na Figura 05, 45% (n = 8) dos
participantes afirmaram que existe um setor especializado em sua OPM,
33% (7 = 6) informaram existir tal setor da OPM, entretanto os policiais nio
sdo treinados adequadamente e 22% (7 = 4) dos policiais informaram nio
existir esse setor em sua OPM. Por fim, nenhum dos participantes informou
que repassam os dados aos policiais de suas unidades para que avaliem e
apliquem, na hipétese de inexisténcia de setor especializado.
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O que fica evidenciado é que nem todas as unidades da RIVIB possuem
o NEAC em funcionamento, de forma que hd omissdo do previsto no Plano
de Atuacio Integrada TERPAZ/PM (PARA, 2021), o que prejudica a
eficiéncia preventiva destas unidades policiais (TORRES, 2005).

Figura 5 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do

Estado do Para, sobre a existéncia de setor responsavel pela analise criminal
nas unidades da Policia Militar do Pard, 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

A pergunta 06 foi definida como: “O senhor teve capacita¢io prética

quanto as metodologias de andlise criminal?” (Figura 06).

Figura 6 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do
Estado do Pard, sobre a capacitagido pritica em metodologia de anilise
criminal da Policia Militar do Par4, 2021.

Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.



Quanto a capacitagio técnica em anilise criminal e suas metodologias
e préticas, 28% (n = 5) responderam ter obtido tal capacitagio, enquanto
72% (n = 13) dos policiais militares participantes informaram nio ter sido
capacitados, como apresentado na Figura 06. E notéria a constatacio de que
os gestores das unidades policiais que tomam decisdo e planejam as ac¢oes
policiais preventivas, como ocorre na Policia Militar de Goids, destacada por
Silva e Vilarinho (2019), desconhecem o emprego da andlise criminal nas
unidades operacionais de sua institui¢io.

A pergunta 07 foi definida como: “Quais as informag¢des empregadas

no seu planejamento operacional?” (Figura 07).

Figura 7 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar
do Estado do Pard, sobre as informagées empregadas no planejamento
operacional da Policia Militar do Pard, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Observa-se na Figura 07, no tocante as informagdes utilizadas no
planejamento operacional de suas OPMs, podendo responder mais de uma
alternativa, (15 participantes responderam mais de uma) que 11% (n = 3)
destes policiais militares participantes responderam que as informacoes
sio obtidas de forma empirica, 7% (n = 2) afirmaram que as informagdes
sio decorrentes da atividade de inteligéncia, 39% (7 = 11) relataram que
as informagdes empregadas no planejamento operacional sio oriundas da

andlise criminal, 36% (7 = 10) dos participantes afirmaram que informagdoes

sdo obtidas pelo SIGPOL /BAPM - Sistema Integrado de Gestdo Policial —
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Boletim de Atendimento Policial Militar e por fim, 7% (7 = 2) dos policiais
militares responderam que as informagdes tiveram outras origens (e deste
modo poderiam citd-las), tais como o Banco de dados do SISP- Sistema
Integrado de Informagio de Seguranga Publica, INFOPEN - Sistema de
Informagdes Estatisticas do Sistema Penitencidrio Brasileiro., SINESP —
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Cameras CIOp-
Centro Integrado de Operagoes, GALTON - Sistema para gestdo da
Diretoria de Identificagio Criminal e POLINTER - Sistema de Controle
de Mandados Criminais.

Hai diversidade de tipologias de informagdes aplicadas ao planejamento
operacional além das obtidas pela andlise criminal, o que atende as premissas
da Diretriz Geral de Emprego Operacional (PARA, 2014), pois o foco da
policia militar é prevenir tanto os crimes, quanto quaisquer tipos de violéncia
ou mesmo desordens publicas, causadas por fatores diversos.

A pergunta 08 foi definida como: “Quais os meios de obtengio das

informagdes?” (Figura 08).

Figura 8 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do

Estado do Para, sobre os meios de obten¢io de informagdes empregados pela
Policia Militar do Pari, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

No tocante a formas de obten¢io das informagdes nas unidades
operacionais, podendo os participantes responder mais de uma alternativa,

como apresentado na Figura 08, 27% (» = 8) dos participantes afirmaram



que os meios de obtencdo sdo pelos policiais militares junto & populagdo
em contatos didrios, 13% (7 = 4) dos participantes informaram que sdo
colhidas as informagdes por meio de pesquisa de vitimizagio, 33% (n = 10)
dos participantes afirmaram que as informagées sio obtidas pelo sistema
estadual de registros de crimes (SISP) e 27% (n = 8) dos policiais militares
participantes relataram que as informagdes sdo colhidas em meios virtuais

(internet, meios de comunicagio, redes sociais).

Figura 9 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do
Estado do Para, sobre a aplicagio da andlise criminal nas unidades operacionais
da Policia Militar do Par4, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Verifica-se a utiliza¢do de dados coletados em fontes diversas, como
os da atividade de inteligéncia, de redes sociais, além do SISP, assim tais
procedimentos nas unidades da RMB estdo perfeitamente adequados ao
Plano de Atuagio Integrada TERPAZ/PM (PARA, 2021), pois o objetivo é
compreender a realidade delituosa (FERREIRA, 2020; GOTTLIEB, 1998).

A pergunta 09 foi definida como: “Em sua concep¢io, as unidades
operacionais estdo aplicando a andlise criminal?” (Figura 09).

No Figura 09, sobre o questionamento da aplica¢do da analise criminal
em sua OPM, 28% (» = 5) dos participantes corroboraram que ha aplicagio
correta da andlise criminal em suas unidades operacionais, entretanto 72% (7
= 13) dos participantes, embora afirmem a aplicagdo da andlise criminal em

suas OPMs, esta ocorre de maneira nio padronizada.
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A informagio obtida nesse questionamento ratifica a existéncia de
padronizagio de procedimentos de anilise criminal na RMB e aplica¢ao
da Diretriz Ne 001/2019 (PARA, 2019) e o Plano Estratégico da PMPA
(PARA, 2015), bem como o nio atendimento do Plano de Atuacio Integrada
TERPAZ/PM (PARA, 2021), ficando claro que a andlise criminal na PMPA
nio estd devidamente sistematizada, como defendida por Gottlieb (1998).

A pergunta 10 foi definida como: “Como a institui¢io deveria aplicar

a andlise criminal?” (Figura 10).

Figura 10 - Percentual de Oficiais policiais militares da Policia Militar do

Estado do Pard, sobre os modos de aplicagio da anilise criminal da Policia

Militar do Par4, 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores, Out/2021.

Finalizando a presente pesquisa, questionaram-se os participantes para
que estes relatassem como deveria ser feita a aplicagdo da andlise criminal
na Policia Militar do Pard, de modo que, conforme a Figura 10, 14% (n =
4) dos participantes afirmaram que deveria ser mediante a capacitagio de
todo efetivo policial, 27% (7 = 8) defendem a criagio de um setor responsivel
pela anilise criminal em cada unidade operacional, 28% (7= 8) apontam
que deveria ocorrer a padronizando um forma de realizar a analise criminal,
enquanto 24% (n=7) dos participantes citam que deve a institui¢do adquirir e
aplicar sistemas informacionais de andlise criminal. 7% (#=2) dos participantes

apontam outras formas de aplica¢io, sem definir quais seriam essas medidas.



Como anteriormente referido, a padroniza¢do da analise criminal ¢é
uma necessidade na PMPA, de modo a ser aplicada a Diretriz N° 011/2019
(PARA, 2019), aliada a criacdo, de fato, do NEAC em todas a unidade
operacionais da RIMB, como determinado pelo Plano de Atuagio Integrada
TERPAZ/PM (PARA, 2021).

Ao final desta pesquisa, compreende-se que os policiais militares que
detém a fungio de gerenciar as informagdes, planejar e dirigir o policiamento
ostensivo em suas unidades operacionais, ndo possuem a devida capacitagio
nas metodologias de anilise criminal, ji que ndo hd padronizagio de
um procedimento operacional para trabalhar os dados obtidos e gerar
conhecimento relevante para preven¢io criminal da Policia Militar do Par4,
embora a quase totalidade dos participantes entenda a importincia deste
método de gerenciamento de informagdes para a atividade finalistica da

instituicdo.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho académico tem a finalidade de demonstrar a aplicagio
dos procedimentos de anilise criminal na Policia Militar do Pard - PMPA,
sobre o prisma dos policiais militares gestores de unidade operacionais
sediadas na Regido Metropolitana de Belém —RMB.

Na apresentagido dos dados obtidos na pesquisa de campo, ficou
evidenciado que, para a maioria dos policiais militares PM lotados nestas
unidades policiais, a andlise criminal é imprescindivel para a prevencio
criminal, de modo que a quase totalidade afirma que suas OPMs aplicam
procedimento de anilise criminal, no entanto, para mais da metade destes
policiais militares ndo hd procedimento de anilise criminal devidamente
instituido e treinado na institui¢do, bem como as informagdes sio obtidas de
vérias fontes nio estruturadas, sendo que nio ha um setor especializado em
todas as unidades, nem capacitagio pratica para todos os policiais militares.

Assim, pelo apresentado na pesquisa, limitada pelo desconhecimento
dos gestores quanto a aplica¢do da andlise criminal e pelo insipiente conjunto

de trabalhos académicos sobre metodologias e processos desta ferramenta de
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gestao, ratifica-se a imperativa necessidade de se estabelecer um processo de
andlise criminal na PMPA, com seus diversos procedimentos, os quais devem
ser padronizados e instituidos em todas as unidades operacionais.

Esta padronizagio deverd ocorrer mediante utilizagio de novas
tecnologias, efetivada por capacitagdo em todos os niveis de gestdo em andlise
criminal, o que favorecera fatalmente o aumento do indice de prevengio de
ilicitos penais na sociedade paraense.

Por fim, destaca-se que o tema proposto neste artigo académico pode
e deve ser objeto de novas pesquisas no tocante, por exemplo aos meios
tecnolégicos empregados na andlise criminal, ndo somente nas policias
investigativas, as quais atuam apds o crime ocorrer (policias civis e Policia
Federal), mas nas agéncias policiais preventivas, como as policias militares,
Policia Rodovidria Federal e as guardas municipais, pois uma das finalidades

da andlise da criminalidade ¢ a preven¢io de violéncia e ilicitos.
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Gastos Puablicos e Criminalidade: uma analise
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RESUMO

Importancia do estudo: O problema da violéncia no Brasil atrai cada vez
mais a aten¢do da opinifo publica e preocupagio dos governantes. A violéncia
se apresenta como um dos grandes males da sociedade, pela fragilidade social
ou pela impunidade. Atualmente, as formas de enfrentamento e prevengio da
criminalidade tém se tornado o tema central nos debates e estudos. Objetivo:
Com o isso, este trabalho tem como intuito analisar a relagdo entre gastos
publicos e os registros de roubos no Estado do Pard no periodo de 2012
a 2015, com a finalidade de verificar os seus impactos, diretos e indiretos,
na preven¢ido de roubos no Estado do Pari. Material e Métodos: Os
dados quantitativos, obtidos em pesquisa bibliografica, para cada regido de
integracdo do estado do Pard foram empilhados em uma estrutura de painel.
Fazendo-se a relagdo entre repasse de verba em cada programa de governo,
divulgada no relatério do plano plurianual com influéncia direta ou indireta
na prevengio da violéncia, e feita a comparagio com os registros de roubos
no mesmo periodo. Resultados: A partir da andlise de correlagio, pode-se
perceber o comportamento de cada programa em relagio as incidéncias do
crime de roubo. Percebe-se também a necessidade da manutencio e amplia¢do
de programas que tiveram os efeitos positivos. Conclusao: Nesse sentido, os
gastos com programas de seguranca publica sdo um investimento de longo
prazo e trard melhores resultados futuramente.

Palavras-chave: Crime; Prevencio da violéncia; Seguranca Publica.
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INTRODUCAO

Um dos desafios da sociedade contemporinea é combater a violéncia
urbana que vem crescendo a cada ano. Essa situagio pressiona os governos
na busca de programas de redugdo da criminalidade, bem como as formas de
enfrentar a violéncia e seus custos no or¢amento publico. Com isso, assuntos
que abrangem o contexto de criminalidade e gastos publicos vém sendo cada
vez mais estudados e debatidos atualmente.

Existe a necessidade de abordar pesquisas sobre os gastos publicos e
identificar os programas que influenciam na redugido da criminalidade, em
razdo de este ter se tornado um problema social que prejudica a qualidade
de vida, gera custos socioecondmicos e, assim, causa grandes perdas. Tudo
isso ocasiona o aumento de gastos com os érgios de seguranga publica e
se apresenta como custos para a iniciativa privada gerando a perda de
investimentos.

Percebe-se que “o Estado ndo apenas protege contra violagdes de
pessoas e bens por meio de assassinato, estupro ou roubo, mas também
restringe a ‘discriminacio’ contra certas minorias [...] e milhares de outras
atividades.” (BECKER, 1968, p. 1, tradugdo nossa). Segundo Bohn et al.
(2015), é importante avaliar a eficiéncia dos gastos publicos devido a escassez
dos recursos no ambito das politicas publicas para que haja provisio dos
servi¢os a populagio.

Entdo, faz-se necessiria a compreensio dos gastos publicos com
relagdo as atividades que impactam a seguranca publica, visto que estes gastos
sdo limitados pelos orcamentos publicos e pela caréncia de investimentos.
Dessa forma, a comparagio, andlise e verificacio dos gastos nos programas
de governo possuem importincia estratégica para o aperfeicoamento das
politicas publicas de prevencdo contra a violéncia.

Este trabalho tem como objetivo examinar a associagdo dos gastos
publicos nos programas de governo, previstos no Plano Plurianual do Estado
do Pard de 2012 a 2015, com a finalidade de verificar os seus impactos, diretos
e indiretos, na prevencio de roubos no Estado do Para. Nesse sentido, analisar-

se-4 a relagdo entre a criminalidade com diversos programas governamentais



que abrangem a educagio, a infraestrutura urbana, assisténcia social, dentre
outros. Dessa forma, pretende-se identificar a necessidade da manutencio e
ampliagdo de programas sociais que reduzam a criminalidade.

Para tanto, esse trabalho estd subdividido em mais quatro se¢oes
além dessa introducdo. A segunda se¢do aborda teorias de criminalidade
e gastos publicos. Na se¢io subsequente sdo apresentados os ferramentais
metodoldgicos, além dos dados coletados e o periodo a ser analisado. Na
quarta se¢do € apresentada a discussdo dos resultados e finalmente, na dltima

sec¢do, foram realizadas as consideragdes finais deste trabalho.
REVISAO BIBLIOGRAFICA

A violéncia e a criminalidade atraem cada vez mais a atengido
da sociedade e dos governantes. De acordo com Oliveira (2005), esta
preocupagio se justifica devido ao nimero de homicidios por habitante haver
quase dobrado no Brasil nos dltimos vinte anos. Entretanto, a quantidade
de estudos cientificos sobre este tema ndo teve um crescimento na mesma
velocidade. Segundo Becker e Kassouf (2017), essa situagio de aumento da
criminalidade e da violéncia tem levado a sociedade e o governo ao debate
sobre suas principais causas, gerando uma demanda crescente por politicas
publicas para o combate desse problema.

Oliveira (2005) ressalta que a criminalidade é um tema bastante
complexo, que envolve estudo das mais variadas dreas do conhecimento,
que vio desde a Sociologia, Psicologia e Criminologia até a Demografia e
a Economia. Todas essas dreas do conhecimento certamente contribuem
de maneira importante para ampliar o debate sobre o tema, determinar
as causas da criminalidade, e avaliar suas consequéncias negativas para o
desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, a criminalidade por se tratar de um problema social, é
amplamente difundida na sociedade. Problema este que Becker e Kassouf
(2017) reafirmam a sua caracteristica de afetar negativamente a qualidade
de vida dos cidaddos, bem com gerar custos econémicos e grandes perdas de

vida humana, pois a maior parte das vitimas da violéncia sdo pessoas em idade
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economicamente ativa. Assim, do ponto de vista econémico, isto representa
custos substanciais em termos de perda de capital humano e da capacidade
produtiva, pois estas pessoas poderiam contribuir para o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional durante um longo periodo.

Considerando ainda a fungio de seguranca publica feita pelo Estado,
ocasiona altos gastos com programas de combate a violéncia que, de acordo
com a visio de Becker (1968), o Estado nio deveria apenas proporcionar
a protecio das pessoas e dos seus bens, mas também outras atividades que
também impactassem no combate & criminalidade.

Segundo Loureiro e Carvalho Junior (2007), a violéncia tornou-se
um dos temas centrais de discursio da sociedade brasileira. Atualmente, a
sociedade relata a violéncia, a criminalidade, os roubos, as mortes e a corrup¢io
nos diversos meios de comunicag¢do como tentativa de apelo por melhorias
na seguranga publica. Dessa forma, percebe-se a importincia em se discutir a
violéncia, como atores que influenciam no seu crescimento e principalmente
na sensagio de impunidade.

Segundo Becker e Kassouf (2017), a maioria das pesquisas que tentam
explicar a criminalidade baseia-se no modelo teérico proposto por Becker
(1968), o qual afirma que a escolha racional de que o individuo ird cometer
crimes ou ndo, provém do beneficio esperado do crime. Para tomar esta decisio
o individuo analisa: o custo de oportunidade, o custo moral, o custo de execugio,
o custo de planejamento do crime, o custo associado 4 puni¢do ou sangio, e
ainda a probabilidade de tal situagdo. Nesse sentido, nao se pode afastar as razdes
psicoldgicas, econdmicas e sociolégicas que envolvem a criminalidade.

Sob esse mesmo ponto de vista, ainda relacionando as razdes
econdmicas para a criminalidade que, segundo Becker e Kassouf (2017),
aumentam os incentivos para os individuos realizarem atividades ilicitas,
estd relacionada ao custo de oportunidade do crime. Uma vez que a crise
econdmica provoca deterioracio das condi¢bes econdmicas e a incapacidade
de o mercado de trabalho absorver a populagdo economicamente ativa,
considerando ainda que na maioria dos estudos realizados ¢ feita uma anlise
apenas da relagdo contemporinea entre o crime e o desemprego, deixando de

analisar a perspectiva no longo prazo.



Pode-se também considerar que as medidas da relagio da desigualdade
de renda, segundo Becker e Kassouf (2017), podem ser introduzidas em
algumas especificacdes do modelo econdémico do crime. Entretanto, na
andlise pode-se contrapor o retorno esperado do crime, pois a maioria das
vitimas potenciais possuem alta renda, em contrapartida pelo baixo custo
de oportunidade, quando é feita a associa¢do aos criminosos potenciais com
baixa renda.

Oliveira (2005) afirma que as desigualdades de renda e a pobreza
funcionam como fatores que potencializam a criminalidade em cidades. Com
isso, pode-se considerar que a violéncia e a criminalidade sdo influenciadas
pela impunidade, pela pressio social, pelas desigualdades de renda, em que o
consumo ¢ exaltado pelos meios de comunicagio.

Além disso, de acordo com Resende e Viegas (2011), tem-se ainda
na cldssica estrutura de escolha racional a varidvel “renda de referéncia”, que
condiciona as expectativas de consumo dos individuos. Esta impossibilidade
de atingir esta renda no trabalho formal gera incentivos para que os individuos
recorram ao crime em busca da “renda de referéncia” fazendo com que a
frustragdo ou a privagio relativa seja proporcional a diferenca entre a “renda
de referéncia” e a renda factivel no mercado de trabalho.

Dessa forma, segundo Resende e Viegas (2011), a maior desigualdade
de rendimentos aumenta essa diferenca entre a “renda de referéncia’e a renda
factivel e, por consequéncia, amplia a frustragdo. Assim, como colocado por
Sachsida et al. (2010), a desigual distribui¢do de renda serve como atrativo
para o crime.

Internacionalmente, a literatura sobre criminalidade indica algumas
evidéncias de que medidas de desorganizacio social ou instabilidade familiar
podem ter relagio com o crime. Isso pode justificar a amplitude dos programas
de governo para a prevengio do crime (BECKER; KASSOUE, 2017).

Segundo Sachsida et al. (2010), o desemprego e a urbanizagio estio
positivamente relacionados a fatores de criminalidade. Com isso, de acordo
com o autor, os gastos de seguranca publica sdo capazes de diminuir a
criminalidade, e contrariando a visdo tradicional, ndo foi detectada a rela¢do

de que a pobreza afeta o crime violento de forma positiva. Entretanto, segundo
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Santos e Kassouf (2007), o mercado de drogas, a desigualdade de renda e a
taxa de urbanizagio afetam positivamente a criminalidade.

Diante de toda essa situagdo, ainda existem como agravantes as
limita¢bes or¢amentdrias e controle dos gastos publicos. Para que haja uma
gestio de qualidade, o governo nido deve gastar mais do que arrecada, e
segundo Bohn et al. (2015), como os recursos sdo escassos isso é necessdrio
para se investir melhor nas politicas piblicas.

Além do mais, existem alguns problemas como a corrupgio ativa e
passiva, que é estimulada pela percepcdo de impunidade ou pela demora
processual, corroendo assim o orgamento publico. Segundo Caldas, Costa e
Pagliarussi (2016), essa corrupgio (ativa e passiva) no orgamento publico é
a origem das distorgdes e da md alocagio dos recursos publicos, elevando os

gastos com defesa nacional e diminuindo os gastos com saude e educagio.

MATERIAL E METODOS
Natureza da Pesquisa

Para alcangar os objetivos estabelecidos, sera realizada uma abordagem
quantitativa empregando-se a andlise de correlagdo entre os dados de
criminalidade, disponibilizados pela Secretaria de Estado de Seguranga
Publica e Defesa Social (SEGUP), e os diversos dados de programas sociais do

governo do Estado do Para, disponibilizados pela Secretaria de Planejamento

(SEPLAN).
Loécus

De acordo com o IBGE (2021) o Estado do Para fica na regido Norte
do Brasil, sendo o segundo maior estado em tamanho, menor somente que o

Amazonas, com 1.247.955,238 km? e possui 144 municipios.

Fonte de Dados

Os dados de criminalidade foram obtidos junto a Secretaria de Estado

de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP) para os anos de 2012 a 2015.



Os dados foram agrupados por Regido de Integracio do Estado do Pari e
comparados com os gastos dos programas estaduais para o mesmo periodo.
Para identificar os valores médios das varidveis em cada regido de integra¢io
foi feita uma tabela descritiva contendo o valor médio dos crimes e dos
or¢amentos realizados em cada programa de governo. Em seguida, foram
apresentados os valores da andlise de correlagio das ocorréncias registradas

com cada um dos programas sociais analisados.
Procedimentos de Coleta

Para alcangar os objetivos propostos, solicitou-se a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) o Plano Plurianual do Governo do Estado do
Paria de 2012 a 2015. As informagdes dos programas de governo foram
solicitadas via e-mail e em formato de carta do Ministério Pablico do Pard
para a SEPLAN. Os dados referentes a criminalidade foram solicitados a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP) e sio
referentes aos crimes praticados contra o patriménio.

Os dados da SEPLAN estdo discriminados entre os or¢amentos dos
seguintes programas sociais: Bolsa Trabalho; Combate as drogas; Geragio
de Trabalho, Emprego e Renda; Pacto pela Liberdade; Esporte e Lazer: Um
Caminho Para Inclusio Social; Gestio de Obras Publicas; Territério de
Integragio Regional; Programa de Redugio da Pobreza; Gestio dos Recursos
Naturais do Estado do Pard — Pard Rural; Pacto Pelos Direitos Humanos;
Pr6-Paz: Por uma Cultura de Paz e Seguranga pela Paz.

Os dados das divulgacoes orgamentarias dos programas do governo
do Estado do Pard presentes no relatério de avaliagio do Plano Plurianual
vigente no periodo de 2012 a 2015 estdo expostos por regides de integragio
utilizando os mesmos critérios abordados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) e também pelo Governo do Estado do Pari.
Com isso, as regides de integragio do estado do Pard sdo: Metropolitana,
Guami, Rio Caeté, Araguaia, Carajds, Tocantins, Baixo Amazonas, Lago de
Tucurui, Rio Capim, Xingu, Marajé e Tapajos.

Os dados de criminalidade também foram reorganizados para

cada regifo de integragio e subdivididos por cada ano. Tanto os dados de
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criminalidade quanto os dados dos programas sociais foram empilhados em
uma estrutura de dados em painel, o que possibilita a visualiza¢do e andlise
das correlages entre os programas do estado e os registros de roubo em geral
de todas as regides de integragdo ao longo dos anos.

Os dados foram empilhados e agrupados por regido de integra¢io do
Estado do Pard, de acordo com a organizagio das informagdes da SEPLAN.
Essas informagées foram organizadas, agrupadas e comparadas com os
programas estaduais, realizados nas mesmas regides nos anos de 2012 a 2015,

de acordo com o relatério de avaliagio do Plano Plurianual.
Anilise de Dados

A andlise de dados foi realizada a partir da anilise de correlagdo,um dos
métodos estatisticos para mensurar o grau de relacionamento entre varidveis
dependentes e independentes, o qual serd dado pelo coeficiente de correlagio.
O resultado desse coeficiente informa se a relagdo é forte ou fraca, que ¢é
feita em rela¢do ao distanciamento de 0, se é no mesmo sentido (correlagdo

positiva) ou em sentido contrério (correlagio negativa).

A variagio do coeficiente de correlagio é de —1 a 1, inclusive. Quando
x e y tém uma correlago linear positiva forte, r estd préximo de 1.
Quando x e y tém uma correlagio linear negativa forte, r estd proximo
de—1.Quandox ey tém correlagio linear positiva perfeita ou correlagio
linear negativa perfeita, r é igual a 1 ou —1, respectivamente. Quando
nio hi correlagio linear, r estd préximo a 0. E importante lembrar
que quando r estd préximo de 0 ndo significa que ndo ha relagdo

entre x e y, significa apenas que nio ha relagio linear (LARSON;
FARBER, 2015).

Embora esta andlise trabalhe a dependéncia de uma varidvel com
relagio a outra, isto ndo implica necessariamente como uma relagio de
causalidade de uma variavel para outra. Ou seja, de acordo com Bussab e
Morettin (2017) “essas sio medidas que descrevem, por meio de um tnico
numero, a associagio (ou dependéncia) entre duas varidveis”, entretanto o

relacionamento forte entre as varidveis ndo significa que é uma rela¢do de



causa-efeito, e sim que, estatisticamente, pode-se relacionar qualquer coisa,
e na pritica, s6 se deve relacionar aquilo que faz sentido de acordo com o
conhecimento do problema.

O coeficiente de correlagio ¢é o indice do grau de associagdo entre duas
ou mais varidveis. Esse coeficiente é expresso por um indice numérico que
varia de -1 a +1, onde:

-1: Correlagio negativa, inversa e perfeita; e

+1: Correlagio positiva, direta e perfeita.

Nesse sentido, a andlise da correlagio nunca pode ser maior do que 1
ou menor do que menos 1, e uma correlagdo préxima a zero indica que as duas
varidveis nio estdo relacionadas. Quando hd correlagio positiva, indica que as
duas varidveis se movem juntas, e a relagio ¢ forte quanto mais a correlagio
se aproxima de 1. Uma correlagdo negativa indica que as duas varidveis se
movem em diregdes opostas.

Segundo a classificagio de Callegari-Jacques (2003), o coeficiente de

correlagdo pode ser classificado da seguinte forma:

Se 0,00 < p*< 0,30, existe fraca correlagio linear;
Se 0,30 < p < 0,60, existe moderada correlagio linear;
Se 0,60 < p < 0,90, existe forte correlagio linear; e

Se 0,90 < p < 1,00, existe correlagio linear muito forte.

Segundo Lira (2004), a andlise de correlagio proporciona uma analogia
entre duas ou mais varidveis, com a percep¢do de qual varidvel possui maior
influéncia na outra, representando assim um mecanismo essencial para a
pesquisa em vérias dreas de conhecimento. Também, de acordo com Lira
(2004),a andlise de correlagio entre varidveis diversas produz um detalhamento
dessas varidveis, e serve para definir o grau das varidveis correlacionadas.

Com os dados empilhados em painel é possivel combinar diferentes
informagdes, por exemplo, os dados de se¢do cruzada (virios individuos) e de
série temporal (vérios anos) para andlise estatistica. Tanto os dados de série
temporal quanto os de se¢io cruzada podem ser de natureza quantitativa ou

qualitativa.
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RESULTADOS E DISCUSSOES
Estatistica e analise descritiva dos dados

Analisando a Tabela 1, observa-se a regido metropolitana com o maior
valor médio de criminalidade perante as outras regides de integragio, 79.996
ocorréncias no periodo analisado. Esse valor corresponde a 77% das ocorréncias
registrada no Estado do Parid de 2012 a 2015. Essa regido de integragio
é composta pelos municipios de Belém (capital), Ananindeua, Benevides,
Marituba e Santa Barbara do Pard. As regides de integracio do Guami e
Tocantins, préximas a regido metropolitana, tiveram valores médios de registro
de ocorréncia parecidos, com 6.567,25 ¢ 6.084,5, respectivamente. Essas regioes
representam cerca de 6% das ocorréncias registrada no Estado do Para.

As demais regides apresentaram valores médios de criminalidade abaixo
de 2% do total de todo o Estado do Pard. Algumas regides de integragio como
a de Marajé e a de Tapajés, 789,50 e 417,75, respectivamente, apresentaram
médias de registros de ocorréncias inferiores a 1% daquelas registradas no
Estado.

Na Tabela 1 também se pode verificar que a regido do Tapajés teve o
menor valor médio de registro de ocorréncias de crimes (417,75). Esse valor
representa cerca de 0,40% dos crimes registrados no Estado do Para no periodo
analisado. Nesse sentido, essa regido também recebeu os menores repasses do
governo do Estado. O programa “Pacto pela Liberdade” foi o programa em
que Tapajés recebeu o maior valor médio de recurso, R$ 1.293.867,81, cerca
de 1,7% do repasse estadual, seguido pelo programa “Seguranga pela Paz” (R$
1.244.350,63).

Com relagdo aos repasses de cada programa do governo do Estado,
pode-se constatar que a regido Metropolitana recebeu os maiores valores
médios no periodo analisado. Destaca-se o programa “Bolsa Trabalho” onde
cerca de 97% do recurso estadual (R$ 1.439.226,90) se concentraram nessa
regido de integragdo. Outro valor que merece destaque é o programa “Geragio
de Trabalho, Emprego e Renda”, que liberou recurso de R$ 6.736.133,51

para a regido Metropolitana, 91% do repasse.
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Anilise de correlagio entre criminalidade e os projetos sociais do governo

Na primeira coluna da Tabela 2 sobre a andlise de correlagio, percebe-
se que a criminalidade possui uma correlagdo positiva com os repasses de
gastos em cada programa de governo no periodo de 2012 a 2015. Entretanto,
esses valores ndo sio determinantes para se fazer uma andlise de causa e efeito
e nem de precedéncia temporal, e sim transparecer a percep¢io dos impactos
de cada programa nos registros da criminalidade.

Existem fortes correlagdes positivas nos valores da primeira coluna da
Tabela 2, e ao detalhar a andlise de programa por programa tém-se leves
mudangas em tais valores. Mesmo assim, fica bastante complexa a mensuragio
de qual programa, individualmente, teve maior impacto na criminalidade.
Percebe-se que os valores de criminalidade e desses programas de governo
estdo fortemente correlacionados, uma vez que os valores da correla¢io sio
superiores a 0,60.

O programa “Seguranga pela paz”apresentou o maior orgamento dentre
os programas analisados, com a média de R$ 175.127.076.898,33 por ano.
Este programa que tem como objetivo diminuir os indices de criminalidade,
aumentar o sentimento de seguranca da populagdo e melhorar a seguranca
publica em todas as regides do Estado (PARA, 2012), possui uma correlagio
positiva muito forte com a criminalidade (0,97, a maior neste estudo),
mostrando que os aumentos dos repasses dessa politica sdo impactados pelo
aumento da criminalidade no Estado do Para.

O programa com o segundo maior valor de correlagio com a
criminalidade foi o programa “Pré-Paz” com uma correlagio de 0,9458
muito forte e positiva. Este programa tornou-se uma politica de Estado,
institucionalizando a cultura de paz e ndo violéncia como agio de politica
publica para fortalecer as relagdes humanas a partir do didlogo, da tolerincia,
do respeito a diversidade humana e cultural (PARA, 2012). Como também
pode ser visto na Tabela 2, 0 “Pr6-Paz” tem a¢Ges interligadas com o programa
seguranc¢a pela paz (0,9190), mostrando forte correlagio positiva também

entre essas duas politicas de governo.
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Anilise e discussio dos resultados

Ha de se destacar o programa “Pacto pela liberdade”, o qual possui o
objetivo de possibilitar o atendimento aos custodiados, de acordo com a Lei
de Execugido Penal (LEP), tanto ao preso provisério, quanto ao condenado
pela justica, recolhidos nas unidades prisionais, por meio de a¢des destinadas
ao fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas, assim
como encaminhamentos as redes de servi¢os voltadas as dreas da justica,
previdéncia, saide, educagio e trabalho. Sob essa diretriz, o programa foi
composto por oito agdes, sendo trés correspondentes a infraestrutura fisica e
cinco as a¢oes de atendimento e ressocializa¢io de custodiados (PARA,2012).
No que tange a infraestrutura fisica estruturou-se com agdes de construgdo de
novas unidades prisionais (abertura de novas vagas, como forma de diminuir
o déficit existente) e com agdes de reformas e modernizagio de unidades
prisionais. O orcamento médio de R$ 76.110.873.275,83, o segundo maior
orgamento neste estudo, com a distribui¢do dos recursos para as regides do
interior do estado superior do que nos outros programas. Tal programa possui
uma correlagio 0,8574, considerada forte e positiva, o que também corrobora
o forte impacto desse programa.

O programa “Combate as Drogas”, concebido em consonincia ao
programa estadual de enfrentamento ao uso de drogas e ao Plano de Agdes
Integradas de Politicas Sobre Drogas no Estado do Para é constituido por
um conjunto de agdes que visam a redu¢do do nimero de usudrios de drogas,
principalmente jovens, no Estado. Esses planos e a¢ées foram programados
por instituigdes estaduais integrantes do sistema de seguranga publica e da
rede de prote¢io e promogio social, contando ainda com parceria do Conselho
Estadual sobre Drogas (CONED), e é composto por cinco eixos: prevengio;
redugio de danos sociais e & satide; tratamento, recuperagio e reinsergio social;
reducio da oferta; e capacitagio, estudo, pesquisa e avaliagio. Observou-se
que o programa teve o menor repasse de verba dentre as politicas selecionadas
neste estudo. Tal programa possui uma correlagio 0,6953, considerada forte e
positiva, entretanto nio se destacou tanto ao se realizar a comparagdo com os

demais programas que sdo objeto deste estudo.



O programa que teve a menor correlagido com a criminalidade foi o
“Territério de Integracdo Regional”, o qual possui o objetivo de promover
a articulagdo institucional entre Estado e municipios nos diversos espagos
do territério paraense (PARA, 2012). Com sua estratégia de implementagio
a elaboragio de Planos de Desenvolvimento Regional Sustentivel (PDRS),
bem como o ajuste de convénios com os municipios para financiamento de
projetos de infraestrutura econdmica e social. Mesmo nio tendo uma relagdo
direta no combate & violéncia, o programa possui uma correlagio 0,5918,

considerada moderada e positiva.
CONSIDERECOES FINAIS

Este trabalho visou examinar a associagio dos gastos publicos nos
programas de governo, previstos no Plano Plurianual do Estado do Pari
de 2012 a 2015, com o nimero de ocorréncias de roubos registradas nesse
periodo. Mais precisamente, verificar a relagdo entre a criminalidade com os
programas governamentais.

Pode-se perceber que existe correlagio positiva entre os programas de
governo utilizados neste estudo com a criminalidade. Ou seja, aumentos nos
numeros de roubos sdo acompanhados por elevagio dos repasses do governo
em programas sociais. Observou-se que os programas com maior correlagio
foram: o “Seguranga pela paz” e o “Pr6-Paz”, apresentando correlagdes muito
forte com a criminalidade. Esses programas tém or¢amentos distintos, pois,
enquanto o “Seguran¢a pela paz” tem o maior or¢amento dos programas
analisados, o “Pr6-Paz” tem um dos menores orcamentos.

Os programas com forte correlagio com os dados de criminalidade
foram: “Redugio da pobreza”, “Gestdo de obras publicas”, “Esporte e lazer”,
“Pacto pela a liberdade” e “Geragdo de trabalho, emprego e renda”. Estes
programas tém finalidades parecidas, como, por exemplo, a construgio e
reformas de espagos publicos, agoes voltadas para educagio e inclusdo social
de presos, agdes voltadas ao esporte e ao lazer, e inclusio ao mercado de
trabalho. Dessa forma, espera-se que para uma redugio da violéncia, esses
programas devem agir de forma conjunta para atingir a meta de elevagio da

seguranca publica.
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Quanto aos programas “Bolsa trabalho” e “Combate as drogas”, com
objetivos sociais de inclusdo do jovem no mercado de trabalho e diminuig¢do do
numero de usudrios de drogas, apresentaram correlagées positivas um pouco
abaixo dos demais programas citados. O programa “Territério de integragio
regional” obteve a menor correlagio com a criminalidade dentre os programas
analisados. Mesmo este programa nio tendo um enfoque direto no combate
ao crime, ele apresenta em sua pauta agdes sociais e de infraestrutura.

Com tudo isso, pode-se mensurar que a medida que a criminalidade
aumenta, os gastos publicos tendem a aumentar, e isso significa que os gastos
com programas de seguranga publica sio um investimento de longo prazo e

espera-se que haja melhores resultados futuros no combate a criminalidade.
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RESUMO

Importancia do Estudo: O desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre
a atuacdo da Policia Militar pode direcionar a constru¢io de indicadores
de seguranga, com o objetivo de apoiar o setor operacional e preventivo
da Secretaria de Seguranga Publica do Pard. Neste trabalho, apresenta-
se uma andlise da atuagdo 6° Batalhdo de Policia Militar no municipio de
Ananindeua. Objetivo: Oferecer uma anilise espacial dos atos de prisdo por
trifico de drogas, mandado de prisio e foragidos efetuados pelo 6° Batalhdo
de Policia Militar, com o uso do geoprocessamento. Materiais e Métodos:
Realizou-se uma revisio dos referenciais tedricos de artigos cientificos e
nas literaturas técnicas disponiveis em livros e manuais digitais e impressos
sobre o geoprocessamento de dados de seguranca publica. Os registros de
ocorréncias sdo da Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal. As anélises
foram realizadas por meio de grificos produzidos no Microsoft Excel e
mapas digitais trabalhados no Sistema de Informagdo geogrifica QGis®.
Resultados: Foram identificados 97 atos de prisio em razdo do trifico de
entorpecentes, 44 mandados de prisio cumpridos e 25 foragidos capturados.
A espacializag¢do dos trés eixos de ocorréncias apresenta padroes de incidéncia
e direciona ateng¢do ao bairro do Icui por concentrar 30,92% dos pontos de
trifico de entorpecentes no periodo estudado. Conclusao: Os resultados tém
sido importantes e essenciais para desenvolvimento de estudos e pesquisas,
agoes de gestdo e planejamento das atividades de seguranca, representando
passos importantes na reduc¢io dos indices de criminalidade no municipio de
Ananindeua, em especial na drea do 6° BPM.
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1INTRODUCAO

O fenémeno da criminalidade e as nuances que a permeiam surgem
como um desafio para seguranga publica no pais e, consequentemente, para
o estado do Pard. “Na trajetéria histérica das teorias sociais estd delineado
o papel protagonista do Estado no atributo do monopélio da violéncia para
repressio da criminalidade na sociedade”, (CHAVES, 2020, p. 2). O Decreto
Ne 26.027, de 29 de abril de 2016 (RIO GRANDE DO NORTE, 20016)
aponta que “a partir da década de 1990, e em decorréncia das transformagdes
sociais, as corporagdes policiais iniciaram o gradual e paulatino processo de
rompimento com o modelo histérico até entdo estruturado, passando a se
adequar & nova realidade social”.

O Mapa Estratégico da PMPA apresenta a ideia de “aprimorar o
desempenho na prevengdo a violéncia e a criminalidade”, assim como,
“proporcionar melhoria no desempenho do sistema de seguranca publica com
a implantagio da gestdo por resultados”. Neste contexto, a Policia Militar
do Para (PMPA), a partir da atuagdo das suas unidades operacionais, tem
direcionado esfor¢os para melhor entender a dindmica do crime, migrando
de um processo exclusivamente de enfrentamento para um modelo que
compreende o crime desde a sua génese. Debortoli (2006) ressalta que “o
conhecimento detalhado do contexto e do ambiente onde o crime ocorre
deve preceder qualquer politica piblica ou agio estratégica de contengio da
criminalidade”.

Conforme Moreira et al. (2008, p. 82), “uma das formas de identificar
possiveis focos onde o fendémeno crime ¢ mais frequente é georreferenciar
as informagdes”, que ndo ¢ uma ideia contemporinea, este processo iniciou
“no inicio do século XVIII, na Franca, com o desenvolvimento dos primeiros
mapas de crimes” Weisburg e Mcewen (1998) apud MOREIRA et al., 2008,
p- 82), seus produtos chegaram aos dias atuais com a terminologia hot-spots

que indicam concentragdes de eventos envolvendo crime e violéncia acima da

frequéncia usual (NETTO; JELVEZ, 2008, p.1).



O trabalho proposto consiste na aplicabilidade do geoprocessamento
como ferramenta para localizar nos tramados urbanos os registros de
intervengdes policiais ocorridos no primeiro quadrimestre de 2021 no
Municipio de Ananindeua do Estado do Pari e, através da espacializa¢io
desses eventos em mapas digitais da cidade, identificam-se as configuragdes
das ocorréncias sobre prisio por trifico de entorpecentes, cumprimento de
mandados de prisdo e captura de foragidos da justica.

O problema da pesquisa buscou evidenciar o seguinte questionamento:
em que medida os resultados obtidos pelo 6° BPM, a partir da aplicagio do
geoprocessamento das ocorréncias atendidas no primeiro quadrimestre de
2021 impactaram a criminalidade? A partir disso, desenvolveu-se a seguinte
hipétese: as a¢des do policiamento do 6° BPM, no primeiro quadrimestre de
2021, tem ocasionado redugio nos indices de criminalidade no municipio de
Ananindeua.

O estudo justifica-se pela necessidade de exercicio da andlise criminal
para o entendimento da dinimica do crime e avaliagio dos impactos das
agdes no primeiro quadrimestre do ano de 2021, com o fito de melhor
empregar, ou mesmo, otimizar o policiamento no municipio de Ananindeua
na drea de abrangéncia do 6° BPM, o qual se torna mais preciso com a
utiliza¢do do georreferenciamento ao espacializar e correlacionar as diversas
categorias criminais.

Neste viés, o objetivo geral consiste em apresentar os resultados dos
atos de prisio efetuados pelo 6° Batalhio de Policia Militar no primeiro
quadrimestre de 2021, com o uso das tecnologias informacionais do
geoprocessamento. Fato este que ensejou como objetivos especificos: pesquisar
os dados quantitativos do nimero de prisoes realizadas sobre do trifico de
entorpecentes, cumprimento de mandados de prisdo e captura de foragidos
da justica, na circunscrigio do 6° BPM no primeiro quadrimestre de 2021.
O estudo foi estruturado em cinco partes: introdugio, material e métodos,

revisdo bibliografica, resultados e discussoes e consideragdes finais.
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2 MATERIAL E METODOS
2.1 Natureza da Pesquisa

A natureza da pesquisa ¢ aplicada, abrangendo estudos elaborados com
a finalidade de resolver problemas identificados no dmbito das sociedades
em que os pesquisadores vivem (GIL, 2019). Neste sentido, a pesquisa é
exploratéria descritiva, pois visa a uma maior familiaridade com o assunto por
ser o estdgio inicial de um amplo processo de exploragio de caracteristicas do
fendmeno e de diagnéstico do fendmeno estudado.

A reunido de dados quantitativos e qualitativos apresenta o método
misto, ampliando a discussio sobre um problema de pesquisa que incorpora
tanto a necessidade de explorar quanto a de explicar (CRESWELL, 2007,
p. 211). Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa bibliogréfica

foi utilizada tomando como base livros e artigos cientificos relacionados ao

estudo (ZIKMUND, 2000).
2.2 Lécus

O Lécusde pesquisafoiomunicipiode Ananindeua, mais precisamente
a drea de circunscri¢do do 6° BPM, a qual compreende dez bairros: Atalaia,
Jaderlandia, Una, Cidade Nova, Guajard, Levilindia, Quarenta Horas,
Jiboia Branca, Icui-guajard e Icui-laranjeira e dois conjuntos: Val Paraiso e
Stélio Maroja (Figura 6). E o segundo municipio mais populoso do Estado
do Par3, situado na regido metropolitana de Belém, de acordo com o censo
de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
471.980 habitantes, tendo atualmente populagdo estimada em 535.547
pessoas pelo érgio.

O Municipio possui um de seus bairros, o Icui, como um dos sete
primeiros contemplados com o programa TerPaz - Territérios pela Paz do
Governo do Estado do Pard no ano de 2019, devido constar entre os 123
(cento e vinte e trés) municipios brasileiros que responderam por 50% das

mortes violentas do pais em 2016, estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada — IPEA, publicado no Atlas da violéncia 2018.



Figura 6 - Bairros que integram o Municipio de Ananindeua, Par, limite da
drea em estudo, 2021.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

2.3 Fonte de Dados

O trabalho foi desenvolvido a partir do registro de ocorréncias
apresentadas pelas guarni¢des do 6° BPM nas delegacias, a saber: Seccional
da Cidade Nova, Delegacia do Jaderlandia, Delegacia do Atalaia, Delegacia
do Julia Seffer, Seccional de Marituba, Delegacia da Cabanagem, Delegacia
do Auri, Delegacia de Atendimento ao Adolescente Infrator (DATA)

e Unidade Integrada Pro-Paz do Icui, as quais geraram o banco de dados
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2.4 Procedimentos de Coleta

Os dados coletados junto a SIAC correspondem ao periodo de 01 de
janeiro a 30 abril de 2021. Dentre as colunas existentes no banco de dados,
as que foram trabalhadas para alcancar os objetivos e responder a pergunta
problema da pesquisa sdo as que se referem ao nimero do BOP, unidade de
origem, data do registro, hora do registro, data do fato, hora do fato, més, fato
consolidado, latitude, longitude, municipio, bairro, rua do fato, relator e nome
do autor.

Foi tabulada no programa Microsoft Excel utilizando a técnica de
andlise descritiva nas varidveis supracitadas. Este método “¢é a fase inicial
do processo de estudo dos dados coletados” (REIS; REIS, 2002, p. 28),
posteriormente, a quantificagdo foi explicitada por meio de grificos, com a
finalidade de facilitar o entendimento do leitor.

Em segundo plano, foi realizada a espacializagio dos pontos a
partir dos registros de latitude e longitude para se chegar ao mapeamento
das ocorréncias dentro do periodo estudado, segundo (MOREIRA et al,,
2008, p. 86), o mapeamento criminal constitui uma das diversas aplicagoes
do geoprocessamento em Seguranga Publica, apresentando-se como uma
poderosa ferramenta a servico da justica e do combate a criminalidade a

partir da espacializagio ou georreferenciamento de estatisticas criminais.
2.5 Anilise de Dados:

Nesta etapa foi realizada a construgio do Banco de Dados Geograficos
(BDG) dos Boletins de Ocorréncia Policial (BOP). Esses dados referem-se

as ocorréncias registradas de acordo com édrea em estudo (Figura 7).



Figura 7 - Espacializa¢io das Ocorréncias Policial de Ananindeua, Pard, no
Sistema de Informagio Geogrifica (SIG) QGis, 2021.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

Com informagdes sobre os enderecos das ocorréncias do BOP, realizou-
se o processo de conversdo de enderecos em coordenadas geograficas, para
determinar a localizagdo espacial das ocorréncias, sendo posteriormente
convertido em Planos de Informagdes (PLs) do tipo “Ponto”, por meio do
Sistema de Informagio Geogrifica (SIG) Quantum Gis ou QGis”, licenciado
pela General Public License (GNU) (Figura 7).

Com o BDG do SIG QGIs” foi possivel recuperar, manipular,
visualizar e analisar dados espacialmente em escala média referenciada a um
sistema de coordenadas conhecido. As bases vetoriais secundarias de Pis de
quadras, bairros, e limites do municipio sdo do IBGE. Por fim, analisaram-
se, a partir de um conjunto de cartograma (mapas temdticos), os resultados
frente a distribui¢do atual das prisées do 6° BPM.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O geoprocessamento apresenta-se como um instrumento capaz de

possibilitar leituras dos fendmenos incidentes em determinado ambiente,
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transparecendo a relagdo entre agdes criminosas e caracteristicas do espago
urbano. Silva (2013), afirma que hd uma gama de uso e aplica¢des de SIG
como ferramenta de integragio e andlises espaciais, como por exemplo, para
identifica¢do, modelagem e integra¢io de informagdes de seguranga publica
como, andlise de distribuicdo de crimes, andlise de dados de institui¢oes
governamentais, dentre outros.

Diante disso, a necessidade de apresentagdo de indicadores criminais
por meio de mapas digitais ¢ fundamental para o emprego adequado da forca
policial no terreno. No entendimento de Silva (2013) e Bossle (2015), nio
¢ concebivel que o governo, sociedade e setor privado deixem de adotar as
ferramentas de SIG (cartografia, sensoriamento remoto, GPS, SIG’s etc.)
disponiveis para o mapeamento, planejamento e gestio de informagio (apud
SANTOS, 2017, p. 66).

Segundo Riffel e Guasselli (2016), a utilizagdo de metodologia a partir
de dados pré-existentes sobre as ocorréncias georreferenciadas mostra-se
eficaz para identificar padrées de ocorréncia. Portanto, a espacializagdo dos
pontos das ocorréncias geradas no primeiro quadrimestre de 2021 pelo 6°
BPM permitird ao comando da unidade uma visdo abrangente e apontard
focos para o melhor direcionamento das agbes nos bairros em que a unidade
realiza o policiamento ostensivo, ressaltando que os servi¢os fornecidos
pelas diversas institui¢des que compdem o sistema de seguranga publica, sio
limitados, sobretudo, pela disponibilidade de recursos humanos e de logistica.
Diante disso, o conhecimento da dindmica do crime e sua espacializagio nos
bairros torna-se imprescindivel, precedendo qualquer agdo estratégica de

contengdo da criminalidade.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O trafico de entorpecentes fomenta outras praticas criminosas como o
roubo e homicidio. Portanto, a redu¢ido dos indices criminais estd diretamente
associada a repressio deste ilicito penal. A quantificagio dos resultados
obtidos no primeiro quadrimestre de 2021 representa média 0,8, ou seja,

praticamente um traficante foi tirado de circulagdo por dia (Figura 8).



Figura 8 - Quantidade de prisdes por trifico de entorpecentes no primeiro

quadrimestre de 2021, por bairro de Ananindeua, Para.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

Ao analisar o banco de dados, foram identificadas 97 (noventa e sete)
prisdes, distribuidas em 19 (dezenove) bairros, dos quais 08 (oito) fazem parte
da drea de policiamento do 6° BPM e representam 82,47% dos nimeros
apresentados. Observa-se uma concentragio de 30,92% das ocorréncias no
bairro do Icui, seguido de 14,43% no bairro do Quarenta Horas e 12,37%
no Atalaia. A Figura 8 apresenta a distribui¢do dos atos de prisdes em razio
do trifico de entorpecentes em uma variedade de bairros no municipio de
Ananindeua.

Fazendo uma comparagio com os resultados dos dois anos anteriores,

com base nas informagdes do setor de estatistica do 6° BPM — 3° se¢io/P3,
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= o numero de prisdes por trifico de entorpecentes de janeiro a abril de 2021
é‘ aumentou 38,57% em relagdo ao mesmo periodo de 2020 e 94% em analogia
3 a2019.

é A partir de um trabalho de levantamento nos bancos de dados do
g sistema de seguranca publica e acompanhamento das movimentagoes
;T processuais, associado a experiéncia e conhecimento empirico dos policiais
a,

militares do 6° BPM, no periodo em estudo, foram cumpridos 44 (quarenta

e quatro) mandados de prisdo (Figura 9).

Figura 9 - Quantitativo de mandados de prisio cumpridos no primeiro

quadrimestre de 2021, por bairro de Ananindeua, Para.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

Em média, a cada 03 (trés) dias dos quatro primeiros meses do ano, a
unidade conseguiu éxito em pelo menos 01 (um) cumprimento de mandado.
Numeros expressivos que trazem consigo o sentimento de justica a demandas

336 judiciais até entdo pendentes. Novamente o bairro do Icui apresenta o maior



nimero de ocorréncias com 22,72% do total, acompanhado de Aguas Lindas
com 15,90% (Figura 9).

Fazendo uma comparagio com os resultados dos dois anos anteriores,
com base nas informag¢des do setor de estatistica do 6° BPM — 3° Se¢io/
P3, 0 nimero de cumprimentos de mandados de prisdo de janeiro a abril de
2021 aumentou 33,33% em relagdo ao mesmo periodo de 2020 e 150% em
analogia a 2019.

Um robusto banco de dados existente na unidade com a qualificagio
de criminosos que jd cometeram delitos ou que residem em bairros da area
do 6° BPM, associado a pesquisas didrias possibilita o acompanhamento e
identifica¢do de foragidos do sistema penal. A partir da confirmagio, inicia-
se um trabalho para a captura deste fugitivo a fim de retomar o cumprimento
de sua pena. A Figura 10 apresenta a distribui¢io dos 25 (vinte e cinco)
capturados no primeiro quadrimestre de 2021, o bairro do Coqueiro
representa 24% do total, acompanhado da Cidade nova, Icui e Quarenta

Horas, com 16% cada.

Figura 10 - Quantitativo de foragidos capturados no primeiro quadrimestre

de 2021, por bairro de Ananindeua, Para.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.
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Fazendo uma comparagio com os resultados dos dois anos anteriores,
com base nas informagdes do setor de estatistica do 6° BPM — 3° Se¢do/P3, o
numero de foragidos capturados de janeiro a abril de 2021 aumentou 10,52%
em relagdo ao mesmo periodo de 2020 e reduziu 51,16% em analogia a 2019.

A redugido pode ter sentido a partir da forga tarefa de intervengio
dos presidios no Estado do Pard ocorrida no final de 2019, implementando
procedimentos semelhantes aos do Sistema Penitencidrio Federal (SPF)
objetivando, dentre outros aspectos, a reduc¢do do nimero de fugas.

A espacializagdo das ocorréncias de trfico de entorpecentes suscita
o quio complexo é este delito. Conforme Debortoli (2006), a distribui¢io
temporal do crime apresenta série difusa com componentes espaciais
dispersos na maior parte do territério e concentrados em regides especificas.

Notadamente, percebe-se que o trifico estd irradiado em todos os
bairros circunscritos a drea de policiamento do 6° BPM e, até mesmo, com
desdobramentos que ultrapassam essa fronteira. Entretanto, é imperioso
destacar os bairros Quarenta horas, Jiboia branca e Icui que compreendem,
respectivamente, a 32 ¢ 42 Companhia do 6° BPM e concentram uma maior
densidade de ocorréncias desta modalidade criminosa.

A explicagio para o fendmeno ¢é devido a intensificagdo das agdes
preventivas e repressivas, principalmente no bairro do Icui, por ser
contemplado com o programa TerPaz. Dentre as agdes desenvolvidas no
bairro em comento, destaca-se a Opera¢do Impacto que é desenvolvida
diariamente com um efetivo médio de 19 (dezenove) policiais e tem como
foco a repressdo aos trés eixos temdticos da pesquisa.

Estes bairros, que geograficamente fazem fronteira, também
comportam uma extensa drea de mata, além de serem circundados por bragos
de rios. Todos esses fatores sdo insumos que propiciam a atuagio de criminosos
nesta regiio, ndo obstante o emprego do policiamento e a efetividade deste na

area em comento.



Figura 11 - Distribui¢io espacial das ocorréncias Policiais de Ananindeua

e dreas de concentragio (Hot spots) dos atos de prisio por trifico de

entorpecentes no primeiro quadrimestre de 2021.

Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

Seguindo a Matriz de anilise de espago temporal de Debortoli (2006),
o patrulhamento a pé e motorizado é o mais indicado para dreas com o modelo
de distribui¢do criminal apresentado. Na Figura 11 ilustra-se a distribui¢io
espacial de 117 ocorréncias de prisdes de trifico de drogas no municipio de
Ananindeua no periodo em estudo. Os pontos encontram-se dispersos por
toda a drea em andlise, demostrando a organizagio e instalagdo do crime
organizado no municipio de Ananindeua, representando um crime que se
alastra através da atuacio dos grupos e/ou organizagdes que disputam a posse
dos territérios para estabelecer pontos de comercializagio.

Grande parte das ocorréncias exitosas sio frutos da parceria e
proximidade com a comunidade, por meio das visitas do grupamento de
protecio ativa — GPA, que realiza a¢bes comunitdrias e sedimentam a relagio
de confianga ji existente, funcionando como elo entre a populagio e a policia

militar.
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A anilise do georreferenciamento dos cumprimentos de mandados

de prisdo permite identificar a atuag¢io do batalhdo além da sua zona, como

e Volume II

se pode perceber, por exemplo, no bairro Aguas Lindas, dentre outros que

a0

compreendem a drea de atua¢ido de outras unidades policiais militares. Este
extravasamento ocorre, sobretudo, pela expertise adquirida pelos policias do
6° BPM no atendimento desta demanda judicial, jo que os mandados de
prisio podem ser cumpridos por qualquer autoridade policial devidamente

constituida.

Figura 12 - Distribui¢io espacial das ocorréncias policiais dos mandados de
¢ P P
prisdo cumpridos no primeiro quadrimestre de 2021 e suas concentragdes no

Municipio de Ananindeua.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

A Figura 12 mostra os mandados de prisdo de forma dispersa na maior
parte do territério, porém, com concentragdes que merecem destaque. As
manchas oriundas da espacializagio das ocorréncias acima, apresentam alta
densidade no bairro do Curugambd, drea do 29° BPM, e média densidade na
Cidade Nova, Providéncia e Icui. Em contrapartida, ndo foram registradas

340 ocorréncias no Centro de Ananindeua, Auri e Jaderlandia.



Os foragidos da justica, em regra, sio aqueles que se evadiram de
alguma forma de um estabelecimento prisional ou nio retornaram apds uma
concessdo judicial, geralmente, oportunizada em datas comemorativas. Insta
frisar, antes de tudo, que o perfil, bem como o modo de agir dos criminosos
supracitados diferem-se dos demais, a Figura 13 apresenta os foragidos
capturados com distribui¢do dispersa no municipio, cabendo destaque aos

bairros Jiboia Branca e Quarenta Horas, com certa densidade de ocorréncias.

Figura 13 - Distribuicio espacial das ocorréncias policiais dos foragidos
capturados no primeiro quadrimestre de 2021 e suas concentragdes no

Municipio de Ananindeua

Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.

A geocodificagio facilita esse entendimento, uma vez que é perceptivel
a disseminagdo desses individuos em praticamente todo o municipio de
Ananindeua. Além disso, observa-se uma massificagio nas zonas periféricas
e de dificil acesso, muito embora a variagdo dos tipos de policiamento, que
dispoe o 6° BPM, a exemplo do motopatrulhamento, consiga atender as mais

diversificadas demandas territoriais.
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Os resultados acima sdo fruto de um trabalho alongo prazo, iniciado em
2018, com a implementagio da inteligéncia no processo de tomada de decisdo
da unidade, que permite hoje, com um grupo robusto de policiais militares
que incutiram a ideia, transformar dados em informagdes, conhecimento e
inteligéncia como produto final.

A unidade atualmente produz relatérios de andlise criminal
identificando liderangas e membros de facgdes ligadas ao trafico de drogas
utilizando base de dados de ferramentas como o Sinesp, Galton, Infopem,
Infoseg, dentre outros, todavia, ressalta-se a dificuldade de acesso a esses
sistemas por serem propriedade de institui¢des distintas.

Na Figura 6 sio exibidos os trés eixos temdticos do estudo, objetivando
apresentar as semelhancas e diferencas das concentragdes. A andlise mostra
a semelhanca relacionada a dispersdo das ocorréncias em toda a drea, assim
como os ajuntamentos dos trés tipos de ocorréncia que representam padrdes
de incidéncia. Pode-se afirmar entéo, que foragidos e pessoas com mandados
de prisio pendentes tém grandes possibilidades de envolvimento direto ou
indireto com o trifico de drogas na regido em que vivem.

Figura 14 - Distribui¢do espacial dos locais de ocorréncias de trifico de

SEGURANCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensdo ® Volume II

drogas, mandado de prisdo e foragidos atendidos pelo 6° BPM no Municipio
Ananindeua, 2021.
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Os altos indices de incidéncias criminais nas dreas centrais e periféricas
explicam-se, em parte, pela presenca do tréfico local, Beato Filho et al. (2001)
afirmam que hd uma relagio direta entre muitos casos de homicidios e trafico
de drogas, por diversos fatores, como a disputa por pontos de venda que gera
violéncia entre traficantes e a a¢do de sujeitos sob o efeito das substancias
entorpecentes.

Observa-se na Figura 15 a drea de cobertura de 09 (nove) viaturas que
realizam policiamento ostensivo nas 04 (quatro) companhias orginicas do
6° BPM, considerando um raio médio de atuagio de 02 (dois) quilometros
para cada viatura. O resultado permite focalizar de forma mais objetiva a
distribui¢do das viaturas no terreno, drea do 6° BPM, com base na identificagio

da espacializa¢io das ocorréncias.

Figura 15 - Visio de raio de atuagio de viaturas no combate ao trifico de
drogas, mandado de prisio e foragidos no primeiro quadrimestre de 2021, no

Municipio de Ananindeua.
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Fonte: Construgio dos autores, nov. 2021.
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Além das viaturas do policiamento ordindrio, existem outras guarni¢des
que realizam missdes especificas tanto de cardter preventivo, caso da guarni¢io
Ronda Escolar - GPA e base mével, como de maneira repressiva e qualificada,
a exemplo do efetivo empregado na operagio impacto (ji detalhado acima),
motopatrulhamento e viaturas de oficiais, que dentro de um cronograma
didrio de agbes, executam o planejamento apontado pela mancha criminal,
o que faz com que a drea de policiamento fique ainda mais coberta para o
combate a criminalidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste estudo, elevar a atuagio da policia militar do campo,
por vezes empirico, para o campo técnico académico associado a doutrina
policial militar. A utilizagdo de sistemas computacionais associados a um
consolidado banco de dados, permitiram o geoprocessamento das ocorréncias
apresentadas pelo 6° BPM, na sua drea, circunscrita ao municipio de
Ananindeua, o que possibilitou espacializar os eventos criminosos a fim de
empregar os esforcos da unidade de maneira técnica e racional, identificando,
sobretudo, padrdes de incidéncia do crime.

Fazendo alusio ao problema da pesquisa pode-se afirmar, pelos
resultados apresentados, que se resumem a frutos de agdes exitosas do 6°
BPM, sobre o impacto a criminalidade no primeiro quadrimestre de 2021,
sobretudo pelo combate, que se desenvolveu em toda drea de abrangéncia da
unidade. O mapeamento realizado possibilita uma visio para a distribui¢do
do posicionamento das viaturas de forma a realizar um trabalho a longo
prazo que objetive a prevengdo da comercializagio de drogas nas dreas
que apresentam padrdes de incidéncia, além da necessidade de intensificar
operagdes direcionadas a repressdo deste ilicito nos bairros.

Com a espacializagio em mapas dos crimes da cidade de Ananindeua
pode-se realizar mais inferéncias, comparagoes e contrastes entre os trés eixos
temdticos da pesquisa, verificando as semelhangas e diferencas espaciais desses
eventos por meio do uso de ferramentas tecnolégicas de geoprocessamento.
Corrobora com o pensamento acima o balango dos indicadores de
criminalidade do primeiro quadrimestre de 2010 a 2021, divulgado pela
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP), onde a regido



metropolitana de Belém, na qual Ananindeua estd inclusa, apresentou em
2021 a menor taxa de crimes violentos letais intencionais (CVLI) do periodo
(6,79), a maior foi apresentada em 2018 (26,77).

Diante das ilustragées apresentadas no trabalho por meio dos mapas
digitais, tem-se um novo entendimento da dinidmica do crime e facilitard
o processo de tomada de decisio em todos os niveis (estratégico, titico e
operacional), com a espacializagdo dos resultados obtidos no primeiro
quadrimestre de 2021 pelo 6° BPM. Logo, com resultados destaca-se que
as acoes didrias do 6°BPM tém grande parcela de contribui¢do na melhoria
da qualidade de vida dos municipes de Ananindeua, trazendo seguranga por
meio de agdes preventivas e repressivas qualificadas.

Dentre os bairros estudados, o Icui merece atengdo especial por
concentrar 30,92% dos pontos de trifico de entorpecentes no periodo
estudado, considerando também estar incluido no programa TerPaz, sendo
assim, um laboratério para implementagio de agoes de seguranga e cidadania
que objetivem a mudanca do cendrio local.

Espera-se, nessa conjuntura, orientar o processo de tomada de decisio
da unidade foco deste estudo, indicando caminhos para o planejamento,
execu¢do e redirecionamento das agdes a partir da andlise sistemdtica da
criminalidade e finalmente, o trabalho revela a importancia da criagio do
Nucleo de estatistica criminal e geoprocessamento na unidade, vislumbrando

dar continuidade a este trabalho.
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RESUMO

Importancia do Estudo: Na atual sociedade, o fendmeno da violéncia, em todas
as perspectivas, é um dos mais estudados, pelo grau de importancia na vida e
no bem-estar das pessoas. Neste sentido, o estudo das Institui¢oes Policiais,
como instrumento para diminuigdo da violéncia, faz-se igualmente importante
e necessdrio para que se identifiquem suas caracteristicas e seus componentes
para aprimoramento da misséo institucional. Objetivo: Caracterizar o efetivo dos
Policiais Civis que compde a Policia Civil do Estado do Pard no ano de 2021.
Materiais e métodos: Foi utilizada base de dados disponibilizada pela Diretoria
de Recursos Humanos da Policia Civil do Estado do Pard, cujos dados foram
analisados de maneira descritiva com a utiliza¢do da técnica estatistica de andlise
exploratéria. Resultados: verificou-se que a maioria do efetivo é constituida por
servidores do sexo masculino com 76% (setenta e seis por cento) do total, casado e
com idade entre 50 a 59 anos, sendo que o cargo de Investigador de Policia ¢ o que
possui o maior numero de servidores. Conclusées: Observou-se que é necessério
um maior conhecimento socioprofissional do efetivo policial, especialmente por
parte dos gestores que ainda pouco se utilizam de suas préprias bases de dados,
com a finalidade de aprimorar os processos de elaborar estratégias para uma gestao
eficaz de recursos humanos

Palavras-chave: Institui¢es Policiais; Policiais Civis; Seguranca publica.

INTRODUCAO

As atividades de seguranca publica sio exercidas por intermédio dos
6rgios policiais, tendo por finalidade “a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988). A origem da
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policia, em termos gerais, estd ligada diretamente a necessidade de protecio
das cidades e das comunidades a que estavam inseridas, surgindo assim
como 6rgio responsdvel por garantir a seguranca do Estado, constituido
por bens e individuos e sofrendo transformagdes no decorrer da histéria
(BAYLEY, 2006).

Por sua vez, a Policia Civil tem sua origem vinculada a criagio da
Intendéncia Geral da Corte e do Estado do Brasil ¢ da Guarda Real de
Policia, datadas de 1808 e 1809, respectivamente, com a vinda de Jodo VI de
Portugal (BRETAS; ROSEMBERG, 2013). Inicialmente, sua estruturagio
baseou-se no modelo francés de policia e suas atribui¢des eram amplas, pois
a mesma corporagdo acumulava fungdes de policia ostensiva e repressiva
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

No Pard, apesar de existir um 6rgio especifico para exercer fungdes
investigativas desde o inicio dos anos 90, apenas em 1980, a Policia Civil
conquistou autonomia técnica, administrativa e financeira ao se desvincular
da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social - SEGUP, quando foi
definido um regime de pessoal préprio e garantidos direitos da categoria
(PARA, 1980).

Apesarde serumadas principais institui¢des responséveis pela seguranga
do cidadio, da sociedade e da prépria categoria parecem nio ter consciéncia
da exata nogio da missdo de sua institui¢do e da imensa possibilidade que a
Policia Civil tem de contribuir decisivamente para a efetivacdo do Estado de
Direito no Brasil (ZAVERUCHA, 2003).

Diante do exposto, pretende-se com este estudo caracterizar o efetivo
da Policia Civil do Estado do Pard no ano de 2021, com relagio as varidveis:
cargo, sexo, faixa etdria, estado civil, situagio funcional, escolaridade e tempo
de servigo, buscando apresentar os aspectos institucionais pouco conhecidos

pelos préprios servidores e pela sociedade como um todo.
REVISAO DE LITERATURA

Gomes e Souza (2013), ao realizarem estudo por meio de questiondrio,

entrevistas e grupos focais, em 18 (dezoito) delegacias da cidade do Rio de



Janeiro objetivando analisar as percepgdes dos policiais civis sobre a sua
identidade profissional e sobre aimagem que a sociedade tem sobre sua atuagio,
chegaram a conclusio de que os préprios policiais acreditam ter uma imagem
negativa perante a sociedade, acarretando e reforcando a desvalorizagio da
profissdo. Ainda segundo Gomes e Souza (2013) os entrevistados recusaram
a identificagdo negativa e procuraram qualificar seu trabalho, concluindo os
pesquisadores pela necessidade de promover melhorias nas condigbes de
trabalho e de satde do policial, além da importincia de manter um didlogo
com a comunidade para valoriza¢io da imagem da carreira.

Ribeiro e Machado (2014), em estudo voltado para compreender
as transformagdes entre a sociedade e Estado, a partir da ideia de direito
repressivo, consideraram a policia civil como a “porta de entrada” do sistema
juridico criminal no Brasil. Para isso, os pesquisadores realizaram uma
pesquisa-a¢do nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco,
avaliando 64 (sessenta e quatro) Delegacias de Policia de 2009 a 2011, para
compreender como a policia tem se tornado mais permedvel e responsiva a
populagdo. Ainda neste estudo, Ribeiro e Machado (2014) concluiram que
durante o periodo avaliado houve uma melhoria nas andlises das unidades
policiais, tanto quantitativamente, como qualitativamente, pois os usudrios
e os delegados entrevistados demonstraram consciéncia da necessidade de
avaliagdo continua das delegacias, o que permite a visualizagdo de problemas,

cobran¢a de melhorias e a mensuragido do desempenho da policia de cada
localidade.
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MATERIAL E METODOS
Natureza da pesquisa

A natureza da pesquisa é quantitativa, de cunho descritivo e
exploratério, pois com base no objetivo tragado para o estudo, buscou-se
analisar as varidveis por meio de técnicas estatisticas para caracterizagdo da

amostra estudada, que pela sua natureza ¢ quantificivel (FONSECA, 2012).
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Lécus
A amostra foi composta pelos 3.071 (trés mil e setenta e um) Policiais
Civis, que integram o efetivo da Policia Civil do Estado do Pard, excluindo-

se, portanto, os policiais aposentados e os servidores administrativos.
Fontes de dados

Os dados utilizados foram extraidos do Sistema de Recursos Humanos
(SRH), administrado pela Diretoria de Recursos Humanos da Policia Civil
do Estado do Pard e disponibilizados em arquivo com formato.xls pela
instituicdo, além da utilizagio de dados coletados por meio de pesquisa
bibliogrifica (dados secundirios), a partir de publicagdes cientificas nos

diretérios Capes, Scielo e Google Académico.
Procedimentos de coleta

As informagdes cadastrais dos policiais foram incluidas em um banco
de dados com auxilio do Programa Excel 2.0, sendo classificadas as seguintes
varidveis: cargo, sexo, faixa etdria, estado civil, tempo de servico, situagio

funcional e cidade de lotagdo.
Anilise de dados

Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva (BUSSAB;
MORETTIN, 2017), incluindo cilculo de porcentagem, uso de tabelas e

graficos para representagio dos resultados, por meio do Programa Office

Excel 2.0.

Resultados e discussoes

A Policia Civil do Estado do Pard é composta por 3.071 (trés mil
e setenta e um) policiais civis. Verifica-se que o cargo de Investigador de

Policia é o que possui maior efetivo no quadro de policiais, enquanto que



os cargos de Auxiliar Técnico de Policia Civil, Perito Policial e Motorista
Policial possuem efetivo significativamente reduzido em virtude da extingdo
dessas categorias (Tabela 1).

Atualmente, apds alteracdes legislativas, em especial a promulgada
no ano de 2000 com a criagdo do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves” (CPC), os cargos policiais existentes se limitam a quatro, quais sejam:
Delegado, Escrivio, Investigador, Papiloscopista, além dos remanescentes
Auxiliar Técnico de Policia Civil e Motorista Policial, que estio em extingio
(PARA, 2000).

Além disso, destaca-se a disparidade entre os sexos com relagio a
categoria de Investigador de Policia, na qual o nimero de homens ¢ 6,5 vezes
maior em relagio ao nimero de mulheres (Tabela 1). Também € de relevancia
assinalar que hd cargos como o de Motorista em que hd apenas uma mulher
em sua composi¢io e o de Perito Policial no qual ndo hd nenhuma mulher
exercendo esta fun¢io (Tabela 1).

Apesar da presenca das mulheres na seguranca publica ser cada vez
mais frequente nas forcas policiais como um todo, ainda é comum o efetivo
das corporagées ser preenchido, em maior parte, por servidores do sexo
masculino. Tal fato foi observado em pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica e pela Fundagio Getdlio Vargas que entrevistaram
13.055 (treze mil e cinquenta e cinco) policiais, dos quais, 80,83% eram do
sexo masculino e 18,87% eram do sexo feminino (FBSP, 2015).

Em 2018, todas as Policias Civis do Brasil possuiam percentual de
homens maior do que o de mulheres. No estado do Acre, onde existe a menor
diferen¢a quantitativa entre os géneros, o percentual do efetivo feminino era
de 31% de mulheres (BRASIL, 2018).

Verificou-se, ademais, que, em que pese a maior parte de servidores
da Policia Civil do Estado do Pard estar ocupando o cargo de Investigador
de Policia (n = 1.478; 48,10%), essa ainda é uma fungdo pouco ocupada pelo
publico feminino (Tabela 1).
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Hagen (2006) explica que a predomindncia de homens como
Investigadores ocorre porque, culturalmente, atividades realizadas fora da
delegacia, em hordrios irregulares, como encontrar informantes ou fazer
vigilancia/campana em locais suspeitos, sdo consideradas como masculinas.
Em contrapartida, em oposi¢io ao trabalho de investigagio, o cartério € visto
como o espago adequado as mulheres.

A atribui¢do naturalizada de caracteristicas psicolégicas a homens e
mulheres, aprendida socialmente, tem como efeito limitar as possibilidades
de atuagdo das pessoas, bem como desvalorizar suas realizagbes positivas
(HAGEN, 2006). A mudan¢a nessa situagdo precisa passar por dois
movimentos: liberar homens e mulheres dos modelos estabelecidos de
género, bem como desenvolver novos padrées de trabalho policial, baseados
mais na inteligéncia do que na forga, e nos quais o respeito a lei seja um dos
pressupostos (HAGEN, 2006).

Ainda de acordo com a Tabela 1, a maior parte policiais civis do Estado
(58,78%) possui entre 40 a 59 anos de idade, o que evidencia o envelhecimento
do efetivo.

A grande mudanca das regras para aposentadoria implementadas pela
reforma da previdéncia em 2019, que trouxe requisitos de elegibilidade para
aposentadoria mais rigidos e sem a garantia de integralidade (recebimento do
mesmo valor que o recebido no ultimo cargo) e paridade (revisio de proventos
na mesma proporgio dos servidores em atividade) é fator que contribui para a
permanéncia dos servidores na atividade (BRASIL 2019).

Além disso, apesar dos concursos publicos para ingresso na Policia Civil
do Pari serem realizados com certa regularidade nos ultimos anos, a demora
na conclusio dos processos de aposentadoria, a diminui¢do salarial decorrente
da perda de gratificagdes, auxilio-alimentagio, plantdes remunerados, didrias e
outras vantagens intrinsecas ao servidor em servico sio fatores que estimulam
os policiais a permanecerem na ativa.

A Tabela 2 apresenta o quantitativo de policiais civis, por estado civil e
sexo, sendo possivel verificar que na categoria de Delegados, Papiloscopistas
e Perito Policial, prevalece o status civil de casado entre os sexos feminino
e masculino. Com relagdo aos cargos de Investigador, Escrivio e Motorista
Policial, constatou-se que a maior parte dos homens é casada e as mulheres
sdo solteiras. No cargo de Auxiliar Técnico de Policia Civil, a maioria dos
homens é casada, ja as mulheres sio divididas, em igual propor¢io (35,71%)
entre os status de casada e solteira.
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Em pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e
pela Fundagio Getulio Vargas, considerando a amostra de 13.055 (treze mil
e cinquenta e cinco) policiais entrevistados, 18,9% declararam ser solteiros
e 75,3% disseram ser casados ou viver em unido estivel (FBSP, 2015).
Neste mesmo sentido Sadek (2009), em estudo realizado sobre Delegados
de Policia, com o objetivo de tragar o perfil socioecondémico da categoria,
realizou entrevista com 1.228 (mil duzentos e vinte e oito) Delegados, por
meio de survey, em 9 estados do Brasil, encontrando um percentual de 71,6%
de casados e 16,5% de solteiros.

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de policiais civis, classificando-os
de acordo com as hipéteses permissivas no Regime Juridico Unico do Estado,
que elenca os direitos dos servidores publicos e que se aplica subsidiariamente a
categoria em estudo, além de situagdes restritivas decorrentes de decisio judicial
ou administrativa, como a suspensio do exercicio das fungoes (PARA, 1994).

Foram classificadas como “outras licengas” aquelas que se amoldam
em nenhuma das categorias como: licenca maternidade, paternidade, para

acompanhar conjuge e licenga sem vencimento, as quais somadas totalizam

apenas 08 (oito) servidores (PARA, 1994).
Tabela 3 - Efetivo da Policia Civil do Estado do Pard em 2021, por situagio

funcional.

Situagao Quantidade
Em atividade 2701
Aguardando aposentadoria 160
Cedido 63
Licenga satide 58
Licenga prémio 53
Licenca para atividades classistas 19
Suspensio do exercicio das fun¢oes 9
Outras licencas 8
TOTAL 3071

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Os dados demonstram que, apesar da grande maioria do efetivo estar em
atividade, ou seja, desempenhando suas fung¢des na Policia Civil, um nimero

consideravel se encontra afastado aguardando a conclusio do processo de

Capitulo 19 * Caracterizagio do Efetivo Socioprofissional da Policia Civil do Estado do Para, no Ano de 2021

355



SEGURANGCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensio ® Volume IT

356

aposentadoria, impedindo a vacincia do cargo que permitiria o provimento de
novos servidores, assim como a promogio dos que estdo em atividade, sendo
um dos direitos que mais valoriza o servidor, porquanto além do aumento
salarial permite o reconhecimento dos trabalhos desenvolvidos (PARA, 1994)

Esse afastamento ocorre nos casos de pedidos de aposentadoria
voluntiria, em que o servidor tem o direito de ndo comparecer ao trabalho
noventa dias apés ter requerido a aposentadoria e sem que tenha tido
conclusdo de seu processo (PARA, 1994).

O terceiro dado com mais ocorréncia é o da cessio, que ocorre quando
o servidor devidamente autorizado passa a exercer suas atividades em outro
6rgio, podendo o ser no ambito federal, estadual ou municipal e desde que
para exercer atribuicdes tipicas do cargo policial ou apés nomeagio em cargo
em comissio (PARA, 2021).

Conforme informagdes retiradas do SRH, dos 63 (sessenta e trés)
policiais civis cedidos, 39 (trinta e nove) deles estdo laborando na Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP, incluindo-se a sede
administrativa, a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal,
Grupamento Aéreo e Fluvial do Estado.

Este dado deve ser interpretado positivamente, visto que permite a
representagdo da Instituicdo a qual o servidor € vinculado, junto a SEGUP,
garantindo a implementagio de projetos de interesse da categoria, apoio
logistico nas operagdes policiais, aporte de recursos, além de contribuir para
maior integracdo entre os 6rgdos que compdem o Sistema Integrado de
Segurancga Publica - STEDS (PARA, 2011).

Com relagio a qualificagio profissional, a partir do ano de 2004 passou
a ser requisito obrigatério a graduagdo de nivel superior para ingresso em
todos os cargos policiais na institui¢do. Especificamente para o cargo de
Delegado de Policia, a graduagio no curso de Direito ¢ exigéncia legal para a
investidura no cargo (PARA, 1994).

Apesar da exigéncia mencionada, alguns Delegados de Policia possuem
uma segunda graduagio, sendo que os 05 (cinco) cursos mais recorrentes sao
os de Bacharel em Administragio, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Sociais,

Licenciatura em Histéria e Geografia, respectivamente.



Em relagdo aos demais cargos, os cursos de graduagio variam, todavia,
o curso de Direito ainda é o mais procurado pelos cargos de Escrivio,
Investigador e Papiloscopista. O segundo cargo mais popular entre os
Escrivies e Investigadores é o de administragio de empresas (Figuras 1 e 2).
Por outro lado, no tocante ao cargo de Papiloscopistas empatam os cursos de
matemadtica e pedagogia, com o curso de administracio aparecendo apenas
em quarto lugar no ranking (Figura 3).

Figura 1 - Quantitativo de Escrivies de Policia do Estado do Pari, por
graduagio, em 2021.

5%

Servigo social
17
4“{1

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Figura 2 - Quantitativo de Investigadores de Policia do Estado do Par4, por
graduagio, em 2021.

Ciéncias
Contébeis
55
8%

Histdria
48
7%

Educagiio Fisica

41
6%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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Figura 3 - Quantitativo de Papiloscopistas do Estado do Pard, por graduagio,

em 2021.
Direito
Ciéncias Sociais 18
T 23%
9%
Matematica
16
Administragdo 21%
9
12%
Ciéncias Pedagosia
Biologicas 16
11 21%

14%
Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
A Tabela 04 representa o atual efetivo da Policia Civil conforme o

nivel de qualificacio, levando-se em consideragio os quatro cargos previstos

em lei nos quadros da institui¢do. Por meio dela, verifica-se que, em termos

SEGURANCA PUBLICA: desenvolvimento em ensino, pesquisa e extensdo ® Volume II

proporcionais, a categoria que mais busca dar continuidade aos estudos apés
a graduagio superior ¢ a dos Delegados de Policia, além de que, em termos
gerais, ainda sdo poucos os servidores da institui¢io que seguem os estudos

académicos buscando uma formagio stritu sensu (0,68%).
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No estudo realizado por Bezerra e Lopes (2008), acrescentam que,
em se tratando dos niveis de graduacdo do policial civil, as policiais do sexo
feminino tendem a dar continuidade aos estudos, realizando outros cursos
além da pés-graduacio, a exemplo dos cursos de mestrado e doutorado.
Em contrapartida, identificou-se que boa parte dos policiais civis do sexo
masculino nio se qualifica ou se capacita para o exercicio profissional hd mais
de 10 anos. Tal caracteristica pode ser apontada como diferenciadora das
duas forgas de trabalho, ou seja, em razdo das maiores taxas de escolarizagio

feminina.
CONCLUSAO

A partir de uma anilise descritiva e exploratéria dos dados constantes
do Sistema de Recursos Humanos (SRH), administrados pela Diretoria de
Recursos Humanos, foi possivel tragar o perfil socioprofissional do efetivo
que integra a Policia Civil do Estado do Pard no ano de 2021.

Como resultados, verificou-se que o efetivo da Policia Civil do Estado
do Pard conta com 3.071 (trés mil e setenta e um) policiais, dos quais apenas
2.669 (dois mil, seiscentos e sessenta e nove) estio exercendo suas atividades
na institui¢do, seja na drea administrativa ou operacional, com a maior parte
do efetivo lotado na capital do Estado,

O cargo com maior nimero de servidores é o de Investigador de
Policia, e 0 de menor, o de Perito Policial, cargo este jd em extin¢do no dmbito
da institui¢do, apds a criagdo do Centro de Pericias Renato Chaves no ano
de 2000.

A superioridade numérica do cargo de Investigador de Policia é
explicada pela prépria natureza das atividades desenvolvidas pelo Investigador
e pela composi¢ido que usualmente se verifica em uma equipe policial minima,
ou seja, um Delegado de Policia, um Escrivdo de Policia e trés Investigadores
de Policia. Ndo por outro motivo o quantitativo de cargos previstos na Lei
Orgéanica da Institui¢do para serem investidos por Investigadores de Policia ¢
trés vezes maior que dos demais cargos.

A maior parte do efetivo é composta por servidores do sexo masculino



(2.355), casado, e 35,30% dos policiais possuem idade entre 50 a 59 anos,dados
estes que seguem a tendéncia observada no cendrio nacional, qual seja, um
quantitativo ainda desproporcional entre homens e mulheres nas institui¢des
policiais e o envelhecimento do efetivo. Com relagio a escolaridade, 27,19%
do efetivo total possuem ao menos um curso de especializa¢io e apenas 0,68%
buscou o aperfeicoamento profissional por meio do mestrado.

O estudorealizado mostrousignificativarelevincia, pois o conhecimento
dos detalhes, caracteristicas do ambiente laboral e dos atributos pessoais
permite a elaboragdo de estratégias dos sistemas de gestio de seguranca e
meio ambiente do trabalho, especialmente para aprimorar os processos de
selecdo, treinamento, capacitagio e movimentagio de pessoal com base numa
gestdo por competéncias, de modo a priorizar a lotagdo dos policiais civis por

sua qualificagio profissional.
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Revisao Integrativa, co-citacio e acoplamento
bibliografico sobre Estresse e Burnout
em agentes penitenciarios
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RESUMO

Importincia do Estudo: A incidéncia de estresse, e da sindrome de Burnout,
tem sido significativa em profissionais que cuidam da seguranga, integridade
fisica ou saide de pessoas, dentre estes os agentes de seguran¢a publica.
Objetivo: Neste entendimento, o presente estudo teve como objetivo realizar
sintese semantica de artigos que tratam do tema estresse e sindrome de
Burnout em agentes penitencirios no periodo de 2011 e 2021. Materiais e
Meétodos: Para tanto, foi realizada uma Revisdo Integrativa da Literatura e
de Métrica de Similaridade, por meio de um levantamento bibliogrifico de
artigos cientificos publicados nas plataformas cientificas dos periédicos da
CAPES, Scielo e da Lilacs, no periodo selecionado. Depois de definidos os
descritores, os cruzamentos e os critérios de inclusdo e exclusio, chegou-se
ao resultado de 5 artigos da Revisdo Integrativa da Literatura e que versavam
acerca da temdtica. Além disso, utilizou-se a plataforma Connected Papers, para
a geragio de grafo com métrica de similaridade, a partir dos critérios de co-
citagdo e acoplamento bibliografico, sendo aptos para o estudo em questio,
apenas 2 artigos. Para a andlise dos dados utilizaram-se as técnicas frequencial
e categorial da Andlise de Conteudo. Resultados: Foram identificadas 21
palavras-chave, as quais foram agrupadas por similaridade seméntica, formando
3 categorias temdticas, sendo elas: Trabalho (f = 10); Adoecimento (= 6),
Saude (= 5). Conclusao: As pesquisas conseguem encontrar correlagio entre
as varidveis estudadas, no que compete aos estudos empiricos. No entanto,
atenta-se para o fato de que as publicagbes nacionais e internacionais sdo
escassas e lacunares, considerando o contexto dos policiais penais, o que sugere
necessidade de novas pesquisas acerca do tema e de outras varidveis.

Palavras-chave: Adoecimento; Agentes de Seguranca Publica; Andlise de
Contetdo
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INTRODUCAO

Aspectos da relagio de trabalho entre o individuo e a organizagio
mostram-se importantes para compreensio dos fatores que influenciam no
cotidiano do ambiente de trabalho (MINAYQO; ASSIS; OLIVEIRA, 2011).
Conhecer tais aspectos, que podem causar sintomas desde os benéficos até os
maléficos, é necessdrio para identificar os pontos que precisam de atengdo e
cuidado. O estresse influencia na satde e identificar a sua origem contribui
para um cuidado direcionado. Quando o estresse ocupacional surge na vida
do individuo, este tem sua dindmica alterada com sintomas de um profissional
adoecido (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2008).

Desta forma, o estresse ocupacional estd relacionado ao trabalho na
medida em que o profissional estd inserido no contexto de pressio, tensio,
desgaste fisico e emocional, também o acimulo de trabalho pode ser
considerado fator preponderante para o adoecimento. Numa escala evolutiva
o estresse ocupacional antecipa a fase de esgotamento, que pode levar o
individuo a sindrome de Burnout (SOUZA; HELAL; PAIVA; 2019).

Neste contexto, o profissional da seguranga piblica possui uma carga de
trabalho a mais em relago a outras categorias profissionais, ao ser responséavel
por pessoas. O dever de garantir a seguranca exige atengdo constante e lidar
com riscos e vulnerabilidades sdo inerentes ao campo de atuagdo e podem
ocasionar danos a saude (MINAYO; ASSIS; OLIVEIRA, 2011). Destaca-se
a importancia do cuidado com esta categoria de quem se exige resolutividade
nas a¢oes de imediato. Portanto, proporcionar o bem-estar fisico e emocional
deveria ser ponto norteador desde a atengio primdria como prevengio a
saude, evitar a fadiga mental e o estresse elevado caracteristicos de atividades
com riscos (MINAYQO; ASSIS; OLIVEIRA, 2011; MINAYO; SOUZA;
CONSTANTINO, 2008). Diante do exposto, este estudo tem como objetivo
realizar sintese semintica de artigos que tratam do tema estresse e sindrome

de Burnout em agentes penitencidrios no periodo de 2011 e 2021.



REVISAO BIBLIOGRAFICA

O termo estresse, introduzido por Cannon (1939), contemplou um
efeito no organismo chamado de szress, que repercutia em problemas médicos,
eventos estressantes que refletiam uma reac¢do de luta e fuga no organismo.
A conceituagdo do estresse estabeleceu-se nas pesquisas de Hans Selye ao
delimitar: resposta nio adaptativa a qualquer demanda com a perspectiva do
modelo biolégico do estresse, a resposta fisiolégica do organismo (SELYE,
1956). Selye (1956) apresentou duas ideias relevantes: a reagio do corpo de
modo similar a vérios estressores diferentes e que estas poderiam contribuir
para o adoecimento do individuo. Os estressores sdo fatores e eventos dificeis
desencadeadores no organismo de um estimulo ou resposta para se adaptar,
enfrentar, o que pode ser considerado prejudicial, ameagador ou desafiador
(STRAUB, 2014).

Filgueiras e Hippert (1999) esclarecem o contexto apresentado por
Selye (1956), no qual o estresse independe da doenca, alterando a estrutura
e a composi¢do quimica do organismo do individuo, o que, posteriormente
é verificado na Sindrome Geral da Adaptacio (SGA) com alteragdes nio
especificas resultantes do sistema biolégico (LIMONGI-FRANCA, 2009). O
modelo trifasico de resposta do organismo ao estresse, considerado previsivel,
foi representado em trés estagios: (1) reagdo ao alarme — uma resposta com base
na reagio e percepgio do estimulo ameacador; (2) resisténcia — o enfrentamento
ao estressor persistente, nele os individuos tornam-se mais vulnerdveis aos
estressores com estados de irritagdo, falta de paciéncia, diminui¢do do organismo
em reagir aos problemas que possibilitam adoecimentos; por fim, (3) exaustio
— uma vez que 0s estressores permanecem em contato com o organismo, neste
estagio final (SAG) a exaustdo pode evoluir para a instalagio de doengas no
organismo fragilizado, exaurido, com imunidade rebaixada, suscetivel até a
faléncia fisica do individuo (SELYE, 1956).

Lipp (2000) adicionou mais um estigio ao modelo trifisico de
resposta ao estresse. A autora incluiu um estigio ao qual chamou de quase-
exaustdo, localizado entre o segundo e o terceiro estigio do modelo trifésico,

nomeado de modelo quadrifisico estruturado da seguinte forma: Estigio 1
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(alarme); Estdgio 2 (resisténcia); Estdgio 3 (quase-exaustdo), proposto em
que ocorre o desgaste, o enfraquecimento do organismo se os estressores nio
forem afastados ou diminuirem, causando um desgaste maior; e o Estdgio 4
(exaustdo).

Freudenberger (1974) identificou o staff Burnout ao conceituar
associando-o 4 exaustio, isolamento e desilusido percebidos nos profissionais
que atuavam na saide mental. Posteriormente, Maslach e Jackson (1981),
atribuiram ao Burmout uma perspectiva social-psicoldgica, resultante do
estresse emocional cronico advindo da relagio em excesso com outras pessoas,
didaticamente divididos em trés dimensoes: (1) A exaustio emocional seria
a constatagdo do profissional que perceberia uma diminui¢io da energia
para o trabalho, falta de 4nimo, tensio emocional e outros sintomas; (2) A
despersonalizagdo que estd relacionada ao individuo insensivel na forma
de relacionar-se com as pessoas, capacidade de apresentar comportamento
cinico na relagio, falta de humanizagio nas relagdes estabelecidas, distancia
nas relagées pessoais por muitos fatores, o individuo nio se reconhece no
ambiente laboral, afetando as relagdes profissionais e pessoais com a mudanga
de comportamento do individuo; (3) A diminui¢ao do sentimento de
realiza¢do pessoal no labor, em que o individuo considera-se incapaz, o
rendimento cai, baixa estima, infelicidade que gera sofrimento, negatividade na
saide mental, competéncia e na forma de interagir nas relagdes interpessoais.

Neste ambito, o profissional da seguranga publica, nesta pesquisa os
agentes prisionais, que ¢é responsivel por proteger, resguardar a seguranca
e a vida dos individuos da sociedade, possui um peso que reflete em si
préprio e numa carga pelo contexto. Cada unidade prisional possui rotina,
complexidades especificas, caracteristicas préprias da populag¢ido carceriria,
riscos, vulnerabilidades inerentes ao campo de atuagio que podem ocasionar
danos a sadde, por compreender que desta categoria profissional se exige
resolutividade nas a¢des de imediato. Portanto, proporcionar o bem-estar
fisico e emocional deveria ser ponto norteador desde a atengio primaria como
prevengdo a saude, evitar a fadiga mental e o estresse elevado caracteristicos
das atividades que possuem riscos (MINAYO; ASSIS; OLIVEIRA, 2011;
MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2008).



Nesse viés, com a carga tensional acumulada nesta categoria
profissional, torna-se importante a conscientizagio, o reconhecimento dos
sintomas e sinais do organismo para evitar as consequéncias do estresse,
perceptiveis, independente da faixa etdria. Por este motivo, é importante
considerar os aspectos biolégicos, psicolégicos e sociais que influenciam no
bem-estar e na saide ao estabelecer estratégias, a adesdo de protocolos de

cuidados e tratamentos para prevengdo ao estresse e a sindrome de Burnout
(LIPP, 2000).

MATERIAL E METODOS
Natureza da Pesquisa

Nesta revisao da literatura utilizaram-se duas técnicas de levantamento
bibliogrifico, a saber: revisao integrativa da literatura e revisao por métrica
de similaridade. A revisio integrativa “[...] ¢ um método que tem como
finalidade sintetizar resultados obtidos em pesquisas sobre um tema ou
questdo, de maneira sistemdtica, ordenada e abrangente” (ERCOLE; MELO;
ALCOFORADO, 2014, p.2). Para a revisio por métrica de similaridade
utilizaram-se os critérios de co-citagdo e acoplamento bibliogréifico por meio
da ferramenta Connected Papers. Esta ferramenta constréi grafos a partir de
algoritmos de similaridade. “Apés a selegdo do nd, destaca-se o caminho

»

mais curto de cada né para a fonte de origem no espago de similaridade

(AMMAR et al., 2018, p.2).

REVISAO INTEGRATIVA

Selecao dos descritores e diretérios

Para a selegdo dos artigos por meio de revisdo integrativa da literatura
aplicaram-se seis etapas que correspondem ao protocolo desse tipo de revisio,
envolvendo defini¢do dos “critérios para inclusio e exclusio de estudos;
amostragem ou busca na literatura; defini¢do das informagdes a serem
extraidas dos estudos selecionados; categorizagio dos estudos; avaliagdo dos

estudos incluidos [...]”, interpretagio e apresentacio (sintese) dos resultados
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(ERCOLE; MELO; ALCOFORADO, 2014, p.2). Ressalta-se que para a
defini¢do dos descritores de busca e para a construgio da questo central desta
revisio optou-se pela aplicagio do acronimo P.V.O.,em que, P (participantes/
contexto), V (varidvel/categoria), O (Outcomes - resultados esperados)
(RAMOS, 2015). Desta forma definiu-se a seguinte questio norteadora: “O
que discutem as pesquisas nacionais e internacionais acerca do estresse e a
sindrome de Burnout em policiais penais/agentes penitencidrios?”. Para os
descritores utilizou-se no acrénimo, P = agente penitencidrio; policial penal;
servidores penitencidrios; V = estresse; sindrome de Burnout. Como critérios
de inclusdo estabeleceram-se artigos com até 10 anos de publicagio que
tratassem as varidveis no titulo ou palavras-chave, em portugués ou inglés, na

integra e gratuito.
Mineragio e anilise dos dados

O resultado do processo de mineragio (identificagdo, elegibilidade,
avaliagdo e inclusdo) culminou em 5 artigos aptos para esta revisio, de
um levantamento inicial, na busca em inglés e portugués, de 622 estudos
identificados nos diretérios da CAPES, Scielo, Semantic Scholar e Lilacs.
O corpus textual foi constituido pelos artigos na integra para realizar a
descrigio das pesquisas, bem como se exploraram as palavras-chave por meio
das técnicas de categorizacio e frequenciagio (f) da Anilise de Conteddo
(BARDIN, 1977). O tratamento das palavras-chave permitiu identificar os
conglomerados seménticos que caracterizam as temadticas investigadas nos

estudos selecionados a partir dos critérios estabelecidos (Tabela 1).



Tabela 1 - Resultado da frequéncia (f) dos termos inclusos nas categorias

encontradas, a partir das palavras-chave dos artigos selecionados para esta

pesquisa, 2021.
Categoria f % Palavras-chave da Categoria
Agentes penitencidrios; Comportamento
Trabalho 10 48 | organizacional; Servidor penitencidrio; Susepe;
Bem-estar no trabalho; Prisées Trabalho
Adoecimento 6 28 Estresse; sindrome fle ‘Burnout; sofrimento
psiquico
Sadde 5 24 Sadde mental; Saude do trabalhador; Género
TOTAL 21 100 -

Fonte: Elaborado pelas Autoras (2021).

A partir do acoplamento seméntico das palavras-chave identificaram-
se 3 categorias de andlise (Tabela 1), sendo estas: trabalho (f'= 10, 48%),
adoecimento (f'= 6, 28%) e satde (f= 5, 24%). De forma isolada, os termos
mais incidentes nos artigos foram: sindrome de Burnout (f = 4), agentes
penitencidrios (f'= 3), saide do trabalhador (f'= 2), sadde mental (f'= 2) e
trabalho (= 2). Ressalta-se que o termo “agentes penitencidrios” foi o mais
incidente por seu descritor de busca, os demais termos indicam uma atengio
dos pesquisadores as questoes relacionadas a saide no contexto de trabalho,
envolvendo o estresse, a sindrome de Burnout e fatores associados. Destarte,

as categorias serdo aprofundadas no item Resultados e Discussio.
Revisio por Métrica de Similaridade

Com o intuito de ampliar a revisio, foi realizada uma busca com o
Connected Papers que é uma ferramenta visual que opera de modo on/ine,
auxiliando nas buscas de materiais relevantes para a temadtica, por meio de
interfaces como Semantic Scholar, Google Académico e outros. Utiliza como
referéncia para a busca dos titulos, DOI dos artigos ou os termos similares,

estabelecendo seus contextos e interconexdes. Para esta busca foram aplicadas
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duas estratégias, na primeira foi utilizado o titulo de artigos que correspondem
ao tema, porém a plataforma ndo forneceu conexdes; na segunda, foi
considerado o termo “estresse e Burnout em agentes penitencidrios” que gerou
conexdes pertinentes para a pesquisa.

Entende-se que cada né (circulo) se trata de um artigo, com destaque
para o autor e ano. O agrupamento destes nés é nomeado “cluster” e se da
por similaridade, ou seja, os autores que citam uns aos outros podem estar
fortemente conectados e agrupados, enquanto os que nio se citam diretamente
possuem menores possibilidades de tratar do assunto relacionado. Isto porque,
o Connected Papers se baseia em co-citagdes e acoplamento bibliografico (co-
referéncias), que utilizam as métricas associadas a referenciamento e citagdes
que podem ou nio estar sobrepostas, definindo assim o nivel de proximidade
dos clusters. Quanto a cor dos circulos, quanto mais forte a cor, mais recente

o estudo e vice-versa, neste caso, a plataforma agrupou estudos no periodo de

2008 a 2021.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do acoplamento semantico das palavras-chave dos artigos,
realizou-se o processo de categorizagio, da Anilise de Contetido (BARDIN,
1977). Assim, surgiram 3 categorias, quais sejam: Trabalho (f'= 10; 48%);
adoecimento (f'= 6; 28%); e, por fim, saide (/= 5; 24%), como estd disposto.

Trabalho

A categoria trabalho foi a mais frequente no corpus textual (f= 10; 48%)
envolvendo os termos agentes penitencidrios, comportamento organizacional,
servidor penitencidrio, Susepe, trabalho, prisées e bem-estar no trabalho.
Corréa et al. (2019) utilizaram uma amostra ndo probabilistica com 433
servidores da Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios do Estado do
Rio Grande do Sul (Susepe), lotados em unidades penitencidrias, distribuidos
em 22 municipios, tendo como interesse pesquisar o bem-estar no trabalho

e a sindrome de Burnout. A pesquisa é descritiva, realizada por meio de um



levantamento do tipo survey, os autores, no intuito de classificar os resultados
referentes ao nivel de bem-estar no trabalho com a utiliza¢do dos construtos da
Escala de Bem-Estar no Trabalho (EBET) e do questiondrio Cuestiondrio para
el Evalucion del Sindrome de Quemarse por el Trabajo (CESQT), e como estes
instrumentos se relacionam com a utilizagdo da técnica de correspondéncia,
foram aplicados e coletados nas unidades penitencidrias, posteriormente
procederam com andlise estatistica com soffwares Statistical Package for Social
Sciences (SPSS) e Statistical Analysis System (SAS), nivel de confiabilidade
alpha de Crombach > 0,7 (CORREA ez al.,2019).

Quanto aos resultados, Corréa ez al. (2019) verificaram que o bem-
estar no trabalho parcialmente sem estresse e a sindrome de Burnout no
labor (35,33%) apontam caracteristicas de bem-estar no trabalho, sendo
que 13,16% da amostra foram ausentes desta andlise. Entre os resultados
foi evidenciado o sentimento benéfico de afeto positivo pelo ambiente de
trabalho, que possibilita um aumento de experiéncias com sentimento de
realizagio e crescimento no trabalho. Verificou-se que 52,19% dos servidores
nio demonstraram sintomas significativos de estresse e nem sindrome de
Burnout. A percentagem com sintomas de estresse foi de 6,47%, enquanto
revelou que destes apresentaram sinais de adoecimento por sindrome de
Burnout 2,77%. A anilise estatistica demonstrou correlagdo entre alguns
constructos dos sentimentos benéficos relacionados a organiza¢io com
aumento nas percepgdes pelo que foi vivenciado no ambiente organizacional.
O bem-estar no trabalho revela-se alto e a sindrome de Burnout resulta no
indice baixo (CORREA ¢z al., 2019).

Braun (2016) realizou uma revisdo sistemdtica acerca da sindrome de
Burnout em agentes penitencidrios sob a 6tica de género. A autora selecionou
para o estudo 8 artigos, de 4 bases de dados, aptos a participar da revisio. No
decorrer da pesquisa, que teve como recorte temporal de 1994 a 2013, coletou
dados relacionados aos objetivos, ano de publica¢io, metodologia, instrumento
utilizado e outros. No entanto, ao que se refere a totalidade das pesquisas, o
objetivo girou em torno da investiga¢do da sindrome de Burnout e variaveis
associadas em agentes penitencidrios. Os resultados mostraram que nio houve
diferencas significativas nas dimensdes da SB, porém associaram a exaustio

emocional e desilusdo com o servigo ao longo do tempo, em ambos os sexos.
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No mesmo estudo, ressalta-se, sob a é6tica de género, que as fontes de
estresse sdo diferentes para homens e mulheres, por entender que se trata
de um ambiente predominantemente masculino, fazendo com que a mulher
tenda a se esfor¢ar mais para atender as expectativas deste ambiente de labor.
Quanto a despersonalizagio, alguns estudos associaram a mulher a docilidade
e capacidade de conciliagdo, reforgando o que historicamente se compreende
sobre o papel da mulher na sociedade e na construgio de tipos de trabalho.
Tal entendimento, no contexto prisional, se traduz em maior proximidade
emocional com os privados de liberdade e consequentemente, despersonaliza

o papel da mulher, comparado aos homens (BRAUN, 2016).
Adoecimento

A categoria adoecimento (f= 6; 28%) depreende-se das palavras estresse,
sindrome de Burnout e sofrimento psiquico. Bezerra, Assis e Constantino
(2016) em um estudo de revisio da literatura, levantaram estudos sobre o
sofrimento psiquico e estresse no trabalho de agentes penitencidrios. Os
autores analisaram 40 artigos, de um recorte temporal de 14 anos, com uso
de escalas e outros instrumentos sobre o estresse ¢ o Burnout. Os achados
apontaram como fatores de risco a “sobrecarga no trabalho, falta de recursos
materiais e humanos, nivel de contato com os presos, superlotagio, percepcoes
sobre medo ou perigo, paradoxo punir/reeducar, entre outros” (BEZERRA;
ASSIS; CONSTANTINO, 2016, p.2141).

Os artigos encontrados pelos autores sugerem como estratégias de
prevengdo melhorias na formagdo dos agentes penitencidrios, suporte social
e atendimentos psicolégicos, no entanto, o préprio servidor deve buscar
sua qualificagio, apoio aos pares e buscar tratamento frente as negligéncias
das empresas e governo, no que diz respeito as condi¢des de trabalho. A
maioria das pesquisas possui nesta ordem trabalhos sobre estresse, Burnout
e sofrimento psiquico. Utilizam em sua maioria escalas com aplica¢do em
amostras de participantes que atuam como agentes penitencidrios. A maioria
dos estudos usa o Masclach Burnout Inventory, amplamente utilizado nos

estudos que envolvem o interesse pela sindrome de Burnout. O género pode



influenciar na rotina de trabalho e na propensio de respostas as pessoas
privadas de liberdade, caracteristicas avaliadas que podem resultar ou ndo em
satisfagdo no trabalho e que podem influenciar na qualidade de vida destes
profissionais (BEZERRA; ASSIS; CONSTANTINO, 2016).

Rumin ez a/. (2011) analisaram que a atengdo ao trabalhador inserido
no sistema penitencidrio, envolve caracteristicas com niveis de sofrimento das
relagdes, no ambiente e com dificil compreensio pelas chefias, verificando-se
a degradagio da saude dos agentes penitencidrios. A atuagdo requer controle
nio apenas das pessoas privadas de liberdade, mas sim de todos, por serem
submetido aos constantes controles, inclusive do ambiente organizacional, o
que necessitaria de atengdo a satide mental com espago de acolhimento por
existirem conflitos no ambiente, for¢as que operam e resultam na relagio de
trabalho, possibilidade de trabalhar questoes afetivas, emocionais, contribuir

com reflexdes do contexto prisional.
Saide

Na categoria saiude (f'= 5; 24%) foram evidenciados os termos saude
mental, saide do trabalhador e género. O individuo ao reconhecer o equilibrio
do organismo e da mente, ser assertivo nas situa¢des dinimicas da vida, reagir
adequadamente depreende-se que é um individuo sauddvel. Nas pesquisas
analisadas, ao relacionar a categoria saide com a categoria adoecimento (f'=
6; 28%), em seus termos e palavras-chave “estresse”, “sindrome de Burnouf” e
“sofrimento psiquico”, foram identificadas entre as causas de adoecimento, a
importincia de reconhecer fatores de sofrimento para alcangar a prevengio.
Resguardar direitos, garantias constitucionais e cuidar da ateng¢io primdria a
saide como ponto de equilibrio para o sistema penitencidrio (MEDEIROS-
COSTA, MACIEL, GURGEL, 2018; BRASIL, 1988).

Rumin ez a/. (2011) em um relato de experiéncias, apresentam
caracteristicas do sofrimento psiquico vivenciado por agentes de seguranca
penitencidria e delimitam elementos psicodinimicos que emergem no
trabalho de vigilancia prisional. Os autores, por meio de uma experiéncia

observacional em uma unidade prisional de seguranga maxima do oeste do
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estado de Sdo Paulo, analisaram agentes de uma ala de progressio de regime
para cumprimento de pena, num espaco de acolhimento ao sofrimento
psiquico adquirido da relagio laboral, com atendimento individual,
acolhimento ocorrido durante os plantdes para atengdo a saide mental.
A violéncia é fator perturbador, estimula a ansiedade, percebido por uma
anomia, ou seja, auséncia de leis e regras, falta de pertencimento aos vinculos
estabelecidos, ambiente fragilizado, aparente negagio aos riscos iminentes. O
conteddo verbal analisado na abordagem psicanalitica apresenta orientagio
breve e atendimento focal. As dificuldades enfrentadas no labor contribuem
veementemente para o esvaziamento do sentido do trabalho, distincia entre
o que ¢ exigido e a realidade, a sensa¢do de enclausuramento nas fungoes,
inseguranga no ambiente de trabalho e familiar, representagio pejorativa
diante da sociedade, fatos que contribuem para a fragilidade emocional,
tenémenos psicossomaticos, desestruturagido da saide, compulsoes, relagoes
afetadas, oriundos da relagio com a populagio carcerdria, visto a falta de
perspectivas na ressocializagdo do individuo e perpetuagio do sofrimento.

Medeiros-Costa, Maciel e Gurgel (2018) abordando a relagio de
trabalho e saide dos agentes penitencidrios, evidenciaram poucos estudos,
investigaram os fendomenos desta categoria, saide mental e psiquica com
61 agentes penitencidrios no estado do Rio Grande do Norte/RN. Foram
selecionadas as unidades prisionais de Natal e Mossoré para identificar,
analisar os transtornos mentais mais comuns e a prevaléncia da sindrome
de Burnout nos agentes penitencidrios. Foi utilizado um questiondrio de
caracterizagio sociodemogréfica e ocupacional, a Escala de Caracterizagio
do Burnout (ECB) nas dimensdes estudadas para verificar a ocorréncia do
esgotamento, a exaustdo emocional, sentimentos de descaracterizagdo com
atitudes desumanizagio, afastamentos, decep¢io no trabalho.

A aplicagio do Questiondrio de Saude Geral (QSG-12) vislumbrou
nortear outros ramos da pesquisa em relacio a saide geral. Os respondentes
com idade mediana com prevaléncia entre 24 e 53 anos, género masculino
(69%), casados (49%) e carga hordria semanal de comprometimento
ao trabalho com 50 horas (67%). Os resultados corroboraram com a

ocorréncia do resultado ‘baixo-moderado’ para transtornos psiquicos. A



andlise estatistica demonstrou para tensio emocional e depressio em nivel
elevado, o constructo mensurado para transtornos mentais comuns, quando
corroborados com outros fatores a redu¢io da Autoeficicia. Para sindrome
de Burnout, demonstram estado de alerta para situagio limite com escores
baixo-moderados para o adoecimento. Houve inferéncia a experiéncia
profissional onde os mais vulneraveis aos transtornos mentais comuns seriam
os profissionais com maior tempo de trabalho. Na prevaléncia de género, as
mulheres demonstraram-se mais exaustas, em relagio aos homens que se
sentiam mais desumanizados. Um transtorno psiquico menor e a sindrome
de Burnout possuem relagio que se manifestou na populagio estudada, o que
revela importante destacar os fendmenos neste tipo de pesquisa na saide

mental nestes profissionais, ressaltando poucos estudos cientificos no campo

(MEDEIROS-COSTA; MACIEL; GURGEL, 2018).
Revisao por métrica de similaridade com o Connected Papers

Nesta busca, os estudos variaram em contexto e os participantes,
envolvendo profissionais como enfermeiros, médicos, professores e servidores
do sistema penitencidrio, porém se relacionaram a uma ou as duas varidveis,
o estresse e a sindrome de Burnout. Foram criadas 41 conexdes com 5
clusters, onde foram selecionados apenas 2 estudos para compor esta revisio,
pois tratam de estresse e/ou sindrome de Burnout em agentes penitenciarios
(policiais penais), os demais foram excluidos da anilise por nio se relacionarem
ao contexto estudado.

No que diz respeito aos estudos, Jesus, Felippe e Silva (2021) buscaram
avaliar a vulnerabilidade ao estresse entre agentes de seguranca penitencidrios
de uma unidade prisional do interior de Minas Gerais. Para isto, foi realizada
uma pesquisa de levantamento do tipo descritivo, quantitativo, comparativo e
correlacional na unidade prisional selecionada, com participagio de 95 agentes
da linha de frente no contato com a populagio privada de liberdade, que
foram submetidos a avaliagio para investigagdo do nivel de vulnerabilidade

ao estresse com a aplica¢do de uma entrevista estruturada para caracterizagio
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sociodemogréfica e clinica relacionada ao trabalho, assim como a Escala de
Vulnerabilidade ao Estresse no Trabalho (EVENT).

Os resultados apresentam a pontuagio obtida em relagdo aos fatores de
clima e funcionamento organizacional, pressdo no trabalho, infraestrutura e
rotina, indicando que 53,70% possuem “vulnerabilidade ao estresse” superior
em relagio a média da populagio. Os fatores avaliados na Event tiveram os
seguintes resultados de risco de vulnerabilidade ao estresse no momento
da aplicagio: (1) “clima e funcionamento organizacional”, pontuagio
médio superior; (2) “pressio no trabalho”, pontuagio médio superior; (3)
“Infraestrutura e rotina”, pontuagdo superior com 70,5% da amostra avaliada.
Observou-se com os dados de caracterizagio sociodemografica que os solteiros
demonstraram maior vulnerabilidade ao estresse nos trés fatores pesquisados,
as varidveis: idade, nimero de filhos e o tempo de experiéncia profissional na
drea nio apresentaram correlagdes significativas para o desenvolvimento de
vulnerabilidade ao estresse. A pesquisa concluiu que os participantes possuem
risco de vulnerabilidade ao estresse, o que requer atengio a saide dos mesmos,
elementos uteis para diagndstico e construgido de politicas publicas para se
evitar o adoecimento (JESUS; FELIPPE; SILVA, 2021).

Em outro estudo, Stumm e Benetti (2017) pretenderam avaliar o nivel
em rela¢do a intensidade do estresse ocupacional, sua prevaléncia e possivel
indica¢do de desenvolvimento da sindrome de Burnout em servidores do sistema
prisional. Os autores compreenderam a correlagdo entre os dados obtidos com
os instrumentos e resultados de coletas, avaliando a carga de trabalho dos
mesmos. Por meio de um estudo exploratério, com recorte transversal, do tipo
descritivo e analitico, os autores investigaram 381 participantes, lotados na
unidade prisional da 32 regido do sistema penitencidrio do Rio Grande do Sul.
Por se tratar de uma publicag¢io prévia do estudo, serd utilizado um formulario
de caracterizagio sociodemografico e clinico,uma escala para avaliar o Estresse
no Trabalho, o instrumento Maslach Burnout Inventory (MBI) inventario,
além da coleta de amostras de saliva para dosar o hormoénio cortisol. E com
os resultados desta pesquisa, pretende-se direcionar a¢des para promogio da

saude no sistema prisional e prevenc¢do de danos decorrentes do adoecimento

(STUMM; BENETTI, 2017).



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal pesquisar artigos que tratam
do tema estresse e sindrome do Burmout em agentes penitencidrios, no
periodo de 2011 a 2021. Assim, com base nas buscas nos diretérios descritos
na metodologia e no Connected Papers, observou-se a emergéncia de trés
varidveis: trabalho, adoecimento e saide.

Nos artigos analisados, os fatores de risco para adoecimento mais
frequentes entre agentes penitencidrios foram a superlotagio do circere, a
sobrecarga de trabalho e 0 medo. Outro achado importante foi a prevaléncia
do estresse em relagdo ao género, sendo as mulheres mais suscetiveis a
exaustio.

Com relagio ao uso da plataforma Connected Papers, nas conexdes
geradas pela mesma, dois estudos foram selecionados para esta revisio, por
tratarem do estresse e/ou sindrome de Burnout em agentes penitencidrios.
Os quais corroboram os achados da revisdo de literatura desenvolvida neste
estudo.

Os achados da pesquisa conseguem encontrar correlagio entre as
varidveis estudadas, no que compete aos estudos empiricos. No entanto,
atenta-se para o fato de que as publica¢bes, nacionais e internacionais, sdo
escassas e lacunares, considerando o contexto dos policiais penais, o que

sugere necessidade de novas pesquisas acerca do tema e de outras varidveis.
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