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RESUMO

O Estudo teve como principal objetivo analisar a carreira dos delegados de policia civil do
Estado do Pard, pertencente a Turma C-69/99 e a Formacao Técnico Profissional recebida
pela Academia de Policia Civil, no periodo de 15/12/1999 a 17/05/2000, em tempo integral,
com 1.030 hora aula, registra-se a maior carga horéaria ministrada pela Academia de Policia
Civil, outro diferencial a ressaltar, foi a primeira turma a estudar no recém criado Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Pard - IESP, por meio da Lei n° 6.257 de 17/11/1999,
publicada no Diario Oficial n® 29.091, de 19/11/1999, criado com objetivo de promover a
formacdo e a qualificacdo de recursos humanos as atividades dos cidaddos quanto a
seguranca e riscos coletivos. Com a criacdo do IESP, que integra as Academias das Policias,
otimizou-se espacos fisicos e os recursos financeiros, motivada pela politica de Integracao
entre os 6rgdos que integram o Sistema de Seguranca Publica do Estado do Para. O
procedimento metodoldgico foi realizado por meio de um levantamento bibliografico, coleta
de informagbes nos bancos de dados da Corregedoria Geral da Policia, da Academia da
Policia Civil, da Diretoria de Estatistica da Policia Civil e da Diretoria de Recursos Humanos.
Os dados possibilitaram analisar o desempenho dos delegados pesquisados e a trajetoria
profissional mediante a formacdo recebida. Na conclusdo entende-se que a formacgdo ndo é
capaz de manter o policial preparado por muitos anos para o desempenho da profissdo em
decorréncia de muitas mudancas na sociedade especialmente surgimento de muitas
modalidades criminosas, porém h& uma auséncia da positivacdo de politica de Educacao
Permanente/Continuada que representa um direito e uma necessidade para o desenvolvimento
pessoal e profissional. Portanto resta claro que a Educagdo Permanente/Continuada constitui
0 caminho para emancipacdo e autonomia de qualquer profisséo.

Palavras-chave:Policia Civil. Formacdo. Academia de Policia.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the career of civil police chiefs Para State, belonging to Class C-
69/99 and the Professional Training Technical received by the Civil Police Academy in
period 15/12/99 to 17 / 05/2000, full-time, 1,030 h / a, register the greater workload given by
the Civil Police Academy, another differential to be emphasized was the first class to study at
the newly created Institute of Public Security of the State of Para - IESP, through Law No.
6257 of 11/17/99, published in the Official Gazette No. 29,091, of 19/11/99 created in order
to promote the training and qualification of human resources to the activities of citizens about
the safety and risks collective. With the creation of IESP, incorporating the Academies of
Police, optimized up physical space and financial resources, motivated by integration policy
between the organs of the Public Security System of the State of Pard. The methodological
procedure was performed through a literature survey, collecting information on the General
Office of the database of the police, the Academy of Civil Police, the Directorate of Statistics
of the Civil Police and the Human Resources Department. The data allowed toanalyze the
performance of surveyed delegates and the professional trajectory through the training
received. In conclusion it is understood that training is not able to keep the police prepared
for many years for the performance of the profession due to many changes in society
especially the emergence of many criminal procedures, but there is an absence of affirmations
of Permanent Education policy / Continuing representing a right and a need for personal and
professional development. Therefore it is clear that the Permanent / Continuing Education is
the path to emancipation and autonomy of any profession.

Keywords: Civil Police. Training. Police.
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INTRODUCAO

O interesse pelo presente estudo advém das dificuldades vivenciadas no desempenho
da atividade fim, ou seja, no comando de um plantdo na delegacia de policia, no inicio da
carreira na Unidade Policial da Cidade Nova. Diante da responsabilidade de presidir um
flagrante de qualquer crime era o delegado lotado naquela unidade que prestava as
orientacbes de como proceder, entdo a autonomia para confeccdo do Inquérito Policial sé

ocorreu apos alguns plantdes.

A inquietude da inseguranca em presidir um Inquérito Policial iniciado por auto de
prisdo em flagrante delito o “crime em chama”, ou mesmo um Inquérito Policial iniciado por
Portaria do delegado, despertou o interesse em buscar estudos juridicos, por meio de
palestras, leitura de livros doutrinarios, cursos de atualizacdo juridica, em diversas
instituicdes, Curso de Especializacdo até chegar no presente mestrado. A procura voluntaria

por conhecimento ocorreu as expensas da pesquisadora e outras patrocinada pela Instituicao.

Apds quinze anos de exercicio da carreira em algumas delegacias de policia, foi
percebido qudo dificil é ter motivacdo para estudar e trabalhar porque os plantdes noturnos
resultam num cansaco, fisico e mental, paralisante para continuar com as atividades
académicas. Além disso vao se acumulando o estresse proprio da atividade em lidar com o0s
extremos das emocdes: morte, vida, medo, coragem, prisdes, impunidade, lesdes, enfim

violéncia e criminalidade.

Em seguida o exercicio da carreira de delegada foi na Consultoria Juridica, na
Assessoria do Delegado Geral, na Comissdo de Promocdo, Comissdo de Licitagéo,
Corregedora Geral de Policia Civil, até chegar na Diretoria de Recursos Humanos onde
houve a designacdo para chefiar aquele setor ha trés anos. Houve também o convite para
ministrar aula, de Processo Administrativo Disciplinar, na Academia de Policia Civil nos dois

ultimos concursos para provimento de policiais nos anos de 2010 e 2014.

Ao longo desse percurso € inegavel o acumulo de diversas experiéncias, participando
de indmeras transformac6es histdricas, politicas, sociais e culturais da Instituicdo Policia
Civil, mas observa-se que ainda merece atencdo e cuidado por parte da instituicdo, 0 homem
e a mulher, especificamente o delegado(a) de policia como operador do direito que comanda

a Delegacia de Policia, e conduz as Investigacfes dos crimes, para oportunizar a construcao
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de sua capacitacdo profissional e, consequentemente, oferecer uma prestacao de servico de

qualidade a sociedade. Todavia, observa-se que ha muitos desafios a serem vencidos

Poncionil(2003) observa que ao longo das ultimas décadas, no Brasil, a policia foi
abastecida de recursos materiais, versando sobre equipamento operacional, relacionado a um
sistema moderno de armas, veiculos, sistema de telefonia, informatica, etc, e recursos
humanos, sobretudo ao aumento do nimero no quadro de pessoal. Contudo, ndo houve um
visivel investimento na area de recursos humanos, no sentido de formar e capacitar a policia
com uma filosofia de trabalho que viesse a configurar uma nova maneira de conceber e
implementar o exercicio da acdo para o controle do crime dentro do ideario democratico.
Inobstante as diversas mudancgas experimentadas pela policia brasileira, é possivel
argumentar que persistem as falhas na combinacdo entre uma nova concep¢do do fazer
policial e um treinamento, em técnicas e estratégias, mais eficiente e responsavel no controle

mais efetivo do crime em uma sociedade democratica.

Dentre os desafios, aponta-se a qualificacdo dos profissionais que tem a misséo
constitucional de repressdo do crime, refletindo sobre a Carreira do Delegado e a Formacao
inicial recebida na Academia de Policia Civil, e ainda a auséncia de Educacdo Permanente

para capacitar esses profissionais.

Nesses anos, durante a vivéncia profissional foi observado que muitos delegados que
exercem a atividade nas delegacias, aprenderam o oficio com o0s veteranos, e estdo
desatualizados, desconhecem novas modalidades de crimes, desconhecem novas leis,
desconhecem a existéncia de uma maneira mais autbnoma de trabalhar com novas

ferramentas que contribuem na gestao do trabalho.

Lima (2014) afirma que a formacdo no Brasil ainda remete a uma concepgao
autoritaria do emprego da policia, sendo necessarios para desconstruir paradigmas
impregnados formar policiais ja “formados” outrora, abstraidos de velhos pensamentos e
acdo, dentro de uma nova proposta, em que os cidaddos, mesmo os policiais sejam vistos

como sujeitos de direitos e destinatario da protecdo da policia.

Nesse sentido, entendeu-se necessario abordar questdes referente a profissionalizacao
da policia, a carreira do delegado, a Formacdo recebida e ainda a necessidade da Educacéao

Permanente desses profissionais, que tem a responsabilidade de atender as demandas da
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comunidade vitima da criminalidade desenfreada, porém com praticas corretas, em

obediéncia aos direitos humanos, para serem agentes de transformacéo individual e coletivo.

Todavia, falar em novos delegados, implicou em falar de novas praticas, que inclusive
substitua as préaticas ja existentes, pautadas por abuso de autoridade, despreparo juridico e
treinamento. Entdo foi tratado de pensar, construir e consolidar uma politica de Formacéo e
Educacdo Permanente que garanta ao delegado desempenhar sua atividade para dar
resolutividades dos procedimentos, descobrindo a autoria e a materialidade dos crimes que

cabe a ele reprimir.

Nesse diapasdo, reprisa-se que a formacdo dos delegados deve possibilitar o exercicio
de seu potencial, o aprimoramento de sua capacidade critica, reflexiva, e a construgdo de
atividades voltadas para o desenvolvimento dos trabalhadores para funcionar como um
recurso capaz de melhorar, fortalecer e transformar a si proprio, pessoas, instituicdes e

sociedade em geral.

Desta forma, tem-se o0 auxilio dos teoéricos para refletir sobre a Profissionaliza¢do da
Policia, Formacdo, Educacdo e o trabalho dos delegados, que articula preparacdo e
compromisso social, por meio da juncdo de conhecimentos técnicos e cientificos que

alicercam as questdes da vida que atravessa o individuo na vida cotidiana.

A importancia da pesquisa justifica-se, porque a qualificacdo profissional de um
delegado de policia impacta diretamente na sociedade, especialmente nos usuarios que
utilizam os servicos da policia diariamente. Visto que recebem do Estado a delegagdo do
exercicio do poder de privacdo da liberdade do cidaddo que comete crimes, bem como
exercem o direito legitimo de usar a forca.O estudo é importante também porque visou
compreender a Formacdo Técnico Profissional e a prética profissional dos delegados da
Turma que ingressou por meio do Concurso C-69, cuja formacgdo contou com 1.030 hora

aula.

A violéncia difusa que hoje assusta a sociedade brasileira possui inUmeras causas, €
também na negligéncia de muitas Institui¢cbes constituidas, como a familia, a escola, Estado
com timidas politicas publicas, todavia é debitada toda a responsabilidade do controle do
crime ao Sistema de Seguranca Publica, principalmente as policias, gerando uma sobrecarga
para o enfrentamento, uma vez que essa violéncia se transforma na pratica cotidiana de varias

modalidades de crime.
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Em meio ao complexo cenario de acirramento e especializacdo da criminalidade,
agravada nos anos de 1980 e 1990, assiste-se no Brasil o crescimento das estatisticas de todas
as modalidades delituosas, sobretudo aquelas que envolvem a pratica da violéncia, como 0s
homicidios, os roubos, os sequestros, 0s estupros, o narcotrafico. Além do surgimento de
novas modalidades criminosas como: crimes tecnoldgicos, sequestro relampago, pedofilia,
etc., resultando num sentimento de medo e inseguranca na sociedade brasileira, que se

ressente de respostas do Estado para conter o fendmeno da violéncia (ADORNO, 1993).

Na mesma propor¢do que a criminalidade se especializa o delegado de policia,
igualmente, devera se especializar para ser capaz de realizar a investigagdo criminal destinada
a esclarecer a autoria e a materialidade do crime e fornecé-los ao Poder Judiciario, para a

aplicacao da penalidade.

As questdes norteadoras da dissertacdo refletiram sobre as falhas na confeccdo de
inquérito policial, a desatualizacdo dos delegados para enfrentar as novas modalidades de
crimes, bem como se as transgressdes disciplinares praticadas pelos delegados da Turma do
concurso C-69, durante o exercicio de sua carreira foram em decorréncia da formacéao
recebida na Academia de Policia Civil- ACADEPOL, e pela auséncia de qualificacdo

profissional continuada.

Esclarece-se desde logo que as turmas na Academia de Policia sdo denominadas pelo

namero dado ao concurso, por isso, designa-se, a Turma em estudo de C-69.

Desta forma o objetivo do trabalho foi analisar a carreira dos delegados do concurso
C-6999 e a Formacdo Técnico Profissional recebida na Academia de Policia Civil,
totalizando a maior carga horéaria ja ministrada com 1.030 hora aula. E se a Academia de
Policia Civil-ACADEPOL continua a fornecer Educagdo Permanente durante toda a trajetoria

profissional do policial.

A estrutura do trabalho esta apresentada em trés capitulos; sendo a primeira parte
versando sobre a discussdo pertinente da dualidade entre ocupacéo e profissdo, na segunda
parte foram abordados a Policia Civil do Pard e a Formagdo Técnico Profissional dos
delegados da Turma C-6999, e na terceira parte restaram analisados a trajetoria da carreira

profissional da referida turma.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi adotado o seguinte percurso metodolégico:
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A presente pesquisa consistiu na coleta, organizacdo e classificacdo dos dados
numéricos obtidos por levantamentos de informacgdes sobre individuo, itens, unidades
investigadas, mais precisamente da populagdo da Turma dos delegados do Concurso C-6999
que estudaram 1.030 hora aula no Curso de Formacéo inicial. Trata ainda, da apresentacao
dos dados em tabelas, graficos. Portanto, a estatistica descritiva constitui o primeiro passo de
qualquer trabalho cientifico, no sentido de permitir direcionar outras analises e tornar os
dados compreensivos (AYRES, 2012).

Os sujeitos da pesquisa foram os duzentos e quatro delegados de policia do Concurso
C-69 que tiveram a Formacdo Técnico Profissional de 1.030 hora aula, realizado no periodo
de 151271999 a 17052000, a maior realizada na Academia de Policia Civil, e o desempenho
de sua trajetoria profissional: Recorte temporal: Além do periodo da Formacéo, foi verificado
a conduta disciplinar desses profissionais no periodo de 01072005 a 0107/2014,a produgio,
na condigdo de presidentes, dos procedimentos policiais como Termo Circunstanciado de
Ocorréncia — TCO, Inquéritos Policiais, procedimentos da Divisdo de Atendimento ao Menor
— DATA, como Boletim Circunstanciado de Ocorréncia —-BOC, Auto de Apreensdo de Ato
Infracional — AAAI e Auto de Investigacdo de Ato Infracional — AlAI, no periodo de
01012004 a 01072014, bem como as falhas encontradas somente nos Inquéritos Policiais
no periodo de 010122007 a 01/0722014. O ano designado para analisar as transgressdes foi o
ano de 2005, visto que nesse ano houve o ingresso de maissetenta e um delegados nos

quadros da Policia Civil por meio de decisao judicial neste mesmo ano.

O procedimento metodoldgico foi realizado por meio de levantamento bibliogréafico
com o objetivo de subsidiar o resultado com as correntes tedricas que servirdo de base para
construcdo do trabalho, coletas de informag6es, no més de junho de 2014, no banco de dados
da Corregedoria Geral da Policia Civil do Para, Academia de Policia Civil, Divisdo de

Estatistica da Policia Civil e da Diretoria de Recurso Humanos da Policia Civil.
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1- O POLICIAL E SUA REIVINDICACAO DE STATUS PROFISSIONAL

A discussdo pertinente € a dualidade entre ocupacéo e profissdo.Considerando que a
atividade policial se reveste de tamanha importancia para o controle do crime e a preservacao
da ordem, entende-se importante a reflexdo se a ocupacdo policial € considerada uma
profisséo.

Antes de prosseguir com o estudo, convem demonstrar conceitos relevantes a

compreensdo da discussdo, como trabalho, ocupacéo e profissao:

Trabalho: ...”atividade metddica das forgas corporais ¢ intelectuais do homem visando
sua propria conservacdo e desenvolvimento e para transformacdo do mundo exterior”.Lisa
Enciclopédia Nacional (1970, p. 1165 apud DIMANDE, 2015, 1).

3

Ocupacdo: “...6 um conceito sintético ndo natural, artificialmente construido pelos
analistas ocupacionais” Ministério do Trabalho e Emprego (2009, p.6 apud DIMANDE,

2015, p.1).
Profissao:

...”as profissdes estdo enraizadas numa triade de valores humanos: saber, fazer,
ajudar, sendo caracterizadas por um conjunto complexo de valores e normas
expresso sob a forma de prescricbes, preferéncias e permissoes, legitimadas pela
institucionalizagdo desses mesmos valores”Rodrigues (2002, apud DIMANDE,
2015, p.1).

No Brasil a Classificacdo Brasileira de Ocupacdo - CBO é o documento que reconhece,
nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagdes do mercado de
trabalho brasileiro. Sua atualizacdo e modernizacdo se devem as profundas mudangas
ocorridas no cenario cultural, econébmico e social do Pais nos ultimos anos, implicando

alteracOes estruturais no mercado de trabalho.

A Classificagdo Brasileira de Ocupacdes, foi instituida por portaria Ministerial n® 397
de 0971022002 (Ministério do Trabalho e Emprego —MTE) e tem por objetivo a identificacdo
das ocupacbes no mercado de trabalho.Enquanto que as profissbes sdo aquelas que sao
normatizadas, isto é, recebem normas e leis estatal. No caso do Delegado de Policia, sendo

sindnimo de Autoridade Policial,a CBO atribuiu o cddigo n°® 2423-05.
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Desta forma o exercicio da atividadedesempenhada pelo delegado de policia
éreconhecido pela CBO como uma ocupacdo, e quanto a profissdo, no estado do Pard os
delegados sdo normatizados pela Lei n® 02294 que ¢ a Lei Organica da Policia Civil, mas se
faz necessario agora analisar se a atividade policial também tem statusde uma profissdo

segundo os autores a seguir:

Estudos realizado por pesquisadores dos E.U.A, como se verd em seguida
demonstram as dificuldades para se atribuir a policia um estatuto profissional, considerando

os critérios desenvolvidos para se definir uma “profissao’:

Para (MENKE; WHITE; CAREY, 2002)deve-se analisar 0s varios aspectos que reconhece
uma ocupagdo com status de profissio como: Conhecimento, Teoria, Educagdo e
Treinamento; Relevancia para Valores Sociais Basicos;Autonomia;Comunidade Profissional,

Codigo de Etica, Motivacio,Desempenho e Mistificacdo com questdes politicas.

Dentre os obstaculos identificados pelos referidos autores sobre a problematica de se
atribuir status de profissao a policia destaca-se:
(...)Ao mesmo tempo em que o controle do crime assumia uma importancia superior
para as forgas policiais, elas eram chamadas para prestar uma multiplicidade de
outros servicos que envolvia cidaddo em crise e outros assuntos mais corriqueiros.
Seu sucesso relativo no controle ao crime e no cumprimento de suas outras
obrigacdes tem sido, em parte, atribuido a falta de treinamento e educacéo, a falta
de pessoal qualificado, adesdo a normas e valores ndo-apropriados, orcamentos e

equipamentos inadequados, e auséncia de estratégias administrativas sofisticadas.
Grifo nosso (MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p.85).

Portanto nota-se queo policial ndo trata Unica e exclusivamente de elucidar crimes,
visto que o mesmo trabalhard com seres humanos e toda sua complexidade e suas
problematica e ndo apenas com os delitos, ou seja se o crime envolver um adolescente ou um
idoso por exemplo, serd exigido dessa autoridade policial condutas e procedimentos
diferenciados, tendo que adotar medidas diversas das suas atribui¢fes, onde ele tera que agir
como um psicologo em um momento ou como assistente social em outro, visto que

geralmente ndo ha a presenca desses profissionais no interior das delegacias.

O fracasso no controle do crime esta relacionadoa falta de treinamento e educagéo,
falta de pessoal qualificado, obediéncia aos valores éticos, orgamento insuficiente e auséncia

de estratégias administrativas modernas.
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Para superar esses problemas, o policial Ahern (1972) defende a ideologia da
“profissionalizagdo”, ou seja, paramelhorar o servico policial na manutencdo da ordem,
realizando de forma justa e imparcial, respeitando os direitos dos cidaddos, s6 fazendo
investimento nas pessoas que exercem o trabalho, pois isso conduz ao profissionalismo, que é

revestido de controveérsia em razdo das questdes que serdo expostas a seguir.

Para (WILSON, 1970) como oficio, as for¢as policiais ndo tém um corpo geral de
conhecimento e ndo se consegue avaliar com facilidade o servico que prestam. Desse modo é

iluséria a esperanga por um mandato profissional.

Oportuno analisar quais as caracteristicas indispensaveis que identificam se uma

ocupacdo é uma profissao.

Para ratificar a fala dos trés autores em comento (PAVALKO, 1971) apresenta
um modelo composta com as caracteristicas centrais das profissdes estabelecidas que
diferencia-as de outras ocupacfes, que deve conter: 1) um conjunto generalizado de
conhecimentos, teorias e técnicas intelectuais; 2) um periodo extenso de educacdo e
treinamento, normalmente realizado em um estabelecimento académico; 3) relevancia do
trabalho para os valores sociais basicos; 4) autonomia; 5) motivacéo que envolve um sentido
de missdo; 6) um compromisso superior de dever da ocupacdo em beneficio do cliente; 7) um
sentimento de comunidade entre 0s que praticam; 8)um cddigo de ética institucionalmente

imposto para assegurar submisséo a ele.

Esse modelo admite que as ocupagfes variam ao longo de um processo continuo,
partindo de ndo-qualificado a altamente profissional. Entdo uma ocupagdo pode possuir uma
ou mais dessas caracteristicas, enquanto a profissdo geralmente possui, em algum grau, todas

elas.

Eis as questbes em torno das quais as reinvindicagdes por um status profissional
avancam e atraves do qual o mandato profissional é ganho ou perdido. Faremos uma anélise

da profissionalizacdo policial considerando essas caracteristicas elencadas.

Relevante ressaltar que ha muito tempo os delegados de policia de todos os
estados brasileiros, buscam,através da lei, o reconhecimento da carreira como de natureza
juridica, tendo obtido éxito os delegados de policia civil do Para em dezembro de 2010, na
Assembleia Legislativa quando os deputados estaduais, em votagdo unanime, reconhecem

que a carreira dos delegados de policia tem natureza juridica. Resultando na Emenda
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Constitucional Estadual, hoje previsto no artigo 197, paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual, dispondo que o cargo de delegado de policia civil, privativo de bacharel em direito,

integra para todos os fins as carreiras juridicas do Estado (PARA,2005).

Além disso a Lei Federal n° 12.830/2013 reconheceu que as func¢des de policia
judiciaria e a apuracdo das infracbes sdo de natureza juridica e privativa do delegado de
policia. Garantindo a eles tratamento protocolar dispensado ao Juiz, Promotor de Justica,
Defensor e Advogado. Para os delegados tornou realidade o que era um sonho (BRASIL,
2013).

1.1-CONHECIMENTO, TEORIA, EDUCACAO e TREINAMENTO

No desempenho das atividades de uma ocupacdo, 0s que praticam devem ter
como alicerce conhecimentos e técnicas adquiridos através de pesquisas, experimentacao e
investigacdo académica. Esses conhecimentos exclusivos e especializados garantem o0s
fundamentos e as justificativas para a existéncia da ocupacdo e para sua reinvindicacdo de
especialista singular (MENKE; WHITE; CAREY, 2002).

Cumpre verificar qual a base de conhecimento para reivindicar um status
profissional para a ocupagéo policial. Nos periddicos policiais “profissionais”, como Police
Chief (Chefe de Policia), Law andOrder (Lei e Ordem), e Police (Policia) e na literatura
académica ha um material que revela um acervo de conhecimento e técnica, todavia a maior
parte desse conhecimento origina da experiéncia no trabalho; julgamentos de valor e opinifes
de especialistas da policia e teoria e técnicas emprestadas de outras disciplinas.

(Anderson, 1970; Lankes, 1970; Riddle, 1970; Saunders, 1970; Germann, 1971;
Ashbun, 1975, Misner, 1975; Sherman, 1978;Riddle (1970) sustentam que a ciéncia
policial ndo possui teoria e metodologia propria. Pelo contrario, esse campo tira
suas teorias e técnicas de outras disciplinas. Isso ndo deve ser surpresa. Em parte,
pode ser atribuido a diversidade do papel do policial e de fun¢Ges especializada
dentro da ocupacéo policial. O fato de o papel do policial ser tdo amplo ndo s6 torna
dificil gerar um conjunto de conhecimentos e teorias especificos para a ocupacao,

mas enfraquece as reivindicagcdes dos membros da ocupagdo por um conhecimento
exclusivo. (MENKE; WHITE; e CAREY, 2002, p.90).

Demonstram os autores acima que ha conflito sobre o que constitui 0 conhecimento
da justica criminal e os campos da policia, resultando num debate mais acirrado do que o
debate sobre os curriculos e credenciais de faculdade e de educadores, sujeitando-o a
negociacdes o que se qualifica como conhecimento. A definicdo de conhecimento adequado

séo produto de um cenario de interagdes sociais.
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Ressalta-se que hd uma competicdo no campo policial entre 3 (trés) grupos pelo
direito de definir a base de conhecimento. Tais grupos incluem os académicos, os lideres da

policia (geralmente os administradores), e os policiais de linha, que atuam na rua.

Para o 1° (primeiro) grupo asocializacdo primeira dos académicos quanto a defini¢éo
de conhecimento decorre do ambiente académico, consistindo na utilizacdo de teoria e de
pesquisa para gerar novo conhecimento, em detrimento da aplicacdo da pratica do
conhecimento. O referido grupo tem definido a base de conhecimento da justica criminal
como consistindo de cursos do nacleo das artes liberais, o estudo da reacdo social ao
comportamento do criminoso, e 0 uso de teoria e pesquisa para informar o processo de justica
criminal (MENKE; WHITE; CAREY, 2002).

Para 0 2° (segundo) grupo, os administradores da policia, apesar de terem educacéo
elevada, priorizam a aplicacdo do conhecimento adquirido a partir de experiéncias praticas.
Ademais esses individuos recebem aprimeira socializacdo sobre a definicdo do
conhecimento, em agéncias policiais publicas, definindo-o como o acervo de informacGes
que geram dados para a estrutura organizacional, para a administracdo, para as analises de
sistemas, e para a pesquisa operacional. Valorizando o nicleo de dados que informam a

administracao publica.

O 3° (terceiro) grupo que disputaa definicdo do conhecimento, tem como integrantes
policiais de linha, séo leais principalmente a seus pares, 0S que exercem suas atividades nas
ruas, e a primeira socializacdo considerando o conhecimento em policiamento decorreu da

interacdo com outros policiais.

Portanto percebeu-se que os grupos de policiais de acordo com sua vivencias de
trabalho, conflitam sobre qual a base apropriada de conhecimento da policia, nos quais 0s
académicos, equivocadamente, desconsideram a importancia do conhecimento da
administracao publica, por outro lado os policias se tornam bastante tecnocratas e priorizam o
conhecimento como sendo administracdo e gerenciamento, e que o conhecimento das ruas
carece de confiabilidade em varios assuntos. Muitas vozes competem pelo direito de definir a
base de conhecimento da ocupagdo, gerando um problema para 0 processo de
profissionalizacéo.

Além de uma base exclusiva de conhecimentos, a reivindicacdo de status

profissional requer evidéncia de um periodo prolongado de educagdo e treinamento
para preparar o profissional para a pratica da ocupacao. Tal periodo de educacao é
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necessario para que se adquira o complexo conhecimento teérico e as habilidades
essenciais para a pratica profissional e para formar a base para reivindicacdo de um
titulo de especialista pelo profissional (PAVALKO, 1971, p.92).

Ratificando a citacdo acima sobre o periodo necessario para a formacdo de um
profissional os autores americanos (MENKE; WHITE; CAREY, 2002)exemplificaram a
profissdo do médico que deve dispender de 10 (dez) a 15 (quinze) anos de estudos avangados,
treinamento e trabalho como interno; igualmente o advogado que leva de 6 (seis) a 10 (dez)
anos em estudos avancados e treinamento. E um doutorado pode exigir de 8 (oito) a 12 (doze)
anos de estudos avancados. Para a pratica de algumas profissdes se exige treinamento e

educacdo extensiva no exercicio da atividade ao longo da carreira.

A disputa entre os trés grupos sobre qual a base do conhecimento deve prevalecer para
a preparacdo ou socializagdo do policial no desempenho da atividade, constitui o primeiro

obstaculo para que a policia alcance status de profisséo.

Versando sobre a educacgdo e o treinamento do policial, o Investigador, Escrivao e
Papiloscopista, apesar do requisito, para 0 ingresso no cargo publico, de qualquer curso de
Nivel Superior, apds o ingresso na carreiraexige-se o aprendizado das habilidades para o
desempenho da atividade que sdo ministradas no curso de Formacgdo pela Academia da
Policia Civil em um periodo minimo de 480 hora aula. Observa-se, assim, que 0s cursos de
treinamento para a carreira estdo direcionados aos procedimentos e conhecimento técnico,
desprezando os métodos académicos,uma premissa que se coaduna com a fala dos autores
abaixo:

Embora estejam melhorando, permanece bastante inadequado a quantidade de
educagdo formal e treinamento, os padrdes minimos de treinamento, e os contetidos
da educacdo e do treinamento exigidos para ingressar no trabalho policial.
Comparar a educacdo e o treinamento policiais com aqueles exigidos por outras
profissdes sugere que sdo obviamente inadequados. A educacdo e o treinamento de
todas as profissBes estabelecidas ocorrem em instituicdes académicas, em que
prevalecem padrfes académicos. Apenas uma parte muito pequena do treinamento
policial ocorrem em estabelecimentos académicos. Na maioria dos departamentos

de policia, ha, de fato, uma atitude antiacadémica (MENKE; WHITE; CAREY,
2002, p. 93).

No entanto pertinente aosdelegados cabe aqui uma reflexdo sobre sua carreira, visto
que igual a todas as demais carreiras juridicas,advogado, juiz, defensor, procurador ou
promotor de justica, para o ingresso no cargo publico,a exigéncia académica é o Curso de
Bacharelado em Direito, todavia o curso de Formacdo para o exercicio de quaisquer destas
profissdes tem 0 mesmo periodo que o ministrado para um delegado de policia, logo a partir

do advento da Lei Federal N° 12.8302013, entende-se que a ocupacdo do delegado de policia
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no Paré e no Brasil recebeu a chancela de status de profissdo, quanto a este quesito, conjunto
de conhecimento (Curso de Direito), visto que status estd relacionado a prestigio, a

reconhecimento social.

Contudo néo é razoavel aceitar que um advogado, (inscritona Ordem dos Advogados
do Brasil)membro de uma profissdo reconhecida, ap6s passar no concurso de delegado de
policia, perde o direito de integrar uma profissdo, porque a atividade policial ndo é assim
considerada segundo a andlise dos autores estudados. Mas do contrario o juiz com o Curso de
Formagcdo inicial de 480 hora aula, com periodo de quatro meses, nos termos da Resolucéo N°
04 de 07022014 da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrado
Ministro Savio de Figueiredo Teixeira — ENFAM, e o Promotor de Justica apenas 360 hora
aula, pertencem a uma profissdo. Portanto o delegado de policia que teve sua origem
académica nas mesmas Universidades de Direito, composta da mesma base de conhecimentos
de natureza juridica como a de um juiz, defensor, ou promotor de justica merece 0 mesmo
reconhecimento. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2015).

E certo dizer que a policia judiciaria exerce funcdo essencial a administracdo da
justica criminal. Ela é um 6rgdo de persecucdo penal como é o Ministério Publico. Sendo
assim, o poder da Policia Judiciaria ndo pode ser resumido como puramente administrativo,
conforme afirma a doutrina formalista tradicional. Tendo em vista que, na conducdo do
inquérito policial, sob a presidéncia da autoridade policial (delegado) ird reunir provas,
muitas vezes urgentes e irrepetiveis, para que o Estado Juiz defira as medidas acauteladoras
da futura acdo penal (prisdes preventivas ou temporarias, interceptacoes telefénicas, buscas e
apreensbes, etc. Tais atos de natureza estritamente processuais revelam o carater de
capacidade postulatéria da autoridade policial. Portanto, no inquérito policial ja constam
pecas judicializadas, ou seja, que precisam de apreciacdo e deferimento do juiz, vale conferir
a seguinte manifestacao:

Quem pensa que as atribuices do delegado de policia se resume a atos
investigativos, engana-se redondamente. Além de presidir o inquérito policial, o
delegado de policial lavra auto de prisdo em flagrante e Termo Circunstanciado,
arbitra fianga de oficio para os crimes com pena maxima até 4 anos, apreende e
restitui objetos relacionados com o crime, requisita as pericias, representa por
programas de protecdo as vitimas e testemunhas, garante as primeira medidas de
prote¢do as vitimas de violéncia doméstica, além de determinar de oficio outros
procedimentos previstos no Codigo de Processual e Leis esparsas, sempre primando
pela legalidade e garantias constitucionais. Por conseguinte, o delegado de policia

exercer funcbes de natureza probatdria, cautelar e coercitiva, as quais auxiliam a
justica criminal (SANTQS,2014, p. 3).
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Sugere (GOLDSTEIN,1979) quepara obter sucesso em seus desafios ocupacionais, a
policia deveria adotar em seu ambito ocupacional um enfoque orientado para a solugdo de
problemas. Isto €, a aplicacdo de critérios universais para entender e resolver os problemas
particulares que confrontam a policia condizente com a profissionalizagdo ou, na sua
auséncia, a realizacdo da exceléncia. Na auséncia de tal enfoque, as reinvindicacGes policiais
por caracteristicas profissionais provavelmente serdo consideradas como sendo defesa de seus

préprios interesses.

1.2- RELEVANCIA PARA VALORES SOCIAIS BASICOS

Intrinsicamente relacionado com a Educacdo estd a importancia dos valores
sociaishasicos de uma ocupacgdo,que representa o segundo requisito, para reivindicar ostatus
profissional, como é o desejodasforcas policiais, sobre o assunto cumpre analisar se a policia

possui essa caracteristica.

O conhecimento em uma ocupacdo sem ddvida é a base para reinvindicacdo de uma
especializacdo exclusiva, porém a relevancia do trabalho da ocupacdo, com fins de atingir
valores sociais importantes, é a base que assegura o poder profissional e o prestigio da
ocupacdo. Para que a ocupacdo tenha o monopdlio sobre seu assunto demanda que alguns
valores basicos, que garantem o bem-estar de todos, sejam atingidos com sucesso. Sendo
esses valores, a salde, justica, paz e seguranca, sdo concebidos como centrais a vida social da
sociedade. Logo a pratica da ocupacdo resulta em enorme importancia social (MENKE;
WHITE; CAREY, 2002).

Segundo (WILSON, 1972) o trabalho policial tem a funcdo de desempenhar 3 (trés)
tarefas primordiais: a manutencdo da ordem; o policiamento para cumprimento da lei, e 0s
servicos gerais. Na primeira fungdo, mantenedora da ordem, as policias devem controlar os
disturbios que ameacam a paz social, e colocam em perigo a segurancga e os direitos civis dos
cidaddos. Quanto a funcdo de cumprimento da lei, as forcas policiais tém a missdo de levar a
julgamento os transgressores da lei criminal. Quanto ao papel de servicos gerais, as policias
realizam atividades relevantes para a comunidade que vai de resgate de um animal até

salvamento de vidas humanas

Trazendo para 0 nosso pais (BRASIL, 2011, p. 51) na primeira funcdo, mantenedora
da ordem, as policias militares (ostensiva), com a funcdo de prevencdo do crimedevem

controlar os disturbios que ameacam a paz social, e colocam em perigo a seguranca e 0S
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direitos civis dos cidaddos. Quanto a fungdo de cumprimento da lei, compete a todas as forcas
policiais. Quanto a missao de investigar o crime,a fim de levar a julgamento os transgressores
da lei criminal, aatribuicdo é das policias civil e federal. Em relacdo a terceira tarefa, de
servigos gerais, as policiasrealizam atividades relevantes para a comunidade que vai do

resgate de um animal até o salvamento de vidas humanas.

Para(WILSON, 1972) é inquestionavel que o trabalho policial busque promover os
valores sociais béasicos, tais como a ordem, paz, tranquilidade, igualdade e justica que podem

ser promovidos através de um sério e eficaz trabalho policial.

Os autores(MENKE; WHITE; CAREY, 2002) destacamque varias consideragdes devem
ser feitas sobre a relevancia do trabalho policial para os valores sociais bésicos,
primeiramente deve-se distinguir os objetivos formais da ocupacdo policial e os objetivos
reais. Faz criticas as forcas policiais que até apresentam objetivos formais escritos a pretexto
de legitimar suas atividades, todavia na pratica seus objetivos estdo desassociados com 0s

estabelecidos formalmente.

Por exemplo a policia formalmente promete obediéncia as garantias constitucionais,
mas na pratica estd sempre descumprindo este preceito constitucional. Muitos policiais
alegam que tais garantias “algema a policia”, sendo obstaculo ao desempenho eficiente dos
deveres (HOLMES, 1967). Ademais, estd evidente que, contrariando os valores sociais
bésicos, o trabalho policial muitas vezes é acodado, afronta direitos dos menos favorecidos e
rotineiramente é preconceituoso em relagdo as minorias raciais, oprimindo aqueles que mais
necessitam da protecdo policial (WALKER, 1968; REASON e KUYKENDALL, 1972,
KERNER, 1969).

Outro fator relacionando o dominio da ocupacdo policial aos valores sociais basicos é
a estrutura de referéncia dos membros da ocupagdo. Ao considerar em termos universais
(justica, ordem, tranquilidade), certamente a ocupacdo policial estd relacionada a valores
socais basicos. Por outro lado, se considerar termos particulares (estratégia administrativa,
analises das tarefas do trabalho, isto é, transporte de pessoas intoxicada, limpeza do revélver
de servico, interrogatorios, etc.) o trabalho policial € comum e se distancia com os valores
basicos, porque é tarefa de rotina.As variadas estratégias administrativas da organizacdo do
trabalho policial resultam em uma viséo fragmentada e especializada da ocupacéo, valorando

mais 0s meios em detrimento dos fins. E a somatéria do trabalho policial que se relaciona
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com os valores sociais basicos e ndo as fragmentadas tarefas particulares do trabalho,
conforme demonstramos abaixo:
Do ponto de vista ocupacional, as decisdes do policial de linha sdo as que
determinam, de modo mais importante, a relacdo do trabalho policial com a
realizacdo dos valores sociais basicos. Isso ndo deve depreciar o trabalho dos
administradores, mas ao contrario, salientar que o trabalho do policial de linha é
diretamente ligado a comunidade e que é seu trabalho, resumido em algum modo

numeérico, que é usado para avaliar o sucesso da ocupacdo em realizar os valores
basicos (...)(MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p. 97).

N&o se nega, embora em sentido universal, que a ocupacdo policial tem de fato
importancia para os valores de justica, ordem, paz e tranquilidade, mas ela divide esses
valores com outras ocupacdes. Ou seja, 0s hiveis de justica, ordem e tranquilidade alcangcados
dependem da acdo de outros grupos, pertencentes ou ndo ao sistema criminal. Essa
interdependéncia de muitas ocupacOes impede justificar a reivindicagdo que o trabalho da
policia é indispensavel para esses valores basicos.

No ambito da policia do Para conta-se, para resolucéo de conflitos, com o trabalho dos
Assistentes Sociais que estdo em todas unidades operacionais, incluindo as Delegacia da
Mulher e Delegacia de Atendimento ao Menor, Protecdo ao ldosos, etc., as quais
desempenham atendimento ao publico e mediam conflitos diariamente. Ressalte-se que
modelo de trabalho desempenhado por esses Assistentes Sociais foi copiado por outros

estados da Federacéo.

Vale citar o trabalho do Propaz, hoje sendo uma Fundacdo, implementado pelo
Governo do Estado do Para em algumas Unidades Policiais, da capital e do Interior, a
exemplo da Unidade Integrada do Distrito Industrial, Unidade Integrada do Guama, Icui
Guajara, Tapand, Santarém, etc., que reuni varias profissionais aléem dos policiais, como
Assistentes Sociais, Psicologos, Professores, onde realiza-se trabalhos sociais no mesmo
espaco da unidade operacional de policia, como esportes, aulas de masica, etc, cujo objetivo é

fomentar uma cultura de paz.

Restando contestada a exclusividade desse dominio, porquanto a reivindicagao
policial de um dominio exclusivo € apoiada no seu monopélio de usar a forga para resolucéo
dos conflitos, (BITTNER,1970). Esse fundamento contraria a crenca maior de que 0s
critérios de relevancia dos valores basicos que fornece os meios para a paz sdo aqueles

fundados na democracia e ndo na resolugdo de conflitos atraves de forca.
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Para haver profissionalizacdo é necessario demonstrar que o dominio de uma
ocupacao esta relacionado a valores importantes. Nossa analise sugere que a
habilidade de fazer tal conexdo € limitada por uma estrutura particular de referéncia
a respeito do trabalho policial. Além disso, o periodo prolongado de educacédo
profissional é uma consideracdo universal e conscientiza os membros potenciais
sobre a importancia de valores sociais. Na auséncia dessa ligacdo, a realizacdo dos
valores e o processo de profissionalizacdo ou busca de exceléncia provavelmente
vao entrar em um beco sem saida. Para justificar reivindicacdes de um status
profissional, é necessario mais do que afirmages piedosas dos membros da
ocupacao, em seu proprio interesse, sobre a relevancia de seu trabalho para as
preocupacdes da sociedade (MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p. 97).

1.3 - AUTONOMIA

Trata-se da terceira caracteristica indispensavel para que uma ocupacao de trabalho
alcance status de profissdo, objetivo perseguido pelas forcas policiais que doravante discute-

se se sera preenchido esse requisito.

A autonomia pode ser definida como a liberdade de julgamento do grupo ocupacional,
para tomar decises relativamente independentes sobre as questdes afetas ao trabalho, o
modo adequado que se deve utilizar para abordar as questdes e por quem o trabalho deve ser
desempenhado (CANTOR, 1974; PAVALKO, 1971).

Nas profissdes estabelecida, a complexidade dos problemas enfrentados e a
especializacdo necessaria para resolvé-los é tamanha que s6 o profissional detentor da
especializacdo necessaria para julgar a competéncia no desempenho da atividade. As pessoas
alheias a profisséo ndo tem competéncia nem autoridade suficiente para julgar se o

desempenho do profissional € adequado, sendo vejamos:

Ha trés niveis em que esta autonomia prevalece. Em primeiro lugar, a autonomia
refere-se a liberdade de julgamento e a autoridade do profissional como individuo
sobre seu proprio espacgo de trabalho. Em segundo lugar, a autonomia refere-se ao
controle que o grupo ocupacional exerce para definir os parametros apropriados de
trabalho, os padr6es de desempenho, as condi¢des de trabalho, e o nivel de
especializacdo necessario para que o trabalho seja desempenhado de maneira
apropriada. Em terceiro lugar, a autonomia refere-se ao fato de o trabalho do
profissional ser relativamente livre de supervisdo externa. A supervisdo de um
trabalho profissional €, tipicamente, uma supervisdo investigativa, prevendo
supervisao externa em condicOes especificas (ibid, p. 98).

Segundo Menke, White e Carey ( 2002) a reivindicacdo profissional de poder deriva
de uma ‘“autoridade em” uma area de especializacdo. O poder de policia deriva da

“autoridade sobre” outros, concedida para a policia pela comunidade. Essa outorga do poder



26

pela comunidade sO pode ser exercida apenas em confianca pela policia, nunca sendo

admitido como um direito privado do policial, conforme os autores:
(...) A razédo para que esses argumentos fracassem é que 0s objetivos e os meios do
trabalho policial sdo inseparaveis. Isto €, o objetivo de eliminar os exercicios ilegais
do poder se mantém tanto para os meios usados pela policia, quanto para aqueles
usados pelos criminosos. A autorizacdo publica para o policiamento ndo pode ser
uma autorizacdo para infringir a lei com o proposito de manter a lei. A autoridade
do uso do poder de coacdo pela policia reside no reconhecimento de que exercicios
ndo-controlados de poder por individuos aumentam a inseguranca e diminuem a
liberdade dos membros da sociedade. Obviamente, isto também se mantém quando

sdo os policiais a efetuar exercicios ndo-controlados de poder — mesmo quando
perseguem seus objetivos legitimos (MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p. 99).

Exemplo claro do abuso do poder conferido ao policial, com violacdo da lei, ocorreu
aqui em Belém, no dia 04 e 05 do més de novembro de 2014, segundo a conclusdo do
Relatério da CPI das Milicias, da Assembleia Legislativa do Estado, tendo como Relator o
deputado Carlos Bordalo, que demonstrou a participacdo de policiais militares em milicias,
apos a morte do Cabo da Policia Militar Antbnio Figueiredo, conhecido por “Pet”, cujo
relatorio concluiu que a motivacdo de sua morte resultoudas aces ilegais de milicia e ndo de
acOes legitimas das atividades da Policia Militar. Fato que sucedeu na préatica de varios
homicidios, para vingar a morte do policial, cuja autoria desses crimes esta sob investigacao
pela Policia Civil (AMAZONIA, 2015).

Acrescenta-se sobre o assunto dados atuais, noticiado no Jornal escrito de que o
Promotor Militar Anténio Armando indiciou por homicidio, por omissdo, treze policiais

militarespelos crimes acima descritos (LIBERAL, 2015).

A autonomia implicada na proposta de status profissional da policia equivale a uma
subverséo do poder e da autoridade policiais, porquanto empresta a eles um direito privado,
em beneficio do coletivo. Essa subverséo resulta um distanciamento do poder policial, ja que
0 poder publico é prejudicado, e desobriga o cidaddo em reconhecé-lo, e é destruido o
contrato de bem-estar da comunidade, que tem fundamento na democracia. Entdo o trabalho
policial numa sociedade democratica nunca podera ser legitimamente autbnomo — isto é, livre
de uma supervisao externa (MENKE; WHITE; CAREY, 2002).

A policias civis brasileiras, especificamente a do estado do Para, estdo subordinadas a
supervisdo interna e externa. O controle das condutas dos policiais civis do Pard no

desempenho da atividade, internamente, é realizado pela Corregedoria Geral da Policia Civil
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com base na LC 02294 e o controle externo ¢ realizado pelo Ministério Publico, previsto no

art. 129, inciso VII da Constituicdo Federal.

Destaca-se sobre o assunto que ha outros autores que defendem que os policiais
possuem autonomia no trabalho, considerando especificamente os policiais que exercem
atividades nas ruas, chamados policiais de linha, porque tem livre arbitrio para decidir se
devem ou ndo intervir na comunidade sobre as condutas criminosas, conforme demonstracao

abaixo:

H& um consenso de que é grande o arbitrio exercido pelos policiais de linha na
execucdo de seus deveres. A natureza do trabalho é tal que aquele policial que, do
ponto de vista da organizacdo, tem menos autoridade, exerce o mais alto grau de
arbitrio, especialmente ao assunto relacionado ao policiamento. O policial de linha
esta em condicdes de moldar a politica e os procedimentos por meio de préticas tais
como ndo aplicar o policiamento ou aplica-lo de modo seletivo. E através do
policial de linha que os estatutos legais e as politicas e praticas de policiamento se
tornam operacionais. E, mais importante que isso, sdo apenas aquelas poucas
decisBes em que os policiais decidem intervir que estdo sujeitas a uma supervisao
externa. Com base nessas consideracdes € que alguns autores afirmam que os
policiais possuem autonomia (WILSON, 1972; BITTNER, 1970; REISS, 1971,

pg.31).

Por outro lado, ha autores que discordam do entendimento esposado sobre a
autonomia dos policiais na execucdo de seus deveres como(PILLIAVIN;BRIAR,
1964).Apesar das consideracdes da legitimidade é evidente que eles exercem o arbitrio.
Todavia, 0 exercicio do arbitrio, gera preocupacdo entre os administradores policiais, 0
publico e os tribunais. Tendo em vista que o arbitrio policial é disfuncional para o policial, é

prejudicial na aplicacdo da lei.

O problema observado pelo arbitrio policial tem guiado as estratégias administrativas
(policiais no desempenho da atividade administrativa) para controlar seu exercicio como
patrulhamento direcionado, divisdes internas de tarefas, treinamento para gerenciamento de
crise, decisbes dos tribunais limitando e esclarecendo os limites permissiveis do arbitrio,

conforme a citagao:

S&o importantes as implicacdes dessas questdes para a profissionalizagdo da policia.
Em primeiro lugar, sugerimos que uma das principais razbes para o exercicio do
arbitrio policial ser considerado disfuncional é a falta de um conjunto universal
compartilhado de conhecimento, normas, valores e padrfes éticos. Em segundo
lugar, os resultados do exercicio do arbitrio e as solu¢6es dos problemas levantados
a partir de tal exercicio podem ser tomados como evidéncia de que ele ndo é
legitimo. Em terceiro lugar, para cada decisdo arbitraria tomada por um policial ha,
potencialmente, varios niveis de supervisdo dessa decisdo. Ao contrario do modelo
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profissional, essa supervisdo é tipicamente uma supervisao que ndo é realizado por
seus pares (MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p.101).

Para corroborar com o entendimento dos autores acima sobre a potencialidade da
supervisdo da decisao arbitraria tomada por um policial, destaca-se o episodio, da supervisdo
externa do Ministério Pablico na Policia Civil, praticada pela Promotora de Justica de Mée do
Rio que adentrou a delegacia daquele municipio no dia 12/122013, precisamente no cartorio,
em decorréncia da conduta do delegado de policia, de protelar ato de oficio, deixando de
cumprir diligéncias e remeter procedimentos policiais a Justica fora do prazo legal (PARA,
2014).

Para os autores as forcas policiais ndo possui uma comunidade profissional. Na
realidade, ha uma clara separacdo entre os funcionarios administrativos e os policiais de
linha. Consequentemente, as forcas policiais tem uma influéncia pequena como um grupo
colegiado sobre a qualificacdo de membros potenciais. No sentido profissional, sdo frageis o0s
padrdes ligados a educacdo e ao treinamento na ocupacdo. O pessoal administrativo
estabelece padrdes em relacdo a qualificaches e treinamentos, mas o faz em razdo de
consentimento de outros funcionarios do governo. Eles ndo tém um mandato para
determinacdo autdnoma. Os policiais de linha influenciam os padrées por meio de influéncia
de sindicatos, logo essa influéncia ndo promove padrbes de alta qualidade, ao contrario
funciona como autoprotecdo. Estando ausente o processo profissional de consulta e
consentimento, onde tipicamente prevalece a especializacdo profissional.

Outro obstaculo para reconhecer a autonomia das forcas policiais € a sujeicdo a
burocracia(CANTOR,1974) aduz que os policiais ttm como base de sustentacdo da existéncia
da ocupacdo a burocraciaevidenciada na supervisdo e direcdo estreitas que limitam as
decisbes que ele pode tomar, resultando no controle do policial por seus superiores.
Diferentemente do que ocorre nas profissdes, 0 membro profissional é isolado do controle
pela burocracia, tal isolamento é fundamentado na forca de controle do grupo colegiado sobre

a entrada, o treinamento e o processo de socializacao.

Reforcando o pensamento do autor supracitado sobre a auséncia de autonomia das

forcas policiais, em razéo das consideragdes ja esposada, ratifica a citagdo abaixo:

Assim, embora o policial exerca o arbitrio (um indicador de autonomia), tal
exercicio — pelo menos em termos amplos — ndo é legitimado e é cuidadosamente
administrado, de modo a aparecer como uma resposta a demandas administrativas.
Embora o grupo de pares influenciem de fato o espago individual e coletivo de
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trabalho, tal influéncia ndo é nem profissional nem legitima. O policial como grupo
ocupacional, ndo tem poder legitimo para exigir a aderéncia a normas ou praticas
colegiadas. Este poder, pelo menos teoricamente, reside na autoridade da
comunidade que o investe em departamentos de policia organizados de modo
burocratico e localmente orientados (MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p.103).

1.4 - COMUNIDADE PROFISSIONAL, CODIGO DE ETICA, MOTIVACAO e
DESEMPENHO
Cumpre agora analisar as presentes caracteristicas indispensavel para que as forcas

policias alcancestatus de profissdo.

Quando a reivindicacdo de status profissional é alcancada ocorre a confirmacdo da
legitimidade da mesma. E ap6s o mandato se torne vitorioso, as atividades da ocupacgdo
reforcam o compromisso com 0 mandato, tanto dos membros da ocupag¢do como do publico.
As atividades da comunidade profissional, ou pleiteante dessa comunidade, promovem e
reforcam o compromisso, a motivacdo e a subsuncdo ao codigo de ética. A profissdo faz gerar
um sentido de comunidade e desenvolve um campo comum, sustentado em interesses, valores
e habilidades compartilnados, bem como experiéncia de educacéo, treinamento e trabalho
(GREENWOOD, 1966).

As interacBes dos papéis sociais exigidos por esses grupos formais e informais
geram uma configuracdo social Unica para a profissdo, isto €, uma cultura
profissional. Todas as ocupacBes sdo caracterizadas por agrupamentos formais e
informais; nesse respeito, as profissdes ndo sdo Unicas. O que é Unico é a cultura
produzida dessa maneira. (...) A cultura de uma profissdo consiste em seus valores,
normas e simbolos (GREENWOOD, 1966, p.16).

A esséncia de uma comunidade profissional estd em seus membros serem, ao mesmo
tempo, controlados e apoiados por seus pares. Esse processo € sustentando nos valores,
normas, e simbolos que compdem a cultura ocupacional e pelos membros legitimados. A
comunidade profissional assegura uma identidade e um destino comum para seus membros.
Sem as normas, valores e simbolos comunitarios da ocupagdo, uma profissdo ndo consegue
defender seu monopdlio sobre o contetdo dessa ocupacdo (MENKE; WHITE; CAREY,
2002).

Percebe-se que existem um sentimento de comunidade ou spirit de corps entre as

forcas policiais.
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Esse sentimento de sprit de corps aumenta com o sentido de perigo, o isolamento
social da autoridade, as demandas burocraticas e dos tribunais. Esses fatores contribuem para
um antagonismo que fortalece a subcultura policial e a separa da comunidade e de outros
segmentos do sistema de justica criminal, promovendo o conflito dentro da organizacéo.
Além disso, essa subcultura contribui, ou sustenta o apoio para o desvio policial, incluindo
atividade criminal. Esse sentido comunitario promove no policial um “ponto de vista do
policial” do mundo e reforca um sentimento se distanciando da comunidade mais ampla,
ameacando desse modo, o compromisso com o ideal do servico (REISS, 1971; STODDARD,
1968).

Passamos, agora a verificacdo se as forcas policiais estdo jungida a um codigo de ética

para orientar o exercicio de sua atividade.

A esséncia de uma profissdo é ela ser um monopolio garantido para um grupo
ocupacional particular, atraveés do mandato do publico, para seguir a pratica de uma ocupacao
especifica. A funcdo primordial do cédigo de ética € garantir ao publico que apenas a
qualidade mais elevada da prética sera tolerada pelo grupo. (PAVALKO, 1971)

O significado do codigo de ética como um simbolo de integridade no qual o publico
pode confiar tem como fundamento o fato de o grau de conhecimento, habilidades e
especializacdo exigidos do profissional tornar-se impossivel para o cliente avaliar a qualidade
do servigo prestado de forma competente. O profissional possui “um monopdlio em face dos

clientes”, e o codigo de ética serve para reforcar a razao para o monopolio.

N&o obstante 0s autores reconhecerem a existéncia de um codigo de ética da ocupacéao
policial, é irrelevante verificar se € cumprido ou ndo, porém a ma conduta por parte do

policial € motivo de perturbagdo para o departamento de policia, e dos proprios policiais.

O que é importante ressaltar, € aexisténcia do mecanismo extralegal dotado de
competéncia punitiva da conduta violadora do cddigo de ética, notadamente evidenciada nas

profissdes, caracterizando a auto-regulamentacéo destas.

Portanto as profissdes estabelecidas tém o poder de punir extralegalaqueles membros
que violaram o cddigo de ética, reprisando que essa caracteristica de auto-regulamentacao
fornece a base de confianca do publico na qualidade de servico fornecida pelo profissional,
podemos dar o exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil -OAB em relacdo ao advogado
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antiético, bem como do Conselho Regional de Medicina - CRMem relacdo ao médico

violador do seu codigo.

Todavia em relacdo ao mecanismo de cumprimento da conduta desviante do codigo
de ética do policial, ndo é extralegal, porque se faz na prépria Instituicdo Policial, através das
Corregedorias de Policia que tem a competéncia de exercer o controle interno das Policias,

razdo a desconsiderar as forcas policiais como uma profisséo.

Em seguida vamos tratar da caracteristica relacionada com a motivagdo que constitui
elemento indispensavel para 0 bom desempenho de uma atividade profissional, passamos a

analisar se as forcas policiais estdo revestidas desse elemento.

A motivacdo, versa sobre a orientagdo do grupo em relacdo ao seu trabalho. Em
termos gerais e ideais o grupo profissional tem seu trabalho alicercado prioritariamente no
interesse da comunidade. Em termos ideais, as motivagdes altruistas dos profissionais €
reconhecer 0s interesses e necessidade dos clientes acima de seus proprios, se o cliente

reconhece e fica seguro dessa protecao, confere o controle ao profissional.

Os autores indagam como pode caracterizar a motivacdo policial? J& fora observado
que o trabalho policial esta relacionado com fatores sociais basicos, que notadamente sao
fonte elevada de motivacao, todavia, as atividades dos sindicatos policiais deixa transparecer
gue os membros evidenciam um elevado grau de interesses proprios. Em varias ocupagdes as
conquistas por recompensas monetarias, seguranca no trabalho e melhorias nas condicdes de
trabalho sdo comuns e justificAveis. Porém, a busca incessante de fins com interesses
préprios, na auséncia de atividade organizada, diante de outros fins profissionais, ndo sao
base de sustentacdo a reivindicacdo de que a motivacdo policial seja uma motivacao

profissional.

Apesar de ser reconhecido que a atividade policial esta relacionada a fatores sociais
bésicos, que representa fonte de motivacdo, os sindicatos policiais, nos Estados Unidos,
mascaram o verdadeiro sentido da motivacao, propria das profissdes, tendo em vista que
defendem mais interesses proprios de seus membros em detrimento dos relevantes interesses
da sociedade, acrescenta ainda os autores que:

E dificil avaliar a profissionalizago policial do ponto de vista do compromisso. Em
termos individuais ndo parece que a entrada para o campo de trabalho policial seja

baseada em alguma cren¢a, em longo prazo, no valor moral da ocupacdo. Além
disso, muitos policiais questionam o efeito de seus trabalhos em suas familias, neles



32

proprios e na sociedade. Embora os policiais desenvolvam um “compromisso”
através do tempo, tal compromisso parece ser de interesse proprio e funciona para
defender os policiais do que é percebido como critica injusta. E um compromisso
defensivo, ndo um compromisso baseado na perspectiva de renovacao e de servico,
como é a orientacdo em outras profissdes (MENKE; WHITE; CAREY, 2002,
p.106).

Reprisando que a contratagéo, superviséo e a total manutencéo do contrato de trabalho
em relacdo ao policial sdo responsabilidade burocraticas que pertencem a estrutura
governamental a que esta subordinada este. Ndo é da algada das Associagfes classistas
(policiais) controlar a qualidade do desempenho no trabalho de um policial. Embora
manifestem apoio a obediéncia ao codigo de ética, e possam criticar conduta desviante, essas
acOes ndo sdo punitivas, no sentido de auto-regulamentacdo do comportamento dos policiais
individual.

Tratando de policia, ndo existe uma comunidade profissional e que muitos fatores
impedem seu desenvolvimento. Além disso, parece que a motivacdo e o
compromisso da ocupagdo policial ndo séo profissionais. Finalmente, em rela¢do ao
cddigo de ética operacional, fica claro que a obrigacdo do cddigo é principalmente
responsabilidade da burocracia que envolve o trabalho policial. Nada disso pode ser
muito surpreendente. Afinal de contas, uma das funcBes mais importantes da
educacdo e treinamento prolongados para os profissionais é fornecer a base para a
comunidade profissional e uma orientacdo em torno da qual possam se desenvolver
a motivagdo, o compromisso e a adesdo a um codigo de ética. Na ocupacéo policial,
em que as qualificacdes para entrar sdo minimas e os padrdes de treinamento
educacional sdo fracos, é improvavel que se desenvolva uma visdo de mundo em

torno da qual a reivindicacdo por um status profissional possa avangar ((MENKE;
WHITE; CAREY, 2002, p.108).

Sobre a discussdo de questdes acerca da comunidade profissional, compromisso com

0 codigo de ética e motivacao, os autores reforcam acima as referidas observacgdes.

1.5 - MISTIFICACAO DA QUESTOES POLITICAS

Passamos por fim analisar um fator de impedimento para que a policia obtenha um
status de profissdo. Esta relacionado com as questdes politicas, em que o Estado franqueia a

policia toda responsabilidade no controle do crime e na manutencdo da ordem.

Acreditamos que a profissionalizacdo policial tenha pelo menos duas consequéncias,
que estdo no centro dos principios subjacentes & forma de organizacdo social democréatica de
nossa sociedade. Essas consequéncias incluem a mistificacbes das questdes de crime e
desordem, e a mistificacdes das questdes que envolvem o direito do Estado de intervir (por

meio de seus agentes) na vida dos cidad&@os. Questdes demonstradas pelos autores abaixo:
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De acordo comManning (1977) com o advento da Lei da Policia Metropolitana na
Inglaterra, provavelmente considerado o fato que mais influenciou a natureza da atividade
policial, desenhou-se a histdria do policiamento de varias maneiras. Primeiramente porque o
contetdo da lei foi decisivo para definir a missdo da policia. Trazia afirmacdo de que a
solucdo para o problema do crime era uma agéncia policial eficiente, com elevada qualidade
e organizada de forma burocratica. Conferindo, assim, as agéncias de controle, a manipulacao
do crime e da desordem. Em segundo plano a lei garantiu ao Estado o direito de intervir na
vida cotidiana dos cidaddos, a lei foi um golpe de mestre.

Para (MENKE; WHITE; CAREY, 2002) o aparecimento e a reforma da organizacéo
policial na Inglaterra e nos Estados Unidos da América revelaram notorias implicaces a
saber. Ressalta-se, logo, o fato de a preocupagdo com o crime tangenciar a preocupagdo com
a policia. A agenda publica a respeito do crime foi monopolizada pelo debate sobre as
atividades adequadas de controle policial, em detrimento da analise dos fatores que resultam
na producdo do crime. Destaca-se a institucionalizacédo e a legitimacdo da intervencdo na vida
cotidiana do cidadao. E, por fim, notou-se a policia sendo definida como a linha de frente da
defesa contra o crime.

A histéria da reforma policial nesta sociedade enfatiza as duas principais premissas
descrita acima. Isto é, como raison d’étre (razdo de ser) da policia, a reforma
policial tendia a enfatizar a responsabilidade do controle do crime e a protecéo (isto
é, a legitimagdo) da autoridade policial para intervir na vida privada do cidaddo. A
era da reforma (anos 1900-1930) foi marcada pelos maiores e mais descarados

abusos de poder policial, colocando em questdo a legitimidade da fung&o policial
(BERNSTEIN e al., 1977, p.43).

Para este autor em parte, a reforma policial, durante a era acima citada, esforcou-se
em separar a policia da influéncia corrupta dos politicos, mostrando, assim, uma
reinvindicacdo por um desempenho desassociado da politica e neutro da fungdo de
policiamento. Os reformadores progressistas afirmavam que o controle eficaz e eficiente do
crime requer um quadro de pessoal competente e estratégias administrativas especializadas
(engenharia social). Entdo, ao buscar o controle do crime, a reforma dos mecanismos
tradicionais de policiamento deu lugar a alteracdo dos arranjos sociais implicados na

producdo do crime.

Para Vollmer (1936), Fosdick (1921) alegam que o fracasso da sociedade americana
em controlar o crime tem sido o fracasso da policia em construir especialista com elevada

habilidade no trabalho de policiamento. O tema da agenda de debate publico sobre o crime e
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a justica criminal, muda de uma discussdo sobre distribui¢do de recursos e justica, para uma
discussdo de manutencdo da lei e da ordem. Esse tema, historicamente desenvolvido, reclama
atualmente por um tipo de pessoal mais sofisticado e melhor equipado: um pessoal
profissional, aponta Ahern (1972).

Sobre este assunto os autores informam o fracasso da sociedade americana em
controlar o crime porque vinculou-se a existéncia de pessoal especializado com habilidade
para o policiamento, ou seja, o Estado ao invées de promover politicas publicas em beneficio
da sociedade para suprir necessidades bésicas do cidaddo, jogou para a policia a
reponsabilidade do controle e manutencdo da lei e da ordem.

Notadamente esse cenério é observado no Brasil nitidamente quando se constata os
nossos politicos, especialmente os congressistas, sempre estdo discutindo a criacdo de novas
leis para repressdo do crime, a exemplo atual sobre a discussdo da reducdo da maioridade
penal em prejuizo de analisar formas de melhorara o sistema penitenciaria com objetivo de

ressocializacdo de fato de menores infratores.

Para além dessas questOes, a politica deveria estar preocupada com uma agenda para
oportunizar adolescente ou melhor todos os cidaddos excluidos, com politicas publicas de
emprego e educagdo, como a unica medida eficaz com vista a reducdo da criminalidade, e
ndo utilizar as manobras jogando a policia toda responsabilidade com proposito de abstrair-se
desse compromisso. A policia por sua vez manipulaas informacGes que o publico recebe
sobre as suas atividades, sendo vejamos:

Uma dessas estratégias envolve a ideologia do profissionalismo. Esta ideologia,
com sua énfase na autonomia, tenta persuadir-nos de que as forcas policiais estéo
em melhor posicdo para fazer julgamento acerca da natureza do crime e seu
controle: os julgamentos a respeito do contetido da lei, quando ela pode ser aplica, a
quem ela pode ser aplica, e qual o nivel de ordem social apropriado para um dado
momento. Isso sugere que o arbitrio policial &, em grande parte, legitimo, e que as
decisdes da policia véo estar baseada em conhecimento especializado, tendo como

Unico fator de motivacdo o melhor dos interesses possivel do cliente (MENKE;
WHITE; CAREY, 2002, p.112).

A ideologia do profissionalismo mistifica questdes que envolve o crime e seu
controle, deturpando a capacidade do cidaddo de reconhecer como um processo politico que
envolve a distribuicdo de recursos, de poder, de influéncia e de prestigio, bem como a
legitimidade de intervencdo. Ao contrério, a ideologia quer fazer crer que o crime e 0

controle do crime sdo assunto técnico-apolitico, devendo confiar nas maos dos especialistas,
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incluindo a policia. Esta ideologia esconde com sucesso o trabalho impossivel da policia,
igualmente a represséo possivel, conservando, desta maneira, 0s mitos do cumprimento da lei
e do Estado como uma estrutura neutra de valores para a resolugédo das lutas de interesses dos
grupos (MENKE; WHITE; CAREY, 2002).

Com clareza solar os comentarios acima apresentados reforcam que a ideologia do
profissionalismo da policia, ndo garantem sucesso de controle do crime e seus tentaculos,
porquanto tem origem em Varias causas que nao € a preocupacdo maior do Estado investigar,
mas preocupa-se, apenas, com sua repressdo e manutencao da lei e da ordem. Resultandona
deturpacdo do cidaddo em reconhecer como um processo politico a distribui¢do de recurso e
poder, bem como a legitimidade da intervencdo, porém sé focar que o importante é existir

uma policia especializada capaz de controlar o crime.

Ademais uma democracia fundamenta-se no principio de que o cidaddo é possuir do
direito de definir as situacdes sociais e dele ndo pode ser retirado esse direito e concedido a

nenhum grupo de individuos com interesse proprio.

Portanto, os autores ndo recomendam o status de profissdo pleiteado pelas policias,
pois ndo podem sustentar na ideologia do profissionalismo legado pelo Estado que a sua

missao esta vinculada ao controle apolitico do crime.

Por fim cumpre ressaltar em razdo da discussdo feitas pelos autores, os motivos de

ndo reconhecer a ocupacao policial merecedora da chancela de profissao:

Neste capitulo afirmamos que as reivindica¢des policiais por um status profissional
sdo vazias. Sugerimos que estdo bloqueadas no processo de profissionalizacdo
porque ndo ha acordo sobre qual é a base de conhecimento para a ocupacao policial
e que as condicbes para a educacdo e treinamento sdo insuficientes; que a ligacdo
entre o trabalho policial e os valores sociais basicos é tensa em virtude da visao de
mundo especifica da policia; que a autonomia do profissional pode ser ilegitima;
gue ndo existe uma comunidade profissional e que a motivacdo e o compromisso
que caracteriza a ocupacdo sdo principalmente de interesse préprio. E que o
cumprimento do codigo de ética tem uma fungdo mais burocrdtica do que
profissional ((MENKE; WHITE; CAREY, 2002, p.112).

O estudo supracitado foi baseado em autores americanos sobre as realidades de sua

policia.

A seguirvamos apresentar o caminho percorrido no Brasil para definir as atribuigdes e
as competéncias das policias, inclusive a policia civil, e sua positivacdo no Ordenamento

juridico a partir da Constituicdo Federal no ano de 1988.
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Independente da discussdo apresentada pelos autores americanos se a as forcgas
policiais preenche os requisitos para ter ostatus de profissdo, vamos apresentar a trilha que a
Instituicdo Policia Civil fez para sua normatizacdo, e os delegados de policia civil fizeram

para integrar uma profissdo, considerando a existéncia formal de Lei que os regulamenta.
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2 —POLICIA JUDICIARIA E A POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA

Para compreensdo da origem da Policia Civil no Brasil, vale ressaltar a pesquisa
consignada no site da referida Instituicdo, a saber:

A Policia Civil tem origem na Intendéncia Geral da Corte e do Estado do Brasil,
criada a partir de 1808, com a chegada de Jodo VI ao Brasil. Ele implantou e
organizou a Intendéncia, sob os moldes da policia francesa. A funcdo do intendente
era fazer a seguranca pessoal e coletiva, com 0s segmentos de repressdo como a
milicia de rua e outro destinado & investigacdo dos delitos e captura de criminosos,
de onde surgiu, posteriormente, a Policia Civil. O primeiro intendente foi Paulo
Fernandes Viana. A Intendéncia Geral de Policia era integrada, essencialmente, por
civis que vigiavam os quarteirfes. Antes disso, no periodo colonial, a direcao
militar e os servicos de policia eram fungdes dos capitdes-mores, que também
exerciam fungbes administrativas das capitanias hereditarias (POLICIA CIVIL, p.
1, 2015).

Segundo o mesmo autor com a descentralizacdo e autonomia das provincias, criada
através do Cddigo de Processo Penal de 1835, as atribuicdes de policia eram conferidas ao
Juiz de Paz que exercia funcdes de autoridade policial, j& que podia ser nomeado Chefe de
Policia. As Policias Civis das Provincias e os cargos de delegado e subdelegado s6 foram

criadas em 03 de dezembro de 1841, através da Lei n° 261.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a funcdo da Seguranca Publica no Estado
brasileiro e as atribuicdes das policias, inclusive da policia civil, como instrumento para a
garantia desse fim, no seguinte artigo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

()

IV — Policias civis
()

84° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem,
ressalvada a competéncia da Unido as funcfes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracOes penais, exceto as militares (BRASIL, 2011, p. 51).

A Policia Civil do Estado do Parda € disciplinada pela Lei N° 02294 (Lei Orgéanica da
Policia Civil), antes, porém, a Policia Civil era apenas uma Coordenadoria da Secretaria de
Seguranca Publica - SEGUP, apés a promulgacdo desta Lei Organica ganhou autonomia
Administrativa, Funcional e Orcamentaria, seu dirigente o Delegado Geral, nomeado pelo
Governador, passou a ter status de Secretario de Estado, conforme previsdo no artigo 338 da
Constituicdo do Estado do Para (PARA, 2005).
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Artigo. 1° da Le N° 02294 e o art. 194 da Constituicdo do Estado do Parg,
estabelece que: A Policia Civil, Instituicdo permanente, auxiliar da justiga criminal
e necessaria a defesa do povo e do Estado, dirigida por Delegado de Policia de
carreira da ativa, estavel no cargo, tem como incumbéncia as funcbes de policia
judiciaria e a exclusividade da apuracdo de infracdo penais, exceto as militares, e
organiza-se de acordo com as normas gerais constantes desta Lei(PARA, 1994).

Artigo 5° dispde que: sdo funcbes institucionais exclusivas da Policia Civil, e de
policia judicidria, investigatdria policial, a de carater criminalistico e criminolégico,
a cautelar pré-processual, a preventiva da ordem e dos direitos, 0 combate eficaz da
criminalidade e da violéncia, além das seguintes: Praticar, com exclusividade, todos
0s atos necessarios a apuracdo das infracdes penais e elaboracdo do Inquérito
Policial (PARA, 1994).

No Site da Policia Civil do Para esta descrita a Misséo da Instituicdo, que constitui o
seguinte: “Solucionar delitos criminosos por intermédio da investigagdo criminal isenta,
célere, efetiva e com respeito aos direitos humanos”. Consta também a Visao da Instituicao:

“Ser referéncia na Investigagdo Criminal”’(POLICIA CIVIL, 2014).

Na pratica, fundamentada em lei, a Policia Civil apura todos os crimes tipificados no
Codigo Penal, com excecdo do art. 335 (contrabando e descaminho) cuja atribuicdo é da
Policia Federal, que também apurar os crimes em que a Unido é parte. Além disso a Policia
Civilinvestiga as condutas tipificadas em leis extravagantes como no Codigo de Transito
Brasileiro, Lei do Tréafico de Drogas, etc.(BRASIL,2014).

O artigo 6° da Lei N° 02294 estabelece que para desempenhar eficientemente sua
missdo institucional, a Policia Civil do Estado do Para tera sua estrutura organizacional

bésica constituida das seguintes unidades:

I — Conselho Superior da Policia Civil;

Il — Delegado Geral da Policia Civil;

I11- Delegado Geral Adjunto;

IV — Gabinete do Delegado Geral

V — Consultoria Juridica;

VI — Assessorias;

VII- Nucleo de Inteligéncia Policial,
VIII- Diretorias;

IX — Corregedoria Geral da Policia Civil;
X — Coordenadorias;

XI — Superintendéncias Regionais;
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XII — Seccionais Urbanas;
XI1I- DivisBes Especializadas; e

XIV- Delegacias de Policia(PARA, 1994).

Importante ressaltar que os cargos de alto escaldo, como Delegado Geral, Delegado
Geral Adjunto, Corregedor Geral da Policia Civil s8o exercidos, exclusivamente, por
delegado de policia, da ativa e estavel no cargo, igualmente na maioria das Diretorias, com
excecdo da Diretoria de Recursos Humanos, Diretoria Financeira, Consultoria Juridica,
Diretoria de Administracdo da Policia Civil, e Diretoria de Identificacdo que podem ser

exercidas por outros profissionais, até mesmo néo integrante a Instituicdo

Cumpre agora citar a Academia de Policia Civil do Estado que esta prevista no artigo
15 da Lei N° 02294 que dispde: “A Academia de Policia Civil, dirigida por Delegado de
Policia Civil da ativa e estdvel no cargo, preferencialmente com atuacdo no magistério

superior, é subordinada diretamente ao Delegado Geral da Policia Civil” (PARA, 1994).

Enquanto o artigo 16 prevé que a Academia da Policia Civil terd sua estrutura

organizacional e atribui¢des definida em regimento proprio, o qual se comenta abaixo.

2.1DA ATRIBUICAO DA CARREIRA DO DELEGADO DE POLICIA CIVIL

Artigo 34 da Lei n® 022;94, in verbis:

I — Dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades administrativas e
operacionais do 6rgdo ou unidade policial sob sua direcéo;

Il — Cumprir e fazer cumprir, no &mbito de sua competéncia, as fungdes
institucionais da Policia Civil;

I1l- Planejar, dirigir e coordenar, com base na estatistica policial, as operacfes
policiais no combate efetivo & criminalidade, na &rea de sua competéncia;

IV- Exercer poderes discricionarios afetos a Policia Civil que objetive proteger os
direitos inerentes a pessoa humanas e resguardar a seguranca publica;

V — Praticar todos os atos da policia, na esfera de sua competéncia, visando a
diminuigdo da criminalidade e da violéncia;

VI — Zelar pelo cumprimento dos principios e funcfes institucionais da Policia
Civil;

VI1I- Zelar pelo direitos e garantias constitucionais fundamentais;

VIII- Instaurar e presidir inquéritos policiais e outros procedimentos administrativos
no ambito de sua competéncia, cabendo-lhe privativamente, o indiciamento

decorrente do livre convencimento juridico penal, fundamentado no relatério
conclusivo no inquérito policial;
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IX — Promover diligéncias, requisitar informacdes, determinar exames periciais,
remocles e documentos necessarios a instrucdo do inquérito policial ou outros
procedimentos decorrentes das fungdes institucionais da Policia Civil;

X — Manter o sigilo necessario a elucidacgdo do fato e as investigacGes a seu cargo.
(PARA, 1994)

Além dessas atribuicbes, frisamos o estudo de (VANAGUNAS, 2002) sobre a
estratégia reativa de policiamento ao afirmar que ndo esta dirigida exclusivamente para a
pratica do crime. Considerando o cidaddo como um “consumidor” direto e individual de
servigos policiais, os problemas mais comuns ndo estdo relacionados a crimes, mas a
conflitos. As solicitacdes desses servigcos refletem um quarto da totalidade das solicitacdes,
quais sejam, brigas entre casais, pais e criancas, proprietarios e inquilinos, entre vizinhos, ou
entre fregueses e comerciante. Questdes de guarda e pensao de filhos, salientando que esses
conflitos estdo relacionados com enorme carga emocional, soluciona-las exigem controle do

temperamento por parte dos policiais.

E tem mais, hoje os delegados de policia do Estado do Pard necessitam de
conhecimentos na area de Gestdo Administrativa, porque na conducdo de uma Delegacia
devem se ocupar da Criminalidade e sua repressdo, mas também cuidar de pessoal lotado sob
sua subordinacdo, preencher relatério de Avaliacdo de Estdgio Probatdrio, relatério de
Avaliacdo de Desempenho para fins de Promocgdo, de combustivel, de viaturas, do
armamento, do patriménio em geral, se for Diretor de Unidade Policial no interior do Estado

gerenciar presos ou sua remocao a um presidio proximo.

2.2 DO INGRESSO NA CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA CIVIL

O ingresso far-se-4& mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
realizado pela Policia Civil em conjunto com a Secretaria de Administracdo do Estado —
SEAD, para selecdo de candidatos portadores de qualificacdes e aptidGes especificas para o

desempenho do cargo.

A Constituicdo do Estado do Pard, no artigo 195 estabelece que os delegados de
policia de carreira, bacharéis em direito, aprovados em concurso publico de provas ou provas
e titulos, e com aproveitamento em curso de formacdo técnico profissional, serdo
remunerados na forma do 8 9 do artigo 144 da Constituicdo Federal, aplicando-se lhe as

vedacdes no artigo 181, inciso 11 da Constituicdo Federal.
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As provas de conhecimentos gerais, a oral da primeira etapa do concurso pablico, bem
como nas disciplinas ministradas pela Academia de Policia Civil / IESP na segunda etapa

exige a nota minima de sete para aprovagdo em quaisquer etapas.

Sdo requisitos para participagdo no concurso para delegado de policia civil
previsto no artigo 47 da Lei N° 22/99:

I — Nacionalidade brasileira;
11- O gozo dos direitos politicos;
I11- Quitacdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV — Nivel de escolaridade de bacharel em direito para o cargo de Delegado de
Policia Civil,;

V — Aptidao fisica e mental;

VI — Ter conduta publica e privada irrepreensivel, ndo possuindo antecedentes
criminais;

VII — Ter reputacio ilibada(PARA, 1994).
E assegurado a participacdo no certame de pessoas portadores de necessidades
especiais, desde de que as atribuicGes do cargo sejam compativeis com as deficiéncias das
quais sdo portadores, serdo reservadas 5% das vagas oferecidas no concurso.

Relevante destacar que o concurso para o provimento do cargo de delegado de policia

sera realizado em duas etapas, com suas respectivas subfases:

O Inciso I, do artigo 48 da Lei N° 02294 dispde que integram a primeira etapa do

concurso, as seguintes subfases:

a) provas escritas de conhecimentos gerais;
b) prova oral;

¢) prova de capacitacdo fisica;

d) exames médicos;

e) exame psicologicos, para aferigdo do perfil profissiografico adequado ao
exercicio das atividades inerente ao cargo;

f) investigagdo criminal e social, para afericdo da conduta social irrepreensivel e da
idoneidade moral compativel com a funcao policial (PARA,1994)

O inciso Il do artigo 48 dispde que: Comp0e a segunda etapa dos concursos da
Policia Civil a seguintes subfases:(Destaques n0ssos).

a) curso técnico-profissional, ministrado pela Academia de Policia Civil / IESP,
com carga horaria minima de 480 (quatrocentas e oitenta) horas-aulas, distribuidas
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entre aulas técnicas e praticas, bem como em estagios supervisionados nos 6rgdos
policiais.

As duas etapas do concurso da Policia Civil serdo eliminatorias e classificatérias, ou
seja, além de eliminar de pronto o candidato que ndo obteve a nota minima sete, ainda

estabelece a classificacdo do mesmo.

O candidato somente prossegue para a fase seguinte do certame se for aprovado na

fase anterior;

Concluida a primeira fase do concurso, observada a ordem de classificacdo dentro do
namero de vagas ofertadas no edital, o candidato aprovado sera matriculado na Academia de
Policia Civil /IESP, para submeter-se a segunda etapa.(Grifos nossos).

Considerando que o Curso de Formagdo Técnico Profissional € uma fase do concurso
0 candidato matriculado na Academia de Policia para submeter-se a segunda etapa do

concurso nao criard vinculo com o Estado.

Apesar de que os aprendizes da Academia nao serem ainda servidores da instituicéo, o
artigo 119 do Regimento Interno prevé o pagamento mensal de uma bolsa a estes alunos no

valor de um salario minimo durante o Curso de Formagao Técnico Profissional.

A classificacao final do candidato no concurso publico sera resultante da média geral
das disciplinas no curso de formacao ministrado pela Academia de Policia Civil do Estado, e

ndo a média da prova de conhecimento.

Sobre o assunto salienta-se a situacdo do aluno ao ingressar na Academia que é a
segunda fase do concurso, 0 mesmo é ainda um candidato que permanece nas vagas do cargo
de delegado ofertada no edital, porém, existe uma disputa entre eles, ndo em relacdo ao
numero de vagas, mas em relacdo a classificacdo, que na pratica de muitos concursos a
Instituicdo adota esta classificacdo pararealizaras futuras lotagdo.Assim, quem esta bem
posicionado fica com a faculdade de escolher, dentre os municipios disponiveis, aquele de

seu interesse.

Registra-se logo, que a carreira é iniciada no Interior do Estado, de acordo com a nota
de classificacdo do candidato na Academia, com base na necessidade de efetivo no local e a

conveniéncia da administracdo, apos sua nomeacao pelo Governador do Estado do Para.
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Cumpre ressaltar a consulta, via e-mail, que foi realizada em outros Estados da
Federacdo sobre as fases do concursopara delegado e a carga hordria ministrada nas

Academias de Policia no curso de Formac&o, a seguir:

Dentre os Estados que responderam a consulta o Estado de Rondonia corresponde a
maior carga horéria ministrada no Curso de Formacao para Delegados de Policia Civil com

1.016 hora aula, seguida dos demais abaixo;

» O Estado do Rio de Janeiro ministra no Curso de Formacdo para
delegados 840 horas aula;

» O Estado do Rio Grande do Sul ministra 800 horas aula;

» O Estado de Mato Grosso do Sul ministra 600 horas aula;

= O Estado de Pernambuco ministra 560 horas aula;

A grande maioria dos outros Estados constata--se que se aproxima daquela constante
da Lei Organica da Policia Civil do Estado do Para, ministrada na Academia de 480 horas

aula.

Ainda sobre as fases do concursoconstatou-sena consulta realizada diretamente as
policias dos estados que o Curso de Formacdo na Academia de Policia Civil na grande
maioria dos estados brasileiros corresponde a segunda fase do concurso, com excecao
apenas dos Estados da Bahia, Minas Gerais e Santa Catarina, sendo nestes 0s alunos ja sdo
considerados funcionarios. Isso significa dizer que nos demais Estados o Curso de Formacao
Técnico Profissional sendo uma fase do concurso, submete os estudantes a condicdo de
candidatos ao certame em tramitagdo, ainda estéo sendo avaliados para aprovacao dentro das
vagas ofertadas, devendo cumprir as responsabilidades e esforcar-se durante o curso na
Academia para obtencdo da média de eliminacdo e classificagdo, ou seja ainda ndo tem

vinculo com a Administra¢do Publica. (Grifos nossos).

Diante do exposto depreende-se que 0 concurso publico para provimento do cargo de
delegado é longo, normalmente dispende-se um ano consumido pelas diversas fases e

subfases.

Passa-se a analise do processo de promocéao dos delegados, que significa a ascenséo a

classe imediatamente superior, sendo quatro as classes, “A”, “B”, “C” e “D”.



44

2.3- DA PROMOCAO

A carreira dos delegados de policia inicia com a classe “A” e termina com a classe
“D”, mas para ocorrer a ascensdo de classe o candidato deve preencher os requisitos que
estdo previstos no Decreto N°2.1151997 de 23041997 ¢ na Lei Complementar N°022/94,
dentre eles possuir o intersticio de dois anos de efetivo exercicio na classe, ter conceito

profissional e ser habilitado no Quadro de Promogéo.

O preenchimento de vagas no processo de Promogdo dependerd de vacancia de cargos
que se da por Lei, por morte, aposentadoria, demissdo, exoneracdo e promocao. O servidor
podera ser promovido pelos critérios de merecimento ou de antiguidade, todavia a previsao
do art. 54 da Lei N°022/1994, impede que o delegado que estiver respondendo a qualquer tipo
de processo disciplinar, tanto em sede administrativa ou penal, de concorrer ao processo de

promocao.

Outro fato importante a destacar € refere-se a condi¢do do concorrente que s6 podera
ser promovido pelo critério de merecimento se tiver no efetivo exercicio do cargo ou funcao
de natureza estritamente policial civil, ou seja quem estiver cedido para outro érgdo que nao
seja de natureza policial civil, ou esteja exercendo mandato eletivo ou classista sé podera ser

promovido pelo critério de antiguidade.

Para a ascensdo a classe “D” que corresponde a ultima classe, o delegado devera
obrigatoriamente fazer o Curso Superior de Policia — CSSP, com a opcao de ser realizado em
instituicdo oficial do pais ou estrangeira. Esse curso é promovidonormalmente peloIESP/, que
muitas vezes o realizava em convénio com uma Instituicdo de Ensino Superior reconhecida
pelo Ministério de Educacdo - MEC, para atender a exigéncia de um Curso de
Especializagdo, bem comogarantir ao delegado de acordo com a Lei N° 02294 o acréscimo
de 5% de adicional no seu salério base, além do direito a concorrer ao processo de promocao,

se resultar promovido também tera mais 5% de acréscimo a titulo de Promocao.

2.4 -APOSENTADORIA DO DELEGADO DE POLICIA CIVIL

As aposentadorias do delegado de policia obedecem aos critérios previsto na Lei N°
1442014 que alterou a Lei N°51, sendo considerada especial, em decorréncia da atividade,
em relagdo as mulheres deverdo cumprir vinte cinco anos de contribuicdo, e para os homens

trinta anos. A aposentadoria compulsoria se dara aos sessenta e cinco anos de idade.
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O assunto sera melhor explorado por ocasido da analise dos graficos referente a

matéria.

ACADEMIA DE POLICIA CIVIL E O CURSO DE FORMACAO TECNICO
PROFISSIONAL DO DELEGADO DE POLICIA CIVIL

Artigo 1° do Regimento Interno da Policia Civil dispde que a Academia da Policia
Civil foi criada pela Lei n° 4.854 de 28081979, ¢ sera dirigida por Delegado de
Policia civil de Carreira da ativa e estavel no cargo, preferencialmente com atuacéo
no magistério superior, é subordinada diretamente ao Delegado Geral da Policia
Civil, tem por finalidade a selecdo, a formacdo técnico profissional, pesquisa,
treinamento, atualizacdo, especializacdo e desenvolvimento dos recursos humanos
da Policia Civil, através de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o0
preparo e aprimoramento profissional do Policial Civil, bem como a programagéo e
a elaboracéo de cursos do interesse da Seguranc¢a Publica e Defesa Social, em favor
da exceléncia na prestacdo do servico a sociedade (PARA, 2010).

Ao falar da Academia de Policia Civil do Pard, especialmente sobre a criacdo, ndo se
pode prescindir de fazer referéncia ao seu primeiro diretor, o delegado Francisco Sales de
Carvalho, ainda vivo, em razdo do empenho despendido a Instituicdo, o qual apregoava a
“importancia de formar policiais sobre o manto da técnica em substituicdo as praticas
policiais improvisadas”.

O referido delegado era professor de varias disciplinas e foi diretor da Academia de
Policia por duas vezes a saber: nos periodos de 03/07/1980 a 02/04/1982 e 10/02/1995 a
21/07/1995 (POLICIA CIVIL, 2015).

Embora ndo dispunhade prédio proprio, a época, a criacdo da Academia de Policia
Civil-ACADEPOL representou um marco para a Policia Civil, porquanto, os delegados, ndo
precisariam mais serem deslocados para outros Estados a fim de realizar o Curso de
Formacéo.

Para ilustrar a trajetoria historia apresenta-se o local onde foram ministradas as
primeiras aulas da Academia de Policia Civil do Estado do Para, e o local onde funciona
atualmente:
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Figura 2.1:Escola Estadual I.E.P

Fonte:ACADEPOL/ IESP

Primeiros meses: aulas ministradas no periodo noturno, em salas cedidas pelo IEP,
situado na Pracga da Republica.

A ACADEPOL funcionou emoutros prédios até a criacdo do Instituto de Ensino de
Seguranca Publica, como demonstra a fotografia abaixo.

Figura 2.2:ACADEPOL/ IESP .

Fonte: ACADEPOL/ IESP
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Importante ressaltar sobre a estrutura de organizacional da Academia, A Academia de
Policia Civil do Estado do Para possui além do um Diretor, 03 DivisGes a saber: Divisdo de

Pesquisa e Programacéo, Divisdo de Ensino e Divisdo de Apoio Administrativo.

O objeto do estudo é analisar a Carreira dos delegados que realizaram 0 concurso
publico C-69 e a Formacdo técnico profissional obtida na Academia, realizadano periodo de
151271999 a 17052000, com a evidéncia da maior carga horéria ja ministrada na Academia,
ou seja de 1.030 hora aula, registra-se a primeira turma de Formacdo realizada apos a
inauguracdo do Instituto de Ensino de Seguranca Publica do Pard — IESP, 6rgdo integrante da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social.

Importante ressaltar que O INSTITUTO DE ENSINO DE SEGURANCA PUBLICA
— IESP foi criado através da Lei N°6.257 de 17/11/1999, como unidade de ensino com gestdo
prépria, autonomia didatica, cientifica e disciplinar, mantido pela Secretaria Executiva de
Seguranca Publica do Pard, com a finalidade de promover a formacdo e a qualificacdo de
recursos humanos destinados as atividades de protecdo dos cidaddos quanto a seguranca € a
riscos coletivos, por intermédio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Olnstituto de
Ensino de Seguranca Publica agrega as Academias da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, e outras que vieram a ser criadas nos 6rgdos estaduais integrantes da

area da Defesa Social.

O Curso teve tempo integral e sobre a malha curricular foi deliberada sem a
participacdo do corpo docente como ocorreu nos dois Ultimos concursos para policiais civis,
nos anos de 2010 e 2014. Quanto a titulacdo dos professores, informamos que apenas quatro
possuiam a titulacdo de especialista, a grande maioria, eram delegados que ministravam

saberes baseado em suas experiéncias profissionais.

Inobstante os alunos expressarem que preferem receber aulas por policiais,
entendemos o aprendizado deve ser ministrado por quem tem experiéncia profissional

conjuntamente com o conhecimento cientifico, conforme o pensamento abaixo:

Os cursos devem incorporar de forma sistémica, intensa e produtiva os estudos e as
pesquisas feitas “na” e “pela” institui¢do policial como contetido curricular. Trata-se
de uma forma privilegiada de articular teoria e prética, ensino e experiéncia
profissional, tendo em vista a busca de fundamentos cientificos para melhor
explicar as préaticas profissionais. Assim 0s cursos devem estimular e viabilizar o
consumo dos produtos de investigacdo. Devem, ainda, preocupar-se em criar
familiaridade com os procedimentos de investigacdo e com o processo historico de
producéo e disseminacdo de conhecimento (BIZERRA, 2002, P.246)
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Em analise a malha curricular da Turma em estudo, observou-se que houve disciplinas
humanisticas, a exemplo de Direitos Humanos com uma carga horaria significativa de 40h/,
todavia, essa quantidade de horas aulas, ndo mais foi contemplada nas Formacgdes seguinte, a
exemplo do Concurso C-89 do ano 2006 que foi ministrada apenas 20 horas aula, embora ja
estivesse vigente a Matriz Curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica -

SENASP,desde o0 ano de 2003, conforme demonstrado no anexo.

Ainda sobre os curriculos observamos que foi ministrada 30 horas aula sobre o Direito
da Crianca e do Adolescente, mas deixando de contemplar, na consideracdo desta
pesquisadora imprescindiveis, as disciplinas sobre Direito aos Grupos Vulneraveis.

Quanto as novas modalidades de crimes, a exemplo dos crimes cometidos na Internet
cuja pratica ja era recorrente, também ndo foi contemplada na Malha Curricular para ser

ministrada na Formacao.

Com o advento da Matriz Curricular Nacional surgiram novas propostas pedagdgicas
para subsidiar a qualidade da preparagédo profissional dos policiais nas A¢Ges Formativas, tais

como a Interdisciplinaridade e a Transversalidade, a sabe:

A matriz curricular dos cursos de formacdo de policiais ndo deve ser a mera
justaposicéo de disciplinas convivendo com algumas praticas interdisciplinares. Ela
deve garantir o dominio de conhecimentos disciplinares e, a0 mesmo tempo,
oferecer condigdes para que os conhecimentos trabalhados possam de alguma
forma, ajudar a compreender, planejar, executar e avaliar o exercicio profissional
(BIZERRA, P.247).

Ainda a mesma autora acrescenta que:

Nesse sentido, emerge um novo paradigma curricular orientado pela compreensdo
de que nenhuma forma de conhecimento é, em si mesmo, auto suficiente. O
conhecimento esta sempre buscando o didlogo e, nesse processo, acontece a
interpretacdo de diferentes saberes e surge a necessidade de atividades
interdisciplinares(BIZERRA, P.247).

A transversalidade preconizada pela Matriz Curricular Nacional estd alicercada na
necessidade de discussdo dos temas emergente destacado pelos eixos articuladores, os quais
se associam aos possiveis questionamentos e cenarios da realidade atual.

A transversalidade refere-se a temas sociais que permeiam o0s conteddos das
diferentes disciplinas, exigindo uma abordagem ampla e diversificada, ndo se
esgotando num Gnico campo de conhecimentos. Os temas transversais ndo devem

constituir uma Unica disciplina, mas permear todo o trabalho Educativo (Matriz
Curricular Nacional, 2014, p.57).

Nesta perspectiva 0s eixos tematicos ndo podem ser estudados isoladamente como cita

a autora:
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(...)Percebe-se que a violéncia precisa ser estudada de forma transversal e interdisciplinar nos curriculos dos
cursos, para que seja compreendida nas dimensbes social, econdmica, politica,
juridica, antropologica, e psicolégica no ambito e do macro sistema social. Sabe-se
que a violéncia ndo é questdo a ser resolvida s6 pela policia, no entanto é preciso
refletir sobre quais sdo a responsabilidade dessa instituicdo, tendo como horizonte a
criacdo da cultura de paz. (BIZERRA, 2002, P.224)

Apoiada na Matriz Curricular Nacional para orientacdo das ac¢Oes Formativa de
policiais, e acrescido ao fato historico e relevante dolnstituto de Ensino de Seguranca Pablica
— IESP, ter sido credenciado como uma Instituicdo de Ensino superior — IES, através da
Resolugdo n°® 7de 18122014, publicada no DOE no dia 09022015 acredita-se que a
Formacdo estard em melhores condi¢cdes para o aperfeicoamento dos policiais, inclusive
delegado, articulando saberes académico e praticas profissionais, como nos ensinamentos do
autor abaixo:

Por isso mesmo, a formagéo dos policiais tem que incluir processo de socializagéo
académica e profissional que os atualizem em termos de procedimentos vigentes de
construgdo da verdade e de administracdo de conflitos. A metodologia — ou melhor
—a dindmica da formacdo escolarizada — € mais importante que os curriculos em si.
A formacdo do policial entre nés tem sido tradicionalmente centrada na ideia de
“treinamento” ou “instrug¢@o”, onde se busca a padronizag¢do de procedimentos, na
base de repeti¢des mecénica, reproduzindo uma ideologia marcantemente repressiva
e punitiva, retirando do policial a capacidade reflexiva diante das situagfes

complexas, como as questdes da infancia, da adolescéncia, das drogas, da
discriminacéo social, racial, de género, de idoso etc.(...) (LIMA,1997, p. 87).

A Formacdo deverd seguir durante a carreira do policial através de Educacdo
Permanente estudado em (MASSARROLI; SAUPE, 2015) conceituou a Educacéo
Continuada como um processo permanente que se inicia apds a formacéo bésica e, tem como
intuito atualizar e melhorar a capacidade de uma pessoa ou grupo, frente a evolucéo técnico-
cientifica e as necessidades sociais. Em 1982 a organizacdo Mundial de Saude (OMS)
conceituou a Educacdo Continuada como um processo que inclui as experiéncias posteriores
ao adestramento inicial, que ajudam o profissional a aprender competéncias importantes para

0 seu trabalho.

Ressalta-se que hoje (MASSARROLI; SAUPE, 2015) Educagdo Continuada e
Educacdo Permanente sdo sindnimos, posto que alcanga além da Educagdo em servigo, a
compreensdo no ambito da formacdo técnica, de graduagdo, e de pds-graduacdo, da

organizacéo do trabalho, faz a interacéo das redes de gestéo e de servi¢os a comunidade.
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Entdo, a partir do o estudo acima é pertinente a proposta do “Circulo de Cultura”
no modelo proposto por Freire(1983 apud PADILHA, 2015)por ser interessante e exequivel
para trabalhar com os delegados a capacitacdo continuada, principalmente no que tange a

atualizag&o juridica.

Sobre o “Circulos de Cultura”(PADILHA, 2015) destaca que ha um incentivo a
realizacdo do encontro entre as pessoas ou grupos de pessoas que se dedicardo ao trabalho
didatico-pedagdgico ou a outras vivéncias culturais e educacionais, objetivando a um

processo de ensino e de aprendizagem, que podera se desenvolverem qualquer espago.

Isso significa que para alem da educacdo formal, que acontece dentro de uma
escola regular pode-se utilizar outros ambientes segundoFreire (1983 apud PADILHA, 2015)
porque através do Circulo de Cultura ha possibilidade de que as pessoas participantes de um
processo de ensino e de aprendizagem com a possibilidade de pesquisar, pensar, praticar,
refletir, sentir, deliberar, ser, plantar, agir, cultivar, intervir e avaliar o seu fazer, num

movimento permanentemente dial6gico.Ratifica a citacdo da origem do método:

Eram espagos amplos que abrigavam em si circulos de cultura, bibliotecas
populares, representacdes teatrais, atividades recreativas e esportivas. Os Circulos
de Cultura eram espagos em que dialogicamente se ensinava e se aprendia. Em que
se conhecia em lugar de se fazer transferéncia de conhecimento. Em que se
produzia conhecimento em lugar da justaposicdo ou da superposicdo de
conhecimento feitas pelo educador a ou sobre o educando. Em que se construiam
novas hipéteses de leitura do mundo.Freire, (199, p.155 apud PADILHA, 2015,

p.3).

Considerando que o Circulo de Cultura é concebido como um processo dindmico que se
retroalimenta de ensino e aprendizado e pode ser perfeitamente aplicado em ambiente de
trabalho, entende-se razoavel a proposi¢cdo da utilizagdo na Policia Civil para oportunizar
uma capacitacdo continuada de forma agradavel, prazerosa e participativa objetivando

aperfeicoar a atuagéo profissional.

Apos toda demonstracdo sobre a Formacéo recebida passa-se a analisar a trajetoria

percorrida pelos delegados em estudo no exercicio da atividade policial.
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3 - FORMACAO E CARREIRA: CONCURSO C-69 PARA DELEGADOS

As Turmas de delegados na Academia de Policia sdo denominada pelo numero do
concurso, por isso, Turma C-69, significa que trata-sedo concurso nimero C-69.

3.1. Estatistica Descritiva

Consiste na coleta, organizacdo e classificacdo dos dados numéricos obtidos por
levantamentos de informagdes sobre individuo, itens, unidades investigadas, seja da
populacdo ou da amostra. Trata ainda, da apresentacdo dos dados em tabelas, gréaficos,
medidas de tendéncia central e de variacdo para descrever de maneira abreviada, sob a forma
de numeros, os dados em questdo. Portanto, a estatistica descritiva constitui 0 primeiro passo
de qualquer trabalho cientifico, no sentido de permitir direcionar outras analises e tornar o0s
dados compreensivos (AYRES, 2012).

As coletas dos dados doravante apresentados tiveram como fontes dados da
Corregedoria Geral da Policia Civil do Para, da Divisdo de Estatistica, da Diretoria de

Recursos Humanos e da Academia de Policia Civil do Para.

Convém frisar que se analisoua populacdo de duzentos e quatro delegados da turma
pertencente ao Curso de Formacgdo com 1.030 horas aula, no periodo 15121999 a 17052000,
a maior carga horaria ministrada pela Academia de Policia Civil do Para, mas ressalta-se que
setenta e um delegados foram nomeados e empossados em 2005, porque 0 provimento do
cargo se deu por decisdo judicial, cuja demanda ja transitou em julgado. Tendo esses
delegados feito acordo com a procuradoria Geral do Estado, para regularizacdo funcional

para suapermanéncia no cargo.

Importante acrescentar que os setenta e um delegados nomeados judicialmente,
realizaram 1.030 horas aula, junto com os demais no ano 2000, todavia em razdo da demora
na nomeacdo pela Justica Estadual e a necessidade de atualizacdo para o desempenho do
exercicio do cargo, ainda cumpriram uma carga horaria de mais 135 horas aula, conforme

demonstra o Projeto do Curso de Formagéo, em anexo.

No més de abril de 2015 a turma em andlise totaliza cento e sessenta e um delegados,
ja subtraido trés pelo evento morte, sendo uma morte em servigo do Delegado assassinado no
dia 03/1022010, no Municipio de Parauapebas, quando foi prender um perigoso assaltante.
Edo falecimento por causas naturais de dois Delegados, um em janeiro de 2015, e outro em
fevereiro de 2015.
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E uma Turma que esteve a frente da greve no inicio do ano de 2014 deflagrada pela
reivindicacdo salariais nos patamares das demais carreiras juridicas, fato historico € que a

maioria exercia cargo de Chefia (DAS). Resultou exitoso o pleito dos delegados.

3.2. Resultados

3.2.1 Dados Pessoais

Podemos observar que a maioria dos delegados do Curso de Formacdo Técnico
Profissional, aprovados no concurso C-69 é do sexo masculino 58,54%, enquanto
que41,46%séo do sexo feminino, conforme (Figura 1).

Figura 1. Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Sexo.

Feminino
41,46%

Masculino
58,54%

Muito embora falar de efetivo de servidores é tratar de algo muito dindmico porque
pessoas, entram e saem do cargo, por meio de ingresso, reversao, reintegracdo, ou saem, por
demissdo, exoneracdo e aposentadoria, mas atualmente, digo, abril2015 o namero de
delegados, na Policia Civil é de seiscentos e dezoito, sendo quatrocentos e quatorze homens e
duzentos e quatro mulheres, correspondendo um percentual de 33% mulheres(DIRETORIA
DE RECURSOS HUMANOS, 2015).

Entdo pode-se perceber que apesar do percentual de mulheres na referida turma
corresponder um percentual elevado, maior do que os 33% de hoje. A reducdo pode ser
constatada por esta pesquisadora ao interrogar as alunas do curso de delegadas do concurso
do ano de 2010, do porqué dos cinquenta aprovados das vagas de delegado somente oito eram
mulheres, em resposta afirmaram que a prova do exercicio fisico havia tirado as mulheres do

certame. Entdo frise que os dois Ultimos concursos de 2010 e 2014 o nimero de mulheres
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interessadas nas vagas para delegado foi elevado, mas a aprovacdo geral resultou em

percentual baixo, ndo em relacdo a prova de conhecimentos, mas na prova de aptidao fisica.

Importante ressaltar que ndo se constata nenhuma medida intencional por parte da
administracdo da Policia Civilem impedir o ingresso de delegadas, porquanto ha muitos
cargos que sdo exercidos, preferencialmente, por elas, sobretudo nas Delegacias de

Atendimento a Mulher— DEAM que estdo espalhadas em todas as regionais do Estado.

Figura2:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Faixa Etaria.
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Observa-se na Figura 2 que a maior parte dos delegados estdo na faixa etéaria de 42 a
46 anos de idade, correspondendo o percentual de 36,59%, e em seguido pela faixa etéria de
47 a 51 anos com o percentual de 26,83%, o0 que demonstra que apesar da maioria contar com
quinze anos no cargo de delegado, ja possuem idade avancada, ndo tendo a forga jovem, um

complicador para atividade estressante, e que demanda grande versatilidade

Muito embora a Lei Orgénica da Policia Civil ndo estabelece a exigéncia da idade
minima para submeter o candidato ao certame, mas recai sobre a responsabilidade do
cumprimentode multiplas atribuicdes exigidas pelo cargo no artigo 23 da referidaLei
Organica, e ainda as que estdo intrinsecas ao exercicio do mesmo, tais como se dirigir ao

local de crime, correr atras do criminoso, realizar plantdes, viajar de urgéncia para operagoes
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especiais, conforme a conveniéncia da administracdo. Representado acbes que demandam

energia e versatilidade proprios do cargo.

Figura3:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Classe de Promocéo.
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Na Figura 3 importante ressaltar que 78,66% dos delegados estdo na classe “B” que
por falha administrativa na conducgdo do Processo de Promogdo, passaram 10 anos na classe
“A” que corresponde a classe inicial a carreira, e encerra com a “D”, porém aqueles que ainda
ndo foram promovidos, se ndo tiverem impedimentos disciplinares, poderdo ascender a classe
“B”, desde que haja disponibilidade de cargos vagos, oportuno informar que a vacancia de
cargos ocorre da seguinte maneira:por aposentadoria, exoneragdo, demisséo ou falecimento,

regra aplicada a ascensdo as demais classes.

A Promocgdo se da pelos critérios de merecimento e antiguidade, nos termos do
Decreto N°2.1151997 e da Lei complementar N°022/1994, sendo que 2/3 sdo destinadas ao

critério de merecimento e 1/3 ao critério de antiguidade (ordem do mais antigo na classe).

Cumpre reprisar que apenas para ascensdo a classe “D” ha exigéncia do Curso
Superior de Policia, caracterizando uma forma de capacitagdo profissional. Enquanto as
demais classes de “A” para B e de B para “C” ndo ha exigéncia da realizacdo de curso de
atualizacdo, sendo uma de nossa proposta na presente dissertacdo, incluir a realizacdo de

Curso de Atualizacdo para ascensao dessas classes.
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Figurad:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Pratica de Transgressao.
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Na Figura 04 é relevanteressaltar que a maioria dos delegados pertencente a turma em
questdo, ja possuem quinze anos de servigos, porém, os percentuais de 65,85% nao fizeram
curso de pds-graduacao até o presente momento, enquanto 34,15% deles fizeram. Podemos
refletir com esses dados que a metade dos delegados ndo possuem elevada qualificacdo
académica, e que o curso de pds-graduacaose refere a Especializacdo, e apenas um delegado
desta turma possui o curso de mestrado. Porém é oportuno destacar que trés delegados estao
cursando mestrado em Seguranca Publica na Universidade Federal do Para -UFPA, na turma
de 2014.

A atividade laboral do homem seja em qualquer das profissdes e seus mais variados
niveis se tornam cada vez mais complexo e dependem dos progressos da ciéncia requerendo
desta forma uma preparacdo intelectual para que estes sejam capazes de acompanhar a

dindmica do mundo.

Esse progresso € importante tanto para generalizacdo da cultura cientifica como para

reduzir da dicotomia do trabalho manual do trabalho intelectual.

(COBER, 2004, p. 154) conceitua a qualificacdo profissional como sendo:
qualificagcdo profissional é a preparagdo do cidaddo através de uma formacdo profissional
para que ele ou ela possa aprimorar suas habilidades para executar fungdes especificas

demandadas pelo mercado de trabalho.
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Segundo (GEHRINGER, 2008, p.167) Educacao Continuada é vital, porque, por meio

dela, os profissionais conseguem outra coisa, também vital, chamada atualizag&o.

O autor acima se refere que a atualizacdo do profissional é vital, diria mais que € cara
para o cidaddo que deve sujeicdo de sua liberdade ao Estado, sendo oDelegado de Policia, ao
exercer essa parcela de poder do Estado,um dos profissionais que com mais frequéncia lida

com a privacdo das liberdadesde quem comete crimes.

O direito a educacdo é corolario do direito a vida, da mesma forma a educacédo é
irrenunciavel tanto quanto € a vida. Sentencia (MOTTA, 1997, p.53)

E crime tentar suicidar-se. Deixar de educar-se é um suicidio moral. E isso porque, sem
desenvolver suas potencialidades, o ser humano impede a eclosdo de sua vida em
toda a plenitude. Sem aprimorar suas virtualidades espirituais, o individuo sufoca
em si 0 que tem de mais elevado, matando o que tem de humano para subsistir

apenas como animal. Continua como ser vivo conservando o género, mas perece
como homem, eliminando a diferenga especifica.

Entdo um delegado desatualizado pode privar a liberdade de alguém por equivoco

(desatualizados das leis), ou colocar em liberdade quem deveria estar preso.

Sobre novidades que emergem do celeiro social que demandam aprendizado e
atualizacdo por parte dos delegados vejamos as leis que foram promulgadas a partir do
ingresso destes delegados na Policia Civil, sdo Leis que criminalizam condutas praticadas no
ambiente virtual e fisico: (BRASIL, 2014).

= Lei N° 99832000 de 14072000, alterou o Coédigo Penal, e
acrescentou o artigo 313-A para criminalizar varias condutas humanas
entre elas: modificar ou alterar, o funcionario, sistemas de informacéo
ou programa de informatica sem autorizacéo de autoridade competente.

= Lei N° 10.22401 de 16052001, alterou o Cddigo Penal para
acrescentar o artigo 216-A que criminaliza o crime de assédio sexual.

= Lei N° 11.8292008 de 25112008 alterou o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente para criminalizar as condutas da aquisicdo e posse de
material pornografico relacionado a pedofilia na Internet.

= Lei N° 11.92322009 de 17/042009 criminaliza a conduta do sequestro
relampago, alterando o codigo Penal para acrescentar o §3° do artigo
158.
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» Lei N° 12.0152009 de 07082009, alterou o Codigo Penal no Capitulo
sobre a Dignidade Sexual, para dar outro tratamento ao crime de
estupro, passando o homem agora ser vitima de estupro, e ndo mais do
crime de atentado violento ao pudor, incluiu crime contra vulneraveis,
disciplinou o crime de trafico interno e internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual, além de descriminalizar a conduta de
corrupgdo de menores e o crime de seducéo.

= Lei N°12.7352012 de 30/11/2012, alterou 0 Codigo Penal, que trata de
invasdo de dispositivo eletronico, para tipificar condutas realizadas
mediante uso do sistema eletrénico, digital ou similares, que sejam
praticadas contra sistemas informatizados e similares, ressalte que o
art. 4° estabelece que os o6rgdos da policia judiciaria estruturardo
setores e equipes especializadas no combate a acdo delituosa em rede
de computador, dispositivos de comunicacdo ou sistemas
informatizados. Seguida da Lei N°12.73720/12 de 30/112012 trata de
invasdo de dispositivos, para tipificagdo criminal de delitos
informéaticos e também criminalizou a falsificacdo (clonagem) de
cartdo de crédito e débito (conhecida como Lei Carolina Dieckmann).

= Lei N° 13.1042015 de 09032015 alterou o artigo 121 do Cdédigo
Penal, modificando o homicidio qualificado, para incluir a
qualificadora feminicidio que € o homicidio praticado contra mulher,
em razdo de violéncia domeésticas, ou seja houve aumento de pena.

= Lei N° 12.403/2011 de 04072011 fez muitas alteragdes ao Cddigo de
Processo Penal, dentre as quais autoriza o delegado de policia civil a
arbitrar fiangas nos crimes cuja pena maxima ndo ultrapasse a 4 anos,
tanto para detencdo como para reclusdo. E ainda criou vérias medidas
cautelares, para substituir a prisdo, que somente o juiz pode aplicar
ressaltamos a suspensdo do exercicio da funcdo publica, que tem sido
aplicada para alguns policiais, com fins de preservar a instrucao
criminal (BRASIL,2014).

Portanto, a Educacdo Continuada faz com que o profissional sempre esteja
atualizado com o que est& acontecendo no mundo e sem divida na sua area de trabalho, que,

por conseguinte resulta beneficios para coletividade.
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Figura 5:Formagdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Exercicio de Chefia.
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Sobre o exercicio de Chefia (Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior) é
interessante observar que a maioria dos delegados ndo exercem cargo de Chefia 67,07%,
todavia, o percentual de 32,93% quase a metade, exercem cargos de Chefia, estas em
unidades estratégicas e de alta comando na hierarquia organizacional do Orgo, a comecar
pelo mais alto posto da Instituicdo, a do Delegado Geral da Policia Civil e o da Delegada
Geral Adjunta, que sdo exercidos por integrantes da turma objeto do estudo. Seguindo todas
as Diretorias Operacionais que também estdo sob a Chefia de delegados dessa turma como a
Diretoria de Policia Metropolitano, Diretoria de Policia do Interior, Diretoria de Atendimento
a Grupos Vulneraveis eDiretoria de Policia Especializada, somando ainda as Chefias de
Seccionais, Divis@es, Superintendéncias, Delegacias e Comissdes de Processo Administrativo
Disciplinar(Corregedoria). Assim, constata-se que os delegados integrantes da turma em
questdo predominam no exercicio das Chefias, ou dos cargos de comando, mais importantes

da Policia Civil do Para.
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Figura6:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Exoneragdo do Cargo.
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3,05%

Nao
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Cumpre esclarecer que a Exoneracdo ¢ uma forma de vacéncia de cargo, a qual
decorrevoluntariamente, ou seja, é o pedido do servidor para ndo continuar no cargo por
motivos pessoais, como exemplo posse em outro cargo, a exemplo de duas delegadas que
sairam para serem Promotoras de Justica e uma para ser juiza de direito, outra hipétese ocorre
quando o servidor ndo preencheu os requisitos do cargo no periodo do Estagio Probatdrio,
que ndo corresponde a uma penalidade. Configurando um pequeno percentual de 3,05% de
pedido de Exoneragdo. Logo,0 maior percentual, em evidéncia, de 96% corresponde aos

delegados que perseveraram na atividade em comento.

Figura7:Formagdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Aposentadoria.

Sim

1,83%

Nao
98,17%
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Ao analisar esses dados, na Figura 7, pode-se pensar que hd uma contradi¢cdo 0s
delegados com apenas quinze anos de carreira ja estarem aposentados, embora um pequeno

percentual de 1,83%.

Dois fatores podem explicar esse fato, primeiramente no que se refere a idade bem
demonstrada na figura 02, ha um grande percentual na faixa etaria até cinquenta e um anos,
Ou seja, ja ingressaram na carreira com tempo de servigo. Para 0s homens se aposentarem
como delegado tem que contar com vinte anos de efetivo exercicio de policia e dez anos de
fora da Instituicdo. Em segundo lugar a redugéo do tempo de servigo para as mulheres com a
promulgacao da Lei Complementar N° 1442014 de 15052014, que alterou a Lei N° 51/1985
de 2071271985 que passou a exigir, apenas, vinte cinco anos de contribui¢do, antes era trinta
anos, sendo quinze anos de efetivo exercicio policial e dez anos podem ser de fora da
instituicdo (BRASIL, 2014).

No banco de dados verifica-se que ha delegados e delegadas que exerceram outros
cargos de policiais antes de serem delegados ou ja preenchiam as regras da Constituicao
Federal, fatores que explicam aposentadoria com quinze anos no cargo de delegado, a
exigéncia Constitucional é cinco anos no cargo, na hipotese de ja possuirem tempo anterior

ao ingresso na Instituicao.

3.2.2Dados relacionados ao desempenho da atividade policial
Segue-seagoradados baseado no quantitativo de cento e sessenta e quatro delegados.
Observa-se que a maioria dos delegados foram denunciados na Corregedoria por

violacdo de algum tipo de transgressdo o que correspondeu ao percentual de85,98% (Figura
8).
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Figura8:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, que foram denunciados na Corregedoria por violacdo delei
disciplinar.

Nao
14,02%

Sim
85,98%

A Corregedoria Geral de Policia Civil Orgdo que exerce o controle disciplinar interno
da conduta dos policiais, e sua estrutura organizacional é composta de varias diretorias,
dando destaque a Diviséo de Crimes Funcionais — DECRIF, a qual tem a funcéo de registrar
qualquer dendncia por conduta irregular dos policiais civis, e encaminhar para a devida
apuracdo se a violagdo for transgressdo disciplinar violadora da Lei N°022/1994e,quando a
conduta também configurar crime previsto no Codigo Penal ou leis extravagante, a
atribuicdopara apuracao através de Inquérito Policial é exercida pela DECRIF, previsto no
artigo 30 do Regimento Interno (POLICIA CIVIL, 2006).

A DECRIF é uma Divisdo que se localiza no préprio prédio da Delegacia Geral, mais
precisamente em local estratégicoda Corregedoria Geral, funciona com uma equipe completa
de policiais, que se revezam em escala de plantdo, durante vinte e quatro horas, e é bastante

conhecida da comunidade.

A importancia da DECRIF é que tem atribuicdo para prender em flagrante qualquer
policial que integre o Sistema de Seguranca Publica, desde que o crime ndo seja militar. Ja

faz parte de sua estatistica elevado nimero de prisdes de policiais.

Outro fato importante a destacar da DECRIF, foi quando seteve conhecimento,ao
exerce o cargo de Corregedora Geral, de que esse modelo de Delegacia para repressdao de
crimes funcionais, era pioneira no Brasil, s6 existia na Policia Civil do Parg, servindo de

referéncia para implementacdo em alguns outros Estados.
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A Corregedoria Geral de Policia é comandada por delegado de policia, estavel no
cargo, e pode aplicar até trinta dias de suspensdo ao servidor transgressor, e a DECRIF
também é chefiada por um delegado de Policia, estavel no cargo e com muita experiéncia,
além de uma ilibada conduta moral. Aliés todos os servidores da corregedoria possuem estas

caracteristicas.

Sobre a estatistica de denunciados na Corregedoria observa-se a incidéncia de um
elevado percentual de policiais denunciados por condutas diversas. Pode-se constatar a
desproporcdo entre o percentual de 85,98% dos que foram denunciados, e apenas o
percentual de 14,02%que ndo tiveram nenhuma dendncia recaindo sobre suas condutas
profissionais. Adverte-se que os delegados responderam pelas denlncias, mas nao se analisa

no momento se as mesmas foram comprovadas e resultaram punicao.

Na Tabela abaixo apresenta-se a descricdo das condutas mais denunciadas e seu
percentual, estando em destaque que 28,55%dos delegados foram denunciados por agir no
exercicio da sua funcdo com imprudéncia, negligéncia ou de forma arbitréria, seguidada

denuncia contra aqueles que protelaram ato de oficio 22,63%.

As condutas denunciadas na Corregedoria demonstram uma préatica profissional que
ndo esta em conexdo com a formacdo profissional adequada, que deve preparar o profissional
para desempenhar as multiplas competéncias do cargo policial, associada a consciéncia da

obediéncia aos valores éticos em respeito ao cidadao.

Defende-se uma formagéo de acordo com:

Em geral, pretende-se contribuir para a formacdo de cidadaos profissionais capazes
de refletir criticamente sobre a realidade social; de pautar sua pratica profissional
por principios humanistas; de manifestar capacidade ética; de revelar consciéncia da
realidade em que trabalham; de atuar como agente de mudanga, de assumir o
exercicio da profissdo com responsabilidade social, em busca da melhoria da
qualidade de vida da populagdo, tendo por referéncia a implantagdo da cultura de
paz (BIZERRA, 2002, p. 245).

Ademais a educacdo e treinamentos prologadas sdo os pilares para transmisséo de

conhecimento e valores éticos.
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Tabela:Formacdo Tecnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por dendncias disciplinar.

Transgressoes Percentual
Agir com impericia, imprudéncia, negligéncia ou de forma arbitraria 28,55
Protelar ou dificultar, ato de oficio 22,63
Valer-se do cargo para obter proveito de qualquer natureza 10,07
Negligenciar ou omitir-se na guarda do preso 8,65
Incorrer em procedimento irregular grave 5,21
Faltar ao servico de forma continua 2,49
Praticar Infracdo Penal 2,01
Recusar ou esquivar-se de atender ocorréncias 3,32
Concussao 1,42
Falta de urbanidade 1,42

A seguir analisa-se a pratica provada de conduta que violaram as leis
disciplinares,tanto da Lei Orgéanica da Policia Civil, quanto da Lei Penal Brasileira, se a

mesma conduta, também for capitulada como crime.

Figura 9:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por espécie de penalidades administrativas.
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A Figura 9 mostra as espécies de transgressées administrativa, a saber, a Suspenséo, a
Demissdo e a Repreensdo. Dentre aqueles delegados que praticaram algum tipo de
transgressao, verifica-se que em sua maioria 86,33% receberam a penalidade na espécie

suspensao.
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Na aplicacdo das respectivas penalidades, por autoridade competente, serdo
consideradas,nos termos do art. 77 da Lei N°022/1994: a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que provierem para 0 servigo publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes, e os antecedentes funcionais, ndo podendo deixar, sob hipdtese nenhuma, de ser

observado o principio do contraditorio e da ampla defesa, garantia de altitude constitucional.

Ainda na Figura 9 do grafico a maioria dos delegados foram punidos com a
penalidade de suspensdo somando um percentual de 86,33% pelas violagbes praticadas ao
longo da carreira, penalidade esta que reflete em perdas salarias de até sessenta dias, quando
forem aplicadas pelo Delegado Geral, ou trinta pelo Corregedor Geral, ou menos por outras
autoridades da Corregedoria, em seguida a penalidade de demisséo, apesar da mais gravosa
para o servidor, foi a segunda mais suportada com a soma de 11,11% , sendo aplicada por
violacdo de condutas gravissimas, somente pelo Governador do Estado, e a terceira
penalidade administrativa trata-se da Repreensdo,com 2,56%.Ap0s verificar as espécies de
penalidades aplicadas ao delegado, passamos a analisar 0s tipos de condutas violadas pelos

mesmaos.

Figura 10:Formacgdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Transgressdes Punidas com Suspenséo.
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A Figura 10 demostra que dentre aqueles delegados que foram punidos com
suspensdo,na maior parte dos casos foi por motivo de cometer a transgressdo de protelar ou
dificultar ato de oficio, somando um percentual de 46,46%.

Ainda sobre a Figura 10 convém lembrar que se trata das dendncias registradas pelo

cidaddo, apuradas, comprovadas e que resultaram em punicdo aos policiais
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transgressores.Dentre aqueles delegados que foram punidos com suspensdo,na maior parte
dos casos 46,46% foipela pratica da transgressdo prevista no inciso XVII do artigo 74 da Lei
ComplementarN°022/1994, ou seja, protelar ou dificultar, injustificadamente, por atos ou
omissdes, 0 andamento de papéis, deixando de concluir nos prazos legais, inquéritos,
prestacdo de informacdes, procedimentos administrativos, realizacdes de diligéncias ou
cumprimento de determinacdo judicial. Em seguida 14,14% corresponde a violacao prevista
no inciso VII do mesmo artigo: agir no exercicio da fungdo com impericia, imprudéncia, ou
negligéncia ou de forma arbitraria.

As duastransgressdes administrativas cometidas pelos delegados, com mais incidéncia
tal como dito anteriormente, tém relacdo com a falta de educacdo e treinamento mais
extensos, porque estas promovem a socializacdo dos membros da profisséo e ainda a

socializacdo é a base para transmitir ética, valores e normas profissionais, conforme a citacéo:

(...) a ocupagdo deve possuir além de uma base de conhecimento exclusiva e certeza
de que esses conhecimentos estdo sendo repassados a todos os membros.” A
experiéncia de uma educacdo e um treinamento mais extenso e relativamente
padronizado promove a socializacdo dos membros potenciais. Esta socializacdo € a
base para transmitir ética, valores e normas profissionais e prové a base para
comunidade garantir seu cumprimento institucional” (MENKE; WHITE; CAREY,
2002, p. 94).

Figura 11:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Transgressdes Punidas com Demissé&o.
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Na Figura 11 depreende-se que os delegados foram punidoscom a sangéo disciplinar
de demissdo,e o maior percentual observado de 50,00% decorreu da pratica da
transgressaoprevista no inciso XXXIX, do art. 74 da Lei Organica da Policia Civil, qual
seja;incorrer em procedimentos irregular de natureza grave.

Sobre esta penalidade, convém noticiar que quatro delegados foram demitidos no dia

05.08.2010, por Decreto Governamental, sendo trés deles pertencentes a Turma de Formacao
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em questdo, a sanc¢do decorreu da apuracdo, atraves de Processo Administrativo Disciplinar,
do episddio ocorrido no municipio de Abaetetuba, quando uma adolescente ficou presa com
homens na mesma cela, caso de repercussao nacional na midia. No caso em comento 0s
delegados se defenderam alegando que: desconheciam a menoridade da adolescente, além
disso, a mesma ja se encontrava sob a responsabilidade do Sistema Penitenciario. Porém, a
categoria dos delegados, abalada com as saidas dos colegas, classificou que a demisséo teve
motivacdo politica e ndo técnico-juridica, considerando que os demais agentes publicos da
Justica Criminal, como juizes e promotores, embora conhecedores do problema ficaram
isentos de qualquer penalidade (POLICIA CIVIL, 2014).Para corroborar essa afirmacao cita-
se 0 exemplo de outras duas delegadas dessa turma que foram demitidas por outras violagdes,
mas ja foram reintegradas ao cargo, tudo porque o julgamento foi juridico e ndo foi atrelado a
um julgamento politico como foi o episddio de Abaetetuba que resultou na demisséo de trés
delegados que ndo conseguiram ser reintegrados, apesar da batalha judicial que ainda estdo
travando. Somado a isso, foram, ainda, condenados criminalmente, pelo juiz de Abaetetuba,
com prisdo e perda de cargo. Inclui-se nesse rol, pertencente a turma em analise, mais uma
delegada que apesar de ndo ter sido demitida administrativamente, foi criminalmente
condenada a prisdo e perda de cargo, decisdo que lhe subtraiu a saude e a tranquilidade
(POLICIA CIVIL, 2014).

Figura 12:Formacdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Transgressdes Punidas com Repreensé&o.
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A Figura 12 trata-se daterceira espéecie de san¢do administrativa disciplinar que versa
sobre a Repreensdo. Dentre aqueles delegados que sofreram esta punicdo,deu-se na maioria
dos casoscom o percentual 66,67% pela pratica da transgressao: Agir no exercicio da funcéo

com impericia, imprudéncia, negligéncia ou de forma arbitraria, prevista no inciso VII do art.
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74 da Lei N° 02271994, seguida do percentual de 33,33% a conduta deixar de atender,
imediatamente, a convocacao de autoridade policial superior,positivada no inciso XXXII do
artigo 74 da mesma Lei.

Informa-se que a penalidade de Repreensdo é a mais branda, estando sua previsdo no
artigo 78 que prevé que sera aplicada, por escrito, nos casos de transgressdes disciplinares
leves e que ndo justifiquem imposicdo de penalidade mais grave, podendo um servidor ser
punido com alguns dias de repreensdo, exemplo dois dias, a depender da violagdo cometida e

das circunstancias agravantes e atenuantes.

Considerando que da conduta irregular praticada pelo policial sujeitar-se-a as
penalidades civil, administrativas e criminais, chega-se, agora, a analise das transgressdes

criminais, de acordo com o artigo 75 da Lei N° 022/1994.

Figura 13:Formagdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Pratica de Transgresses Criminais.
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Na Figura 13 destaca-se que o maior percentual da conduta reprovavel foi o crime de
concussao com 42,86%,seguido de peculato culposo com 28,57%, apropriagdo indébita com
14,29%, e facilitacdo de fuga de preso 14,29% o que demonstra que sdo condutas
relacionadas a aufericdo de vantagens financeiras de modo reprovavel e intoleravel pela

Administracdo da Policia Civil.

Para melhor esclarecer as condutas criminais referidas, demonstra-se os artigos que as

tipificam no Codigo Penal Brasileiro:
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Art. 316 —Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem

indevida.

Art. 312- Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro(...)

§ 2° - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de
outrem.

Art. 168- Apropriar-se de coisa alheia mével, de quem tem a posse ou
detencdo.

Art. 351- Promover ou facilitar fuga de pessoa legalmente presa ou
submetida a medida de seguranca detentiva (BRASIL 2014).

Cabe uma reflexdo sobre a transgressao criminal praticada pelo delegado de policia,
visto que uma conduta irregular de suas atribuicdes, sera apurada no ambito civil, penal e
administrativa, conforme previsto no art. 75 da LeiN°® 0221994, ¢ os delegados que
comprovadamente praticaram transgressdes penais tipificadas no Cddigo Penal Brasileiro
suportardo, concomitantemente, as penalidades da Justica Criminal, inclusive de prisdo, e no

ambito Administrativa, a demissédo como mais grave.

Depreende-se que esses delegados tiveram 40 horas aula da Disciplina Direito
Administrativo Disciplinar, mas ndo impediu que 0s mesmos cometessem um elevado

percentual de violacdo das leis disciplinares.

A Lei N° 022/1994, no art. 48, inciso II, alinea “a” exige a carga horaria minima de
480 hora aula, para 22 fase do Concurso que é Academia de Policia, distribuidas em aulas

técnicas e praticas, bem como estagios supervisionados nos 6rgaos policiais.

Com base nessas figuras acima, que apontam conduta de transgressdes disciplinares,
Johnston (2002 apud SOUZA; REIS 2012, p.2) avalia que esse problema tem sua raiz na
formacdo e na falta de acompanhamento sistematico na trajetdria profissional do policial,
entdo aumentar as puni¢des através da Corregedoria como “policia da policia” ndo ¢é

suficiente para resolver o problema.

Souza e Reis(2012) observam que a falta de um programa de treinamento especifico
para tornar o policial capacitado para suportar com equilibrio as situacdes de estresse
vivenciadas diuturnamente aponta para as falhas na Formagéo, por isso o policial deveria
estar devidamente qualificado para enfrentar tais problemas, Ademais, deveria ser uma das

principais metas das Institui¢des Policiais internalizar nos policiais 0 respeito aos direitos
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humanos, e mais na qualidade de todas suas atividades, desde sua entrada como candidato até

sua saida no dia de sua aposentadoria.

Finalmente,analisa-se a principal atribuicdo da Policia Judiciaria, qual seja o Inqueérito
Policial, que é conduzido por delegado de policia de carreira. E cedico que legalmente, este
trata-se de um procedimento administrativo que consiste em atos de investigacdo visando a
apurar a ocorréncia de uma infracdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da A¢édo Penal

(Ministério Publico) possa exercé-la, bem como requerer medidas cautelares.

Dentre esses Inquéritos Policiais, ressalta-se dois resultantes da investigacdo de dois
eventos conhecidos nacional e internacionalmente que foram desvendados por delegados da
turma em questdo, o descobrimento e prisdo dos assassinos da IrmaDorotyStang em
12.02.2005, em Anapue do casal de seringueiros José Claudio Ribeiro da Silva e Maria do

Espirito Santos, em Ipixuna do Para, no dia 24.05.2011(POLICIL CIVIL,2014).

Figura 14:Formacgdo Técnico Profissional de Delegados, Concurso C-69, Periodo de
15/12/1999 a 17/05/2000, por Producdo Mensal.
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A Corregedoria Geral de Policia Civil, possui uma diretoria, denominada na estrutura
organizacional de Diretoria de Correigédo, a qual é responsavel, nos termos do inciso 11l do
artigo 14, para exercer correicdo, em carater permanente ou extraordinarios, dos

procedimentos de policia judiciaria instaurados pelos delegados de policia.

A Figura 14 versasobre a producgéo dos delegados referentes aos procedimentos de sua
atribuicdo, como TermoCircunstanciado de Ocorréncia-TCO, os procedimentos da Divisao
de Atendimento ao Menor — DATA, (BOC, AAAI, AlAI), e sobretudo o Inquérito
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Policial,resultando crescente com o passar dos anos, proporcional ao aumento da
criminalidade. A menor producao observada foi referente ao més de fevereiro de 2004, no
qual houve 16.301 procedimentos apurados e a maior producdo ocorreu no més de maio de
2014, no qual houve 70.093procedimentos, totalizando a producdo de todos os delegados
integrantes do curso de formacdo técnico profissional, aprovados no concurso C-69. No ano

de 2005 houve o ingresso de sessenta e um delegados para reforcar o efetivo.

3.2.2.1- Falhas mais frequentes no Inquérito Policial presididos pelos Delegados em
analise

Extrapolacao do prazo legal para conclusao do IPL.

Auséncia de Requisicdo de exames.

Destino dos objetos apreendidos.

Auséncia de Laudo Pericial.

Inobservancia da Lei N°12.037/2009 (sobre a identificacdo criminal).
Auséncia de nota de comunicacédo de prisdo a familia do preso.
Inobservéncia dos direitos do preso, previsto no art. 5° e seus incisos.
Inobservancia da PortariaN°® 029/2005 - GAB/ CORREGEPOL, de
21.02.2005.

© N o o B w DN PE

9. Auséncia de comunicagdo ao Juiz/ Ministério Publico/ Defensoria Publica.
10. Auséncia de despacho de indiciamento, conforme OF. CIR N°09/06 —COR.
11. Demora no cumprimento de diligéncias requisitadas pelo MP.

12. Auséncia de documentos que comprove a propriedade do objetoapreendido.

Constata-se que a falha mais frequente cometida pelos delegados
denominada extrapolagdo do prazo para conclusdo do Inquérito Policial
correspondeua maior penalidade,na espécie suspensdo, aplicada aquelesna
presidéncia dos Inquéritos Policiais, demonstrada naFigura 10, que diz respeito a
transgressao disciplinar do inciso XVII do artigo 74 da Lei Complementar N° 022
/1994, ou seja, protelar ou dificultar, injustificadamente, por atos ou omissdes, 0
andamento de papéis, deixando de concluir nos prazos legais, inquéritos, prestacao
de informages, procedimentos administrativos, realizacbes de diligencias ou

cumprimento de determinacéo judicial.

Os problemas disciplinares e as falhas nos Inquéritos Policiais estudados



ndo podem ser debitados s6 no Curso de Formacdo Técnico Profissional, que
embora precise ser cada vez mais aprimorada, ndo tem o conddo de ser
responsabilizada por todas as questdes que envolvem a prética profissional durante
a trajetoria do policial, pelos motivos a seguir elencados:

Primeiramente porque o0 processo cognitivo ocorrido na Academia de
Policia forneceu uma formacdo basica para os alunos, todavia ndo foi capaz de
apagar vicios oriundos do ambiente doméstico, comunitario e da propria
personalidade de cada um deles; por isso, a passagem da Academia a rua
éfraturada, ambigua e violenta (MIRANDA; MACHADO, 2012).

Porque os aprendizes embora abastecidos de conhecimentos e de
expectativas positivas, certamente vao se deparar com interesses ndo colidentes
com os dos veteranos ja viciados em praticas reprovavel,esses aprendizes para

serem aceitos no grupo se percebem fazendo ogue antes condenavam.

No processo de saida dos novatos da ACADEPOL e sua entrada no
campo profissional, ndo h& uma estrutura de monitoramento-
diagndstico-avaliacdo pertencente ao préprio processo de formagdo. A
chancela do novo policial para o mundo profissional passa pelo crivo
dos estabelecido. Nesse sentido, toda formacdo quer técnica, quer
humanistica oriunda da ACADEPOL e do espaco doméstico, é
submetida a apreciagdo dos valores, dos padrdes de aproveitamento, da
avaliacdo dos policiais veteranos e do campo profissional,
desestruturando todo impeto renovador do novo policial (MIRANDA;
MACHADO, 2012, p. 160).

Para enfrentar a raiz do problema com os veteranos Lima (2014)sugere que
se deve formar os ja “formados”.

Isto posto, vai ao encontro da proposta de Intervencdo, qual seja, a
positivacdo da politica de Educacdo Permanente na Policia Civil do Estado do Para
para o0 aperfeicoamento das praticas profissionais de seus policiais, sobretudo dos

delegados de policia civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo nasceu da inquietude em pesquisar 0 processo de
formacdo inicial do Delegado de Policia Civil do Para, e a pratica da atividade
profissional mediante a formacéo recebida na Academia de Policia Civil, e analisar
a importancia da atividade formativa para o correto desempenho desse operador do
direito pertencente a Instituicdo que tem como missdo solucionar delitos, e sua
qualificacdo profissional em descompasso com as frequentes modificacGes

legislativas referentes as condutas consideradas crimes.

A real intencdo da presente investigacdo foi motivada pelo desejo de
ampliar o conhecimento e a compreensao sobre esta realidade para poder contribuir
com meios concretos para melhoria da formacdo inicial dos delegados, e
aproposicao a instituicdo da necessidade daEducacdo Permanente, com o fim de
fomentar e construir politica de transformacdo de préaticas, de atualizacéo juridica e

treinamento desses profissionais.

Ressalta-se que a pesquisa se cingiu ao curso de Formacdo da turma
oriunda do concurso C-69 que recebeu 1.030 horaria-aula, a maior ministrada pela
Academia de Policia do Estado do Par4, sendo que a exigéncia minima prevista na
Lei N° 02271994 corresponde a 480 horas aula.

A andlise do curriculo foi determinante para esclarecer o contexto da
formacédo da turma oriunda do concurso C-69 porque revela a efetividade ou ndo do
ensino e do aprendizado transmitido e aplicado no desempenho da atividade, sendo

vejamos:

Observa-se que na malha curricular, a Unica disciplina de cunho
humanistico foi direitos humanos que contou com 40 horas aula, mas fora
ministrada por delegado sem possuir a0 menos especializagdo, ou seja, 0 contelido
foi transmitido sem estar alicercado na ciéncia, mas apenas na sua experiéncia

profissional.

E durante o exercicio da atividade policial foi constatado no resultado

supracitado que o percentual de 85,98% (Figura 8) dos delegados foram
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denunciados por violacdo de conduta disciplinar, sendo que o percentual de 28,
55%da Tabela acimaque elenca o tipo da transgressdo denunciada refere-se agir de

forma arbitraria.

Quanto as disciplinas pautadas nas garantias das minorias, s6
observamos o Direito da Crianca e do Adolescente com 30 horas aulas. Houve
auséncia dos crimes praticados em ambientes virtuais, necessarios ao exercicio da
atividade de um delegado que comeca a carreira no Interior do Estado, atuando
como “clinico geral”, ou seja, investiga todas as modalidades criminosas de sua

atribuicéo.

Enguanto que na capital ha delegacias especializadas para investigacao
de crimes contra mulher, menor, idoso, crimes na internet, discriminatorios,

veiculos, consumidor, etc.

O curso de formacao é um instrumento de treinamento e mobilizacdo de
saberes para transmitir as habilidades profissionais estabelecidas para a carreira do
delegado, analisando o curriculo que disponibilizou para esse objetivo as
disciplinas Direito Penal, Investigacdo Policial, Inquérito Policial, Policia Judiciaria
e Técnica de Interrogatério com 50 hora aula cada disciplina, e fazendo um cotejo
com os resultados alcancados, resta claro que apesar de todas as disciplinas sobre o
exercicio da atividade policial foi constatado um elevado indice de penalidades
sofridas por estes delegados, pela pratica de conduta disciplinar diversas e por

cometimento de falhas nos Inquéritos Policiais por eles presididos.

E necesséario sim investir mais na formacdo inicial, mas é preciso ir
alem, é imprescindivelfomentar a politica da Educagdo Permanente, considerando a
velocidade com que as condutas violentas se estabelecem no tecido social, e a
quase esquizofrenia do poder legislativo em editar leis e mais leis para criminalizar

as condutas reprovaveis.

Sobre a Educacdo Permanente emprestamos 0s ensinamentos da area da
salde, no trabalho das autoras no artigo denominado Distingdo Conceitual:
Educacdo Permanente e Educacdo Continuada no Processo de Trabalho em Sadde
(MASSARROLLI; SAUPE, 2015).
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Em 1978, a Organizacdo Pan-Americana de Saude conceituou a
Educacdo Continuada como um processo permanente que se inicia apos a formacéo
bésica e, tem como intuito atualizar e melhorar a capacidade de uma pessoa ou
grupo, frente a evolucdo técnico-cientifica e as necessidades sociais. Em 1982 a
organizacdo Mundial de Saude (OMS) conceituou a Educacdo Continuada como
um processo que inclui as experiéncias posteriores ao adestramento inicial, que
ajudam o profissional a aprender competéncias importantes para o seu trabalho, em
Organizacdo Mundial de Saude (1982 apud MASSARROLI; SAUPE, 2015).

Enquanto a Educacdo Permanente, em 1980 surgiu o conceito de
competéncia processual, incluindo experiéncias individuais e coletivas, contribuiu
para ampliar o conceito de Educacdo Permanente orientada para enriquecer a
esséncia humana e suas subjetividades, em qualquer etapa da existéncia de todos 0s
seres humanos e ndo so6 dos trabalhadores. Entdo é dada para justificar e integrar as

multiplas abordagens pretendidas.

Ressalta-se que hoje Educacdo Continuada e Educagdo Permanente séo
sindnimos.Posto que alcanca além da Educacdo em servico, a compreensdo no
ambito da formacdo técnica, de graduacdo, e de pos-graduacdo, da organizacao do

trabalho, faz a interacdo das redes de gestdo e de servicos a comunidade.

As desejaveis politicas publicas para alcancar o desenvolvimento do
Sistema de Seguranca Publica que s sera possivel se encontrar trabalhadores que
se ajustem as constantes mudancas ocorridas na sociedade, por meio de
aprendizado que visualiza que o conhecimento é construido considerando as

novidades e o que ja se tem consolidado.

Eis os motivos da escolha do tema de nossa dissertacdo: para novos
crimes, novos delegados? Reflexfes sobre a estratégia do curso de formagéo
técnico profissional dos delegados de policia civil do Estado do Paré e a préatica da

atividade.

Diante de tudo que foi pesquisado é possivel argumentar que s6 a
Formagcd&o inicial ndo é capaz de refletir por um logo tempo na conduta positiva do

policial, porque a trajetoria € longa e revestida deinimeras complexidades, a saber:
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Primeiramente porque o processo cognitivo ocorrido na Academia de
Policia forneceu uma formacao basica para os alunos, todavia nao foi capaz de
apagar vicios oriundos do ambiente doméstico, comunitario e da propria
personalidade de cada um deles; por isso, a passagem da Academia a rua €
fraturada, ambigua e violenta (MIRANDA; MACHADO, 2012).

Porque os aprendizes embora abastecidos de conhecimentos técnicos e de
expectativas positivas, certamente vdo se deparar com interesses ndo colidentes
com os dos veteranos ja viciados em praticas reprovavel, esses aprendizes para
serem aceitos no grupo se percebem fazendo o que antes condenavam.

Somado ao “assédio” financeiro dos corruptores que querem se livrar a
qualquer preco da privagdo de sua liberdade. E ainda o policial precisa se manter
firme para suportar com equilibrio o estresse produzido na atividade.

A Corregedoria Geral da Policia Civil se revelou atuante na punicdo dos
delegados analisados, aplicando a pena de suspensdo na totalidade de 86.33% por
pratica de conduta disciplinar, demonstrado na Figura 09, porém sé a acdo da
Corregedoriacomo “policia da policia” ndo ¢ suficiente para resolver o problema,

conforme os estudos de Souza e Reis (2012).

Por isso a proposta de Intervencdo considerando o credenciamento do IESP como
uma Instituicdo de Ensino Superior, € de fomentar uma politica de Educacao
Permanente, iniciada pela Formagcdo inicial e seguir até a aposentadoria do policial,
nos moldes sugerido por Lima(2014) que as ac¢Ges formativas dos policiais devem
ser através de uma socializacdo académica e profissional, assim construir um corpo
académico, com conteddo e o conhecimento de ensino pautada na ciéncia,

resultando de préticas ja aprovada e de bons resultados.

Diante disso, é possivel afirmar que além de uma lei que regulamente a profissao
do delegado de policia, ainda pode ser considerada de fato por preencher as
caracteristicas descritas pelos autores americanos acima quanto o status de
profissdo, qual seja, possuir um corpo técnico de conhecimento, relevancia para 0s

valores sociais basicos, autonomia, e estar subsumido a um cédigo de ética.

Ademais o delegado,na protecdo da sociedade exerce mais que um trabalho, uma
ocupacdo, uma profissdo, exerce uma vocagdo, ja que expde a riscos 0s bens

juridicos mais caros para o ser humano, como a vida, a liberdade o emprego. E tem
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que decidir em fracdo de segundos entre o certo e o errado, a vida e a morte.

Apoiada na Matriz Curricular Nacional para orientacao das acdes Formativa
de policiais, e acrescido ao fato histérico e relevante do Instituto de Ensino de
Superior — IES, através da Resolugdo N° 7 de 18122014, publicada no DOE no dia
09022015 que ha muitos anos demandava perante ao Ministério de Educagdo —
MEC o referido pleito. E ainda, somado aos cinco mestres da Instituicdo, mais
quatorze policiais mestre em Seguranca Publica pela UFPA, espera-se com esses
avangos alcancar um salto qualitativo na Formacdo para preparacdo dos policiais
civis, incluindo os delegados de policia civil, articulando saberes académicos e

praticas profissionais, conforme assevera a autora citada as paginas 48.

Finaliza-se esta dissertacdo com a certeza de que o trabalho estar s
comecando, pois o0 estudo das mudancas que se pretende na Instituicdo Policia
Civil do Para, ndo se sustenta somente em tecnologias, viaturas, avides,
helicopteros, reformas de prédios, armamentos modernos, se ndo houver vultosos
investimentos no ser humano que manipula todos esses equipamentos, para estar
apto a intervir sobre a comunidade com responsabilidade e conhecimento,
essenciais para minimizar os riscos que envolve a falha humana no exercicio da

atividade de seguranca publica.

Além disso, com fins de cotejar com a Turma analisada, fica a sugestdo
para seguir com a pesquisa de outras turmas de Formagdo Técnico Profissional, ja
sob a égide da Matriz Curricular Nacional, o Instituto de Seguranca Publica, na
condicdo de Instituicdo de Ensino de Ensino Superior somado aos ingressos de

mais mestres na area de seguranca publica como docente dessas a¢des formativas.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

1 - Construcao de Politica Institucional Sustentavel, por meio de um Plano da Qualificacdo
Continuada para formar os delegados ja formados(LIMA, 2014)articulando conhecimento

tedrico com o pratico,sobretudo na atualizagdo de novas modalidades criminosas, novas leis.

2— Alteragdo da Lei N° 022/1994 dispondo que para que o delegado alcance a estabilidade no
cargo, apos trés anos de servico, devera realizar um curso de atualizacdo de no minimo120

horas aula;

3 - Alterar o Decreto N°2.1151997 que estabelece as regras de Promogéo, para acrescentar a

seguintemudanca proposta:

3.1 Curso de Atualizacdo Juridica, ou outro a nivel de pds-graduacdo, como requisitopara
concorrer & ascensdo da classe “B” e “C”, de no minimo de 180 horas aula, porque a
meritocracia deve ser a Unica régua admitida na Instituicdo. Hoje somente para ascensao a

classe “D” exige a realizagcdo do Curso Superior de Policia, nos termos da a Lei N°022/1994.

4- Criar Coordenadoria,na ACADEPOL, exclusivamente para executar ag0es voltadas para a
Educacdo Permanente em Seguranca Publica considerando o credenciamento do IESP como
Instituicdo de Ensino Superior para formar delegados a partir de conhecimentos cientificos
produzidos sob o rigor da ciéncia para integrar as praticas da atividade policial e produzir
novas ferramentas de investigacdo visando o alcance da missdo da Policia Civil que é
solucionar delitos. Construir quadro permanente de docentes com o percentual adequado da

titulacdo de Especializacdo, Mestrado e Doutorado.

5 — A implementacdo de agdes de qualificacdo profissional dos delegados, em parceria com a
ACADEPOL, Diretoria de Recursos Humanos, Consultoria Juridica e a Corregedoria de
Policia, é exequivel desde logo, sem alteracdo de lei, porque ha profissionais, incluindo
delegados dispostosao cumprimento do desiderato, utilizando a metodologia “Circulo de
Cultura”, no modelo de Paulo Freire, a partir da problematizagcdo das questdes vivenciadas no
desempenho da atividade policial, paraabastecer os delegados de conhecimentos técnicos
epraticos, atualizados juridicamente, sobretudo das novas leis, novos crimes, novos modos
operand dos criminosos. Resultando ainda,na redugdo das falhasformais e de mérito nos
Inqueritos com fins de alcangar melhoresindices de resolutividades.Além de reduzir as perdas

de vidas humanas, tanto de policiais, quanto de membros da sociedade;
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6 — Correicdo nos Inqueritos Policiais de forma online pela Corregedoria que exerce o
controle dos Inquéritos por meio da Diretoria de Correicdo, quantos as falhas de carater
formal, detectando e determinando a correcdo no Inquérito que ainda esta tramitando sob a
presidéncia do delegado, antes de ser concluido e encaminhado ao Ministério Publico.
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ANEXO: DESENHO CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO

CONCURSO PUBLICO C-69/1998 — SEAD/ PCPA

84

DISCIPLINA PROPEDEUTICAS C/H
CRIMINOLOGIA 30
DEONTOLOGIA POLICIAL 30
DIREITOS HUMANOS 40
GEOGRAFIA SOCIAL E POLITICA DO ESTADO 24
GESTAO PELA QUALIDADE TOTAL 16
METODOLOGIA APLICADA 30
NOCOES BASICAS DE INFORMATICA 36
ORGANIZACAO POLICIAL 30
PORTUGUES INSTRUMENTAL 38
RELACOES INTERPESSOAIS 26
SUBTOTAL: 300

DISCIPLINAS INTERMEDIARIAS C/H
DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 40
DIREITO AGRARIO APLICADO 24
DIREITO CONSTITUCIONAL 36
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 30
DIREITO PENAL 50
NOCOES DE ESTATISTICA 20
PLANEJAMENTO OPERACIONAL 30
SUBTOTAL: 230

DISCIPLINAS ESPECIFICAS C/H
ARMAMENTO E EQUIPAMENTO POLICIAL 38
CONDICIONAMENTO FISICO 38
CRIMINALISTICA 30
DEFESA PESSOAL 26
ESTAGIO SUPERVISIONADO 40
GERENCIA DE CRISE 20
INVESTIGACAO POLICIAL 50
LOCAL DE CRIME 30
MEDICINA LEGAL 30
ODONTOLOGIA LEGAL 16
PAPILOSCOPIA E ICONOGRAFIA 16
POLICIA JUDICIARIA 50
REPRESSAO E ENTORPECENTES 20
SOCORRO DE EMERGENCIA 14
TECNICA DE INTERROGATORIO 24
TELECOMUNICACOES 20
SOBTOTAL: 492
TOTAL DE CARGA HORARIA DO CURSO 1.022 h/a

PROVAO

08 h/a=1.030 h/a




CONCURSO PUBLICO C -89/ 2006 — SEAD/PCPA

| - SISTEMA, INSTITUICOES E GESTAO INTEGRADA EM DEFESA SOCIAL

85

FUNDAMENTOS DE POLICIA COMUNITARIA 20
Subtotal: 20 h/a
11 - VIOLENCIA, CRIMES E CONTROLE SOCIAL
CRIMINOLOGIA 20
Subtotal: 20 h/a
111 - CULTURA E CONTROLE JURIDICO
DIREITOS HUMANOS 20
Subtotal: 20 h/a
IV - MODALIDADES DE GESTAO DE CONFLITOS E EVENTOS CRITICOS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA 15
CONFLITOS AGRARIOS 15
GERENCIAMENTO DE CRISES 10
OPERACOES POLICIAIS 26
Subtotal: 86 h/a
V - VALORIZACAO PROFISSIONAL E SAUDE DO TRABALHADOR

RELAC;OES INTERPESSOAIS 20
Subtotal: 20 h/a
VI - COMUNICACAO, INFORMACAO E TECNOLOGIAS EM DEFESA SOCIAL

ESTUDO DO SISP 30
TECNICA DE INFORMACAO 20
TELECOMUNICA(;AO APLICADA A SEGURANCA PUBLICA 20
Subtotal: 70 h/a




VIl - COTIDIANO E PRATICA REFLEXIVA

86

ARMAMENTO, MUNICAO E TIRO DEFENSIVO 30
DEFESA PESSOAL 20
CRIMINALISTICA APLICADA 20
ESTAGIO SUPERVISIONADO 60
PREVENCAO E REPRESSAO A ENTORPECENTES 20
LOCAL DE CRIME 20
TECNICA DE INTERROGATORIO 20
INVESTIGACAO POLICIAL MODERNA 40
Subtotal: 230 h/a
VIIl1 - FUNCOES TECNICAS PROCEDIMENTOS DE DEFESA SOCIAL

ETICA E CIDADANIA 20
ORIENTACAO E SUPERVISAO DE CURSO 20

Subtotal:

40 h/a




CONCURSO PUBLICO C- 149/2009 — SEAD/PCPA

| - SISTEMAS, INSTITUICOES E GESTAO INTEGRADA EM DEFESA SOCIAL

87

SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO PARA

GESTAO DA QUALIDADE 10
Subtotal: 15 h/a
11 - VIOLENCIA, CRIMES E CONTROLE SOCIAL

CRIMINOLOGIA 20
Subtotal: 20 h/a
11l - CULTURA E CONTROLE JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 20
LEGISLACAO ESPECIAL 25
POLICIA JUDICIARIA APLICADA 20
HISTORIA, ORGANIZACAO E LEGISLACAO DA POLICIA CIVIL 5
Subtotal: 70 h/a
IV - MODALIDADES DE GESTAO DE CONFLITOS E EVENTOS CRITICOS

ATIVIDADES DE INTELIGENCIA 15
GERENCIAMENTO DE CRISES 15
OPERACOES POLICIAIS CIVIS 15
Subtotal: 40 h/a
V - VALORIZACAO PROFISSIONAL E SAUDE DO TRABALHO

EDUCACAO FISICA 15
EMERGENCIA E SOCORRO DE URGENCIA 5
RELACOES INTERPESSOAIS NO TRABALHO 10
Subtotal: 30 h/a
VI - COMUNICACAO, INFORMACAO E TECNOLOGIAS EM DEFESA SOCIAL

ESTUDO DO SISP 25
GESTAO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO 10
TELECOMUNICACAO APLICADA A SEGURANCA PUBLICA 10
Subtotal: 45 h/a




VIl - COTIDIANO E PRATICA REFLEXIVA

88

DIREITOS HUMANOS

15

ORIENTACAO E SUPERVISAO DE CURSO 25
FUNDAMENTOS DE POLICIA COMUNITARIA 15
Subtotal: 60 h/a
VIIl1 - FUNCOES TECNICAS PROCEDIMENTOS DE DEFESA SOCIAL
ARMAMENTO, MUNICAO E TIRO DEFENSIVO 30
DEFESA PESSOAL 15
CRIMINALISTICA APLICADA 15
PAPILOSCOPIA 5
ICONOGRAFIA 5
ODONTOLOGIA LEGAL 10
MEDICINA LEGAL APLICADA 10
ESTAGIO SUPERVISIONADO 40
LOCAL DE CRIME:PRESERVACAO E VALORIZACAO DA PROVA - PRE 10
REQUISITO CRIMINALISTICA. APLICADA
INVESTIGACAO POLICIAL MODERNA 30
PRATICA DE PROCEDIMENTO DE POLICIA JUDICIARIA 30
Subtotal: 200h/a
TOTAL DA CARGA HORARIA DO CURSO 480 h/a




CONCURSO PUBLICO C- 169/2013—- SEAD/ PCPA

89

Ne DISCIPLINAS CATEGORIA
DPC
1 ARMAMENTO, MUNICAO E TIPO POLICIAL 64
2 | ATIVIDADE DE INTELIGENCIA POLICIAL 14
3 | ATIVIDADE FISICA 34
4 | ATUACAO POLICIAL FRENTE AOS GRUPOS VULNERAVEIS 14
5 | CRIMINALISTICA 15
6 | CRIMINOLOGIA 14
7 DEFESA PESSOAL/POLICIAL 24
8 | DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 25
9 DIREITO DIGITAL 25
10 | DIREITOS HUMANOS 18
11 ESTAGIO SUPERVISIONADO 63
12 | ESTATISTICA 14
13  ETICA E CIDADANIA 10
14 | FUNDAMENTOS DE POLICIA COMUNITARIA 14
15  GERENCIAMENTO DE CRISES 20
16 | GESTAO ADMINISTRATIVA 14
17 | GESTAO INFORMACAO 14
18 | GESTAO POR RESULTADOS 14
19 INVESTIGACAO POLICIAL MODERNA 50
20 | LEGISLACAO ESPECIAL 30
21 LOCAL DE CRIME, PRESERVACAO E VALORIZACAO DA 14
PROVA
22 | MEDICINA LEGAL 16
23  OPERACOES POLICIAIS 34
24 | POLICIA JUDICIARIA SISP WEB (TEORIA + PRATICA) 70
25 PREVENCAO, MEDIACAO E RESOLUCAO DE CONFLITOS 20
26 | RELACOES INTERPESSOAIS 12
27 TECNOLOGIAS E SISTEMAS INFORMATIZADOS 14
28 | TELECOMUNICACOES APLICADA A SEGURANCA PUBLICA 10
ATIVIDADE EXTRA CLASSE/PALESTRAS DPC
1 | USO DIFERENCIADO DA FORCA 5
2 | ODONTOLOGIA LEGAL 5
3 PAPILOSCOPIA 5
4 | ICONOGRAFIA 5
5 SAUDE E SEGURANCA APLICADA AO TRABALHO 5




90

ABORDAGEM PSICOPATOLOGICA DO CRIME E DA
VIOLENCIA

CONFLITOS AGRARIOS NO ESTADO DO PARA

SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E NO
ESTADO DO PARA

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR

10

TOTAL DA CARGA HORARIA DO CURSO

730 h/a




