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RESUMO

ALMEIDA, Leidiene Souza de. Territorio, Poder e Violéncia Urbana: Agentes Territoriais e
os Crimes Violentos Letais em Macapa. 2017. 125 f. Dissertacdo (Programa de Pos-
Graduagdo em Seguranca Publica), PPGSP, UFPA, Belém, Parg, Brasil, 2017.

Analisa-se a violéncia no seu viés mais extremo, com enfoque na que se processa no recorte
do espaco urbano. Discute-se a distribuicdo dos crimes violentos letais do ponto de vista do
espaco urbano de uma cidade média ndo-metropolitana, Macapa, capital do Amapa, mais
especificamente, a partir da formacéo do territorio da violéncia, enquanto produto da tensédo
das relagBes estabelecidas entre os diferentes agentes territoriais. Este estudo analitico-
descritivo, com énfase na abordagem quantitativa e qualitativa, foi desenvolvido por meio de
revisdo tedrica, pesquisa de campo e analise de dados secundéarios disponibilizados pela
Geréncia de Estatistica e Analise Criminal, subordinada a Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca Publica do Amapa, no recorte temporal compreendido entre os anos de 2011 e
2015 e a partir da analise de dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em relacdo aos aspectos ndo diretamente relacionados a seguranca publica,
como informacgbes demogréaficas, socioeconémicas, infraestruturais e de servicos publicos,
referentes especialmente, ao Censo Sociodemografico 2010. A analise quantitativa
instrumentou-se por uso de softwares, com a aplicacdo de diferentes técnicas estatisticas,
como analise descritiva, fatorial e de correspondéncia, para sistematizar e apresentar os dados,
por meio de tabelas e gréaficos, associado ao uso do geoprocessamento para representacdo
cartogréfica. Procedeu-se a coleta de dados priméarios por meio de entrevistas realizadas no
primeiro semestre de 2016, na cidade de Macapa, por equipe do Projeto de Pesquisa
“Territorio, Rede e Violéncia”, com diferentes agentes territoriais, sendo 0s respectivos
didlogos gravados, com a prévia autorizacdo dos sujeitos e apreciados segundo a técnica
analise de conteddo. Os resultados descritivos indicam que a criminalidade letal se concentra
no final de semana, a noite, com uso de arma de fogo e em via publica, vitimando, sobretudo,
homens na faixa etaria de 18 a 24 anos. A partir dos Indices de Desenvolvimento dos Bairros
de Macapa (IDBM) e da Quantidade de Crimes Violentos Letais (QCVL), conformam-se
basicamente dois tipos de relacdo: Alto IDBM-Alta QCVL e Baixo IDBM-Baixa QCVL. A
analise espacial demonstra que a letalidade violenta é mais significativa nas areas de ressaca,
nos bairros de maior populacdo e que compdem a area sul da cidade. Segundo os agentes
territoriais, 0s autores e vitimas da criminalidade letal sdo predominantemente os adolescentes
e jovens, do sexo masculino, muitas vezes, atribuindo-se ao uso de alcool e drogas e ao
comércio de entorpecentes, a qualidade de elementos potencializadores dos conflitos
interpessoais na dimensdo dos territorios de Macapd. Tomando-se por base os resultados
obtidos e o arcabouco teérico estudado, conclui-se que se trata de um fenédmeno complexo e
multicausal, resultante da concorréncia de distintos fatores, tanto de natureza individual como
estruturais, num contexto generalizado de deficiéncia do aparelho estatal.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Analise Espacial; Letalidade Violenta; Seguranga Publica.
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ABSTRACT

ALMEIDA, Leidiene Souza de. Territory, Power and Urban Violence: Territorial Agents and
Violent Lethal Crimes in Macapa. 2017. 125 f. Dissertation (Postgraduate Program in Public
Safety), PPGSP, UFPA, Belem, Par4, Brazil, 2017.

Violence is analyzed in its most extreme bias, with a focus on that which occurs in the urban
space. The distribution of violent lethal crimes from the point of view of the urban space of a
non-metropolitan middle city, Macapa, capital of Amap4, is discussed, more specifically,
from the formation of the territory of violence, as a product of the tension of relations
established between the different territorial agents. This analytical-descriptive study, with
emphasis on the quantitative and qualitative approach, was developed through theoretical
review, field research and analysis of secondary data, made available by the Statistics and
Criminal Analysis Department, subordinated to the State Department of Justice and Public
Security of Amap4, in the time cut between the years 2011 and 2015, and based on the
analysis of data obtained from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), in
relation to aspects not directly related to public security, such as demographic,
socioeconomic, infrastructural and public service information, referring especially to the
Sociodemographic Census 2010. The quantitative analysis was instrumented by the use of
softwares, with the application of different statistical techniques, such as descriptive, factorial
and correspondence analysis, to systematize and present data, through tables and graphs,
associated to the use of geoprocessing for cartographic representation. The primary data were
collected through interviews conducted in the first half of 2016 in the city of Macap4, by a
team from the Research Project “Territory, Network and Violence”, with different territorial
agents, being the respective dialogues recorded, with the previous authorization of the
subjects and evaluated according to the technique of content analysis. The descriptive results
indicate that lethal crime is concentrated at the end of the week, at night, with the use of
firearms and on public roads, victimizing, above all, men in the age group of 18 to 24 years.
Based on the Macapd Neighborhood Development Indexes (IDBM) and the Quantity of
Violent Lethal Crimes (QCVL), there are basically two types of relationship: High IDBM-
High QCVL and Low IDBM-Low QCVL. Spatial analysis demonstrates that violent lethality
is more significant in hangover areas, in the larger neighborhoods that make up the southern
area of the city. According to territorial agents, the perpetrators and victims of lethal crime are
predominantly male adolescents and young people, often attributed to alcohol and drug use
and to the narcotics trade, the quality of interpersonal conflicts in the territories of Macapa.
Based on the results obtained and the theoretical framework studied, it is concluded that this
is a complex and multicausal phenomenon, resulting from the competition of different factors,
both individual and structural, in a generalized context of deficiency of the state apparatus.

Keywords: Urban Space; Spatial Analysis; Violent Lethality; Public security.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS
1.1 INTRODUCAO

Considerando que o fendmeno da violéncia esta presente em todas as sociedades e
manifesta-se sob varias formas, como violéncia institucionalizada, violéncia social, violéncia
politica, violéncia revolucionaria, violéncia urbana, violéncia interpessoal, violéncia contra si
mesmo e violéncia coletiva (ODALIA, 1991). Particularmente nesta dissertacao, vislumbra-se
a violéncia no seu viés mais extremo, ou seja, naquela que leva a letalidade, com enfoque na
que se processa no recorte do espaco urbano.

Nesse sentido, o objetivo geral consiste em abordar a violéncia do ponto de vista do
espaco urbano da cidade de Macapé, estado do Amapa, mais especificamente, a partir da
formacdo do territorio da violéncia, enquanto produto da tensdo das relacdes estabelecidas
entre os diferentes agentes territoriais.

Para isso, toma-se como varidvel, o homicidio, no seu arranjo mais abrangente da
criminalidade violenta letal, que engloba aqui, especialmente, os tipos homicidio, latrocinio e
morte decorrente de intervencdo policial, para se compreender a relacdo existente entre a
dindmica da violéncia letal e 0 comportamento dos agentes territoriais locais.

Dessa forma, este estudo tem por finalidade apresentar os resultados obtidos na
investigacdo de campo com 0s agentes territoriais locais, referente ao Projeto BRA/04/029 -
Seguranca Cidadd/Pensando a Seguranca Publica, financiado pelo Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) em convénio com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) e executado pelo corpo do Projeto
de Pesquisa “Territorio, Rede ¢ Violéncia — agentes territoriais e 0os homicidios nas cidades de
Belém, Ananindeua, Marabd, Parauapebas, Macapa e Palmas, vinculado aos cursos de Pos-
Graduacdo em Seguranca Publica e em Geografia da Universidade Federal do Para (UFPA),
que teve por encargo realizar a coleta e sistematizacdo de dados relativos ao fenémeno da
violéncia e homicidios, de modo a identificar os principais fatores de risco e a dinamica destes
crimes nas cidades do grupo Regido Norte que integram o Pacto Nacional pela Redugédo dos
Homicidios (PNRH)! (BRASIL, 2016).

1 O PNRH é uma politica publica nacional entre governos federal, estaduais e municipais, voltada para a reducéo
no pais em 5% ao ano no nimero de homicidios dolosos (aqueles nos quais ha intencdo de matar). A ideia de se
construir este pacto decorre do fato de que 10% dos homicidios ocorridos no mundo no ano de 2014 foram
registrados no Brasil, de acordo com a Organizacéo das Nagdes Unidas (OMS, 2014).
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Para a proposicdo deste trabalho, julgou-se pertinente desenvolver um estudo
analitico-descritivo, de carater quantitativo e qualitativo, direcionado a uma amostra de 577
(quinhentos e setenta e sete) registros de crimes violentos letais que ocorreram no espago
urbano da cidade de Macapa—AP, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015. Os
dados secundarios foram obtidos junto ao sistema de banco de dados da Geréncia de
Estatistica e Andlise Criminal (GEAC) da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica
do Amapa (SEJUSP/AP) e ao banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em relacdo aos aspectos ndo diretamente relacionados a seguranca publica,
como informagdes demograficas, socioecondmicas, infraestruturais e de servigos publicos, a
partir da analise dos Censos Sociodemograficos de 1960 a 2010. A analise quantitativa dos
dados foi instrumentada com a aplicacdo de diferentes técnicas estatisticas, como a analise
descritiva, fatorial e de correspondéncia, associada ao uso do geoprocessamento para
representacdo cartografica.

Para a realizacdo da analise qualitativa, procedeu-se a coleta de dados primérios por
meio de pesquisa de campo, onde foram realizadas entrevistas no primeiro semestre de 2016
na cidade de Macapa, por equipe do Projeto de Pesquisa “Territorio, Rede ¢ Violéncia”, com
15 moradores dos bairros de maior letalidade violenta (considerando o recorte temporal de
2013 a 2015) e com 15 agentes integrantes dos 6rgdos da seguranca publica da capital
amapaense, sendo os respectivos dialogos gravados, com a prévia autorizacdo dos sujeitos. Os
discursos foram apreciados segundo a técnica analise de conteudo, para se compor as
categorias analiticas.

A parte textual divide-se em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo, apresentam-se
as consideracfes gerais, compostas desta introdugdo, da justificativa e importancia da
pesquisa, do problema da pesquisa, dos objetivos, da hipotese, da revisdo da literatura e da
metodologia empregada para a execucao da pesquisa.

O segundo capitulo é composto por 03 (trés) artigos cientificos intitulados:

1) “Indices de desenvolvimento dos bairros e os crimes violentos letais em
Macapa-Amapa”?, que reflete a respeito da distribuicdo dos registros dos crimes violentos
letais no espaco urbano de Macapa, relacionando-os a indicadores demogréficos,

socioeconémicos, de infraestrutura e servigos urbanos presentes nos bairros do municipio;

2 O referido artigo foi submetido a avaliagdo para publicacdo na “Revista Planejamento e Politicas Publicas —
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA”, cujas normas seguem no “ANEXO 3”.
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2) “Territorio, Poder e Violéncia Urbana: os agentes territoriais locais e 0s crimes
violentos letais em Macapa-Amapa (2013-2015)”2, que discute a dindmica da letalidade
violenta na dimensdo intraurbana e o comportamento dos agentes territoriais, a partir de
entrevistas realizadas com os agentes territoriais locais atuantes nos bairros Cidade Nova,
Congos, Jardim Felicidade, Marabaixo I, Muca e Novo Buritizal; e,

3) “Territorio e Violéncia Urbana: os agentes macro territoriais e os crimes
violentos letais em Macapa-Amapa”*, que analisa a dindmica dos crimes violentos letais na
dimensdo na capital amapaense, a partir da apreciacdo tematica de entrevistas realizadas com
agentes publicos, denominados agentes macro territoriais, atuantes na area da seguranga
publica na capital amapaense.

O terceiro capitulo expbe as consideracbes finais sobre o tema, as principais
dificuldades enfrentadas no decorrer da pesquisa e as recomendacdes para a formulacdo de
outros possiveis trabalhos a serem desenvolvidos por demais pesquisadores da area, dada a
relevancia e complexidade do tema estudado.

A parte pos-textual é constituida: i) das referéncias bibliograficas do Capitulo 1; ii)
dos anexos, dentre os quais se destacam o “ANEXO 17, que se refere ao roteiro de entrevista
tipo 1 — “Analise da percepcédo da violéncia e do homicidio entre agentes territoriais locais” e
0 “ANEXO 2” referente ao roteiro de entrevista tipo 2 — “Anélise da percepg¢do da violéncia e
do homicidio entre agentes macro territoriais locais”.

Por fim, é importante pontuar que esta dissertacdo segue as diretrizes da Resolugcdo N°
001/2016 — PPGSP, de 29 de janeiro de 2016, que regula as normas e o0 modelo da dissertacédo
a ser apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Seguranca Publica, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de mestre em Seguranca Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA
A violéncia desponta como um dos principais problemas sociais, que nos Gltimos anos,

passou a integrar a agenda publica, se fazendo presente no mundo académico, nos meios de
comunicagdo e nos debates politicos (CANO; RIBEIRO, 2007).

3 O referido artigo foi submetido a avaliacdo para publicacdo na “Revista Mercator — Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Ceard — UFC”, cujas normas seguem no “ANEXO 4”.

4 O referido artigo foi submetido a avaliagdo para publicacdo na “Revista Novos Cadernos NAEA — Ndcleo de
Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Pard — UFPA”, cujas normas seguem no “ANEXO 5”.



19

Enquanto fendmeno social complexo, a violéncia se apresenta como objeto de
pesquisa multifacetado, o que se revela pela ampla quantidade de estudos que buscam
compreender a violéncia e o sentimento de inseguranca proveniente de praticas delituosas,
como os desenvolvidos por Adorno (2000), Santos (2002), Zaluar (2007), Cano e Ribeiro
(2007), Barreira et al. (2011), Misse (2011), Beato Filho (2012), Sapori e Soares (2014), entre
outros.

A violéncia alcada ao seu grau extremo, o homicidio, representa o elemento deste
estudo, por além de se cristalizar como um dos mais graves problemas que atinge o cotidiano
da populagdo brasileira, ter se estabelecido como uma das principais causas de morte no pais,
provocando, sobretudo, inseguranga e medo na sociedade.

Segundo o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude
(MS), em 2014 houve 59.627 homicidios® no Brasil — o que equivale a uma taxa de 29,1
homicidios por 100 mil habitantes. Este € o maior niUmero de homicidios ja registrado e
consolida uma mudanca no nivel desse indicador, que se distancia do patamar de 48 mil a 50
mil homicidios, ocorridos entre 2004 e 2007, e dos 50 a 53 mil mortes, registradas entre 2008
a 2011 (CERQUEIRA et al., 2016).

E importante aqui esclarecer que a definicdo de morte violenta dada pelo SIM ¢é
diversa daquela dada pelos 6rgdos policiais, vez que pelo SIM, os homicidios sdo definidos de
acordo com a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), ao passo que para as policias
a definicdo segue os parametros do Codigo Penal Brasileiro (LIMA; BORGES, 2014).

Salienta-se que a metodologia adotada por grande parte das secretarias de seguranca
dos estados, pauta-se na classificagdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
criada em 2006, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com a finalidade
de agregar os crimes de maior relevancia social, pois além do homicidio doloso outros crimes
também devem ser contabilizados nas estatisticas referentes a mortes. Portanto, fazem parte
dos Crimes Violentos Letais Intencionais, o homicidio doloso e demais crimes violentos e
dolosos que resultem em morte, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio), estupro
seguido de morte, lesdo corporal dolosa seguida de morte, entre outros. Ainda sdo contados 0s
cadaveres encontrados, ossadas e confrontos policiais (BRASIL, 2006).

A esse respeito, Cerqueira et al. (2016) aponta que aqueles incidentes classificados

pelo Ministério da Saude como mortes violentas equivalem aos crimes violentos letais

5 Neste conceito estdo agrupadas as categorias Agressdes (110) e Intervencdes Legais (112) do CID-BR-10.



20

intencionais, que incluem as mortes por homicidio, por latrocinio e intervencdes legais,
taxonomia utilizada pelas policias no Brasil e aproveitada nesta investigacéo.

Cano e Ribeiro (2007) distinguem a vitimizacao por crimes violentos, como um dos
principais expoentes do fenémeno da violéncia, tanto pela gravidade de suas consequéncias
individuais e sociais quanto pelo crescimento das taxas.

Para Ramdo e Wadi (2010) existe um crescimento linear acentuado no ndmero de
Obitos urbanos no Brasil que se justifica devido ao acelerado processo de urbanizacao
vivenciado nas Ultimas décadas no pais. Assim, ao se pensar sobre a violéncia letal, a
urbanizagdo se apresenta como fendmeno estreitamente associado ao crescimento dos
homicidios no Brasil, principalmente, quando passamos a considerd-la numa articulacdo
importante com os processos de producdo do espaco urbano e de reproducdo das relacdes
sociais no territorio, como aponta Sampaio (2015).

Vale ressaltar que tanto as grandes metropoles como as cidades médias vém sofrendo
com o aumento significativo dos niveis de criminalidade. Contudo, observa-se que os estudos
urbanos sobre violéncia, especialmente os relativos aos homicidios e demais crimes violentos
letais concentram-se em cidades de grande porte e regides metropolitanas.

Nesse panorama, mostra-se importante pesquisar o tema vinculado a dimensdo local
da cidade de Macapa, objetivando-se entender as dinamicas socioespacial e territorial da
criminalidade letal organizadas de modo diferente nos bairros da capital amapaense, conforme
afirma Beato Filho (2012, p. 61), para o qual “a distribuicdo de crimes por regides de um
estado obedecem determinacBes distintas, conforme o desenvolvimento delas”, tendo isso
resultados expressivos, dado que a violéncia ndo é homogeneamente distribuida, tanto em
termos espaciais como nos diversos grupos sociais.

Outro ponto de destaque se refere ao fato de Macapa ser considerado o municipio mais
violento do Amapa. Logo, por isso, tal cidade foi selecionada como palco de averiguacdo da
violéncia no estado, inclusive por se revelar como espaco afligido pelos fenbmenos da
interiorizacdo e disseminacdo da violéncia, j& assinalados por Waiselfisz (2011), os quais
ainda necessitam de maior aprofundamento, vez que a maioria das analises atuais é construida
em escala estadual, fato que prejudica a visualizagdo e analise da dindmica da violéncia
territorial nos bairros, e consequentemente, na cidade.

A inclusdo da andlise espacial nesta pesquisa se expressa como instrumento
significativo ao promover a compreensdo das dinamicas territoriais da violéncia, considerando

o que certifica Beato Filho (2012, p. 153) “pois permitem computar a localizacdo exata de
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onde o crime aconteceu, associando-a com caracteristicas da area, muito mais que apenas
dados sociodemograficos agregados”, além da atratividade do uso de mapas em virtude da
facilidade de apresentacdo e da melhor visualizacdo do fendmeno na forma de imagens,
permitindo, em consequéncia, uma compreensdo dimensionada da criminalidade, a partir da
realidade apresentada pelo banco de dados investigado.

Nesse sentido, é importante destacar que ndo se encontram no estado do Amapa
estudos a respeito da evolucdo temporal e espacial, bem como acerca das caracteristicas dos
crimes violentos letais a partir de dados provenientes da Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca do Amapa (SEJUSP/AP). Dai decorre a necessidade da realizagdo de uma
investigacdo que aprofunde a andlise dos dados estatisticos disponiveis para a cidade de
Macap4, objetivando apreciar a amplitude da evolucdo destes crimes ocorridos na cidade, bem
como sua distribuicdo pelos bairros de Macapa.

Vale observar que este estudo além de investigar a criminalidade pelo viés da
espacializacdo, pretende realizar um desenho com abordagem integrada, perpassando pela
discussdo tedrico-conceitual em algumas areas do conhecimento, como a Sociologia, a
Estatistica e a Geografia, de modo a abarcar a magnitude dos processos que envolvem o

espaco social e o territério.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Refletir acerca do espaco urbano suscita nos dias de hoje o debate conjunto com a
questdo da criminalidade, sobretudo a violenta. Cardia et al. (2003) argumentam que a
criminalidade violenta no Brasil, com destaque para os homicidios no espago urbano, tem
crescido de modo acentuado desde a década de 1960, fenbmeno sobreposto, inclusive, ao
acelerado processo de urbanizacdo vivenciado nas Ultimas décadas no pais, como destaca
Santos (2013).

Nesse sentido, o processo de urbanizagdo capitalista € um dos elementos-chave para se
compreender a configuracdo socioespacial da violéncia e da criminalidade no Brasil
contemporaneo (SANTOS, 2013; SILVA; MARINHO, 2014).

O Brasil, semelhante aos demais paises subdesenvolvidos do Sul do globo contaram
com uma urbaniza¢do mais recente, acelerada e ndo homogénea. Este processo finalizou por

acarretar, com diferenca de grau e intensidade nas cidades, a marginalizacdo dos centros
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urbanos, a fragmentacdo socioespacial, o aumento da violéncia, prostituicdo, trafico de
drogas, e em consequéncia disso, os homicidios (SANTOS, 2013).

Segundo a edicdo 2016 das Estatisticas Mundiais de Salde, publicadas pela
Organizacdo Mundial de Satde (OMS), a taxa de homicidios no Brasil foi de 32,4 homicidios
para cada cem mil habitantes (tomando por base dados de 2012), o que classificou o pais na
112 colocagdo geral no ranking de homicidios do mundo e na 9% maior taxa da regido das
Ameéricas. Cabe destacar que a lideranca mundial no ranking compete a Honduras com 103,9
homicidios e a vice-lideranca a Venezuela, com 57,6 para cada cem mil habitantes (OMS,
2016).

Nesse cenario, o Atlas da Violéncia 2016° indica que houve 59.627 homicidios no
Brasil, no ano de 2014, o que equivale a uma taxa de 29,1 homicidios por cem mil habitantes.
Esse estudo distingue que a incidéncia do fendmeno da criminalidade homicida “ocorre de
maneira heterogénea no pais, ndo apenas no que diz respeito a dimensdo territorial e temporal,
mas no que se refere as caracteristicas socioeconomicas das vitimas” (CERQUEIRA et al.,
2016, p. 5) e que o numero de mortes no pais tem evoluido de modo bastante irregular nas
unidades federativas e microrregides.

Vale assinalar nesse campo, varias pesquisas realizadas no Brasil que focaram analisar
a relagéo entre os fendmenos da violéncia e urbanizagdo, como os de Paixdo (1994), Souza
(2008), Silva (2012), Beato Filho (2012) e Silva e Marinho (2014). Salienta-se, assim, que
grande parte das transformacdes que as cidades sofreram tém efeitos de distintas ordens na
producdo da violéncia e do crime, o que torna essencial compreender o papel da estrutura
urbana enquanto um dos determinantes do fendmeno da violéncia letal, considerando o0s
processos de producéo e transformacdo do espaco e reproducdo social (SILVA; MARINHO,
2014).

A respeito dessa relacdo entre urbanizacdo e violéncia no Brasil, Beato Filho (2012, p.
70) assevera “que os crimes violentos sdo fendmenos urbanos associados a processos de
desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais 0s mecanismos de controle se
deterioram”. Com isso, ressalta-se o0 observado por Chagas (2014), na acepgdo de que no
contexto urbano existem varios fatores a serem analisados que podem contribuir para o
aumento da violéncia, tais como a exclusdo social, a pobreza e favelizacdo, observados

especialmente nas areas periféricas das cidades, que comumente negligenciadas pelo poder

® Cerqueira et al. (2016) realizaram um estudo que resultou na elaboracio do “Atlas da Violéncia 2016,
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica (FBSP).
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publico, tém se tornado territério oportuno para a afirmacdo e propagacdo da violéncia e
criminalidade.

Estudos sobre essa questdo, como os de Adorno (2000, 2008) afiancam que no Brasil,
as violagdes do direito a vida ocorrem num contexto marcado fortemente pela ineficacia dos
sistemas de seguranca publica e de justica. Paralelo a isso, outras reflexdes apontam que a
dindmica da criminalidade no pais tem um componente fortemente estrutural, associado, por
um lado, as enormes vulnerabilidades e desigualdades econdmicas, e condicionado, de outro,
pela faléncia do sistema de justica criminal, considerada fonte primaria da impunidade
(CERQUEIRA et al., 2007).

Feitos esses apontamentos, cabe destacar que a discussdo principal deste estudo
perpassa pela andlise da dinamica dos crimes violentos letais na dimensdo intraurbana da
cidade de Macap4, a partir da investigacdo, em um primeiro momento, da relacdo destes
crimes com variaveis demogréficas, socioeconémicas, de infraestrutura e de servigos publicos
do municipio, e posteriormente, busca por meio da apreciacdo tematica de conteudo das
entrevistas de diferentes agentes territoriais, avaliar os principais fatores de risco que
concorrem para 0 processamento da criminalidade violenta letal na capital amapaense, com o
intuito de responder as seguintes questdes problema: i) Como em um espaco urbano,
considerando o espaco social e o territdrio, as desigualdades demogréficas, socioecondmicas,
as caréncias de infraestrutura e servicos publicos potencializam a ocorréncia da criminalidade,
especificamente os crimes violentos letais?; ii) Como o comportamento dos agentes
territoriais envolvidos no processo de busca continua por territrio, novas territorialidades e

poder, delineia uma criminalidade violenta letal especifica do territério macapaense?
14  OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral
Compreender como os conceitos de espaco urbano, territério e violéncia atuam no

sentido de entender a relagdo existente entre a dindmica dos crimes violentos letais e 0

comportamento dos agentes das relagdes no territorio da cidade de Macapa.
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1.4.2 Objetivos Especificos

i) Caracterizar o espaco social e o territoério urbano da cidade de Macapa, considerando
variaveis socioeconémicas, de infraestrutura urbana e de servicos publicos presentes nos
bairros do municipio;

ii) Analisar como se processa a distribuicéo territorial da violéncia letal na cidade de Macapa,
buscando identificar as areas “vermelhas” da criminalidade em seis bairros, com o intuito de
criar uma cartografia preliminar da letalidade no territério macapaense;

i) Compreender a partir da perspectiva dos diferentes atores sociais, como 0s agentes
territoriais estdo relacionados com a dindmica da violéncia letal nos bairros da cidade de

Macapa.

15 HIPOTESE

A violéncia desponta, nos Ultimos anos, como um dos principais problemas sociais das
cidades brasileiras, ao mesmo tempo, que impde um alto custo em termos sociais, ao espalhar
0 medo e alterar os habitos das pessoas que dela tentam se proteger. Nesse contexto, insere-se
a cidade de Macapa, que semelhante as demais capitais brasileiras, apresenta uma deficiente
infraestrutura urbana e de servigcos publicos, associada as péssimas condi¢cdes de moradia e
baixos indicadores sociais.

Tal dindmica integrada ao préprio processo de urbanizacdo que cria os enclaves de
pobreza e empurra a populacdo mais pobre para espacos periféricos, onde é facilmente
observavel a perda do direito a cidade, consequentemente traz a tona a formacéo nos espacos
sociais, dos territdrios da violéncia. Estes territorios se materializam na qualidade de frutos da
tensdo das relacBes dos diferentes agentes territoriais locais, que realimentam a violéncia
urbana, via disputa pelo poder, associada, de um lado, a estratégia estatal, que valoriza
extremamente fragOes do territdrio urbano, e do outro, condena a excluséo da violéncia urbana
grande parcela da populagéo.

Nesse sentido, o problema da territorializagdo dos crimes violentos enquanto
fendmenos urbanos na cidade de Macapa conjuga a importancia da discussdo sobre quais
fatores desenvolvem mecanismos de deterioracdo da seguranca que levam a préatica do

homicidio nos bairros a serem investigados, considerando a perspectiva de que a violéncia se
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apresenta em determinados lugares de acordo com a espacialidade e as particularidades dos
mesmos, 0 que depende, assim, da relagdo do homem com o espaco e da territorialidade.

Dessa forma, nossa pesquisa se regula pelas seguintes hipoteses:

i) De que quanto mais precarias sao as condi¢fes socioeconémicas, de infraestrutura e
nos servigos urbanos dos bairros da cidade de Macapa, maior a tendéncia para a incidéncia
dos crimes violentos letais;

i) De que a incidéncia da criminalidade violenta letal é fruto da tenséo da relagdo dos
diferentes agentes territoriais, que no processo constante de disputa pelo territorio, e
consequente busca pelo poder, produzem uma dindmica da letalidade especifica no territério

Mmacapaense.

1.6 REVISAO DA LITERATURA

Inicialmente, para se adentrar na tematica referente a violéncia letal, o plano de
investigacdo tedrica exige a delimitacdo de algumas categorias de analise que estdo mais
intimamente relacionadas ao interesse particular da pesquisa, salientando-se, assim, as
questBes da producdo do espaco, do territdrio, da violéncia e do crime, assim como uma breve
abordagem sobre o papel do Estado enquanto agente do territorio no contexto urbano.

Para se iniciar a discussao principal que envolve o estudo da dindmica dos crimes
violentos letais sob o ponto de vista da dimensdo territorial dos bairros da cidade de Macapa,
e, sobretudo, a partir da perspectiva dos distintos atores sociais (membros das comunidades
locais e profissionais vinculados a area da seguranca publica), faz-se necessario designar,
preliminarmente, a escolha de um conceito balizador: o territorio.

Vale destacar o asseverado por Ferreira e Penna (2005) ao apontar o territério como
um poderoso instrumento analitico a embasar pesquisas sobre trafico de drogas, gangues e
distribuicdo espacial da violéncia em cidades brasileiras, na medida em que pode ser usado
para entender a producéo e a reproducdo da violéncia em determinados setores da cidade.

Nesse sentido, para entender a territorializacdo da violéncia no espaco urbano, é
necessario compreender, antes de tudo, que ndo é o espaco o gerador dos conflitos violentos,
mas que este exerce relevante papel nos processos de mudanca social, como assegura Souza
(2008). De acordo com esse juizo, Beato Filho (2012, p. 20) aduz que “uma das maneiras de
entender a forma como se organiza o espaco urbano é a observacdo da distribuicdo das

pessoas e dos mecanismos de segregacdo que surgem em virtude dessa distribui¢do”.
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Sendo assim, a perspectiva tedrico-metodoldgica essencial deste estudo é a iniciada
pela obra de Marx e, em seu prolongamento, a de Lefebvre (2000), a partir da analise da
producdo do espaco como produto social e historico; alicercada ainda em Harvey (2012),
Castro (1992), Santos (2013, 2014), Schmid (2012) e Carlos (2015).

O conceito de territorio aqui pensado coaduna-se com a reflexdo proposta por
Raffestin (1993), Haesbaert (2004, 2014), Haesbaert e Limonad (2007), Souza (2000, 2008,
2013) e Chagas (2011, 2013, 2014, 2015).

Ja as analises dos conceitos de poder e violéncia alinham-se a Foucault (1979), Arendt
(1983, 1985, 2014), Barp (1997) e Santos (2002, 2007); e as de crime a Durkheim (1995),
Adorno (2000), Sapori e Soares (2014) e ao Cadigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940).

Seguindo a recomendacdo de Chagas (2013) € necessario, antecipadamente, realizar
uma abordagem conceitual mais abrangente, a fim de se entender a relacao do territrio com o
conceito de espago. Assim, principia-se a discussao pela perspectiva do espaco aberta nédo
explicitamente na obra de Marx, visto que como lembra Viana (2013), Marx ndo escreveu
alguma obra ou artigo se referindo diretamente ao conceito de espa¢o ou com o foco nessa
questao.

A obra de Marx aponta para uma percepcdo do espago, que se iniciou com a
preocupacdo em examinar atentamente os conteudos da pratica social produtora do espaco,
com vistas a superar a ideia das acdes humanas que acontecem sobre um espago ou territério
apenas fisico ou natural, em direcdo a analise da producdo do espaco como produto social e
histérico (CARLOS, 2015).

Em Marx, a producdo do espaco envolve varios niveis da realidade, ao mesmo tempo:
o da dominacdo politica, o das estratégias do capital objetivando sua reproducao continuada, e
aquele das necessidades vinculadas a realizacdo da vida humana em sociedade, como assinala

Carlos (2015). Para a autora,

Esses niveis correspondem a uma prética socioespacial real que se revela produtora
dos lugares, e que encerra em sua natureza um conteido social dado pelas relagdes
sociais que se realizam em espago-tempos determinados. [...] Assim se revela uma

pratica social que é e se realiza espacial e temporalmente (CARLOS, 2015, p. 12).

Na concepcdo de Marx, a producdo do espaco expressa as contradi¢des que estdo na
base da sociedade, e que sob o capitalismo, traz determinagdes especificas no ambito de uma
logica do desenvolvimento espacial desigual fundado na concentragdo da riqueza que

hierarquiza e normatiza as relacBes sociais e as pessoas (CARLOS, 2015). E nessa
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perspectiva, que se observa a organizacdo espacial da cidade de Macapa que nao difere das
demais cidades brasileiras, em termos da l6gica do capital, na medida de suas necessidades,
conflitos e possibilidades.

Seguindo a analise, a discussdo ampara-se, aqui, no aporte teorico de Lefebvre (2000)
que tem sua importancia no fato de agregar “sistematicamente as categorias de cidade e
espaco em uma unica e abrangente teoria social, permitindo a compreensdo e a analise dos
processos espaciais em diferentes niveis”, como afianca Schmid (2012, p. 90).

Na visdo de Lefebvre (2000), o espacgo esta fundamentalmente amarrado a realidade
social. “O espago ndo existe em si mesmo. Ele é produzido” (LEFEBVRE, 2000, p. 3). O
estudioso avanca em sua reflexdo, a partir do conceito relacional de espaco e tempo,
considerando “o espaco (social), assim como o tempo (social), ndo mais como fatos da
‘natureza’ mais ou menos modificada, nem como simples fatos de ‘cultura’, mas como
produtos” (LEFEBVRE, 2000, p. 5).

Segundo Lefebvre (2000), a producdo do espagco ndo designa um “produto”
insignificante, coisa ou objeto, mas um conjunto de relacfes, exigindo um aprofundamento

das nocdes de producao, de produto e de suas relacGes.

Como dizia Hegel, um conceito sé aparece quando designa, anuncia, aproxima-se de
seu fim — e de sua transformacgdo. O espago ndo pode mais ser concebido como
passivo, vazio, ou entdo, como os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser
trocado, o de ser consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por interagdo ou
retroacdo, 0 espago intervém na propria producdo: organizacdo do trabalho
produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticao
de produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem organizado)
entra nas relacBes de producdo e nas forcas produtivas. Ele se dialetiza: produto-
produtor, suporte de relagbes econdmicas e sociais. Ele ndo entra também na
reproducéo, a do aparelho produtivo, da reproducdo ampliada, das relagGes que ele
realiza praticamente, “no terreno” (LEFEBVRE, 2000, p. 7).

Para Schmid (2012) o conceito relacional de Lefebvre envolve “o espagco que
representa simultaneidade, a ordem sincronica da realidade social. Tempo, por outro lado,
denota a ordem diacroénica e, assim, o processo historico da producdo social” (SCHMID,
2012, p. 91).

Lefebvre (2000) pensa a realidade da producédo do espaco por meio das contradigdes e
conflitos da l6gica dialética, expondo a dimenséo trinitaria do fenbmeno, decomposta em trés
processos interconectados: espa¢o material (0 espaco da experiéncia), a representacdo do

espaco (o espago concebido) e o espaco de representacdo (o espaco vivido).
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Cabe destacar, que o interesse deste estudo se limita a examinar o0 espaco, enquanto
aquele que é apropriado, transformado e produzido pela sociedade, o0 espago social, que
corresponde a dimensdo do vivido de Lefebvre. Nesse sentido, Souza (2013, p. 22-23)

assinala que,

[...] De Emile Durkheim a Pierre Bourdieu, “espago social” ¢, frequentemente,
sindnimo de um “campo” de atuagdo, de uma teia de relacdes ou de posicOes
relativas em uma estrutura social, sem necessaria vinculagdo direta com um espago
geografico concreto, preciso e delimitado.

Seguindo esta linha de raciocinio, Harvey (2012) considera que o espacgo é tido como
uma palavra-chave complexa, cujo significado e conceito devem ser decifrados, a partir de
uma estrutura tripartite: espaco absoluto, espaco relativo e espaco relacional; ampliando-se,
assim, a proposta de Lefebvre de espaco material, representacdo do espaco e espaco de
representacdo, dentro da perspectiva dialética de Marx.

Segundo Harvey (2012), o espago absoluto é fixo e nds registramos ou planejamos
eventos dentro da moldura que o constitui. Socialmente, é o espaco da propriedade privada e
de outras entidades territoriais delimitadas (como Estados, unidades administrativas, planos
urbanos e grades urbanas). Ja o espaco relativo considera que é impossivel compreender o
espaco independentemente do tempo, e isto implica uma modificacdo importante na
linguagem, com uma passagem do espago e do tempo ao espago-tempo Ou espaco-
temporalidade. Por Gltimo, o conceito relacional de espaco implica a ideia de relacdes
internas. Um evento ndo pode ser compreendido a partir de um Gnico ponto, depende de tudo
que ocorre ao seu redor. Nesta formulacdo, assim como no caso do espago relativo, é
impossivel separar espaco e tempo.

Para Harvey (2012),

O espago ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si mesmo, mas ele
pode tornar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente em funcéo das
circunstancias. O problema da concepg¢do correta do espago é resolvido pela prética
humana em relacdo a ele. Em outros termos, ndo ha respostas filosoficas a questes
filosdficas que concernem a natureza do espaco — as respostas se situam na pratica
humana. A questdo “o que é o espago?” € por consequéncia substituida pela questéo
“como ¢ que diferentes praticas humanas criam e usam diferentes concepgdes de
espaco?”. A relagdo de propriedade, por exemplo, cria espacos absolutos nos quais o
controle monopolista pode operar. O movimento de pessoas, de bens, servicos e
informacdo realiza-se no espaco relativo porque o dinheiro, tempo, energia, etc., sdo
necessarios para superar a fricgdo da distancia. Parcelas de terra também incorporam
beneficios porque contém relagdes com outras parcelas [...] sob a forma do

arrendamento, o espago relacional se torna um aspecto importante da pratica social
humana (Harvey, 2012, p. 14-15).
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Observa-se que tanto Lefebvre quanto Harvey se sustentam no método de
interpretacdo materialista histérico dialético herdado das obras de Marx, sendo tais autores
selecionados por apresentarem aporte tedrico que auxiliara no decorrer da pesquisa, a partir da
compreensdo da nocdo de espaco social, enquanto dimensdo real e concreta, que se
materializa através do territorio, e, sobretudo, como campo de realizacdo das atividades dos
homens.

O conceito de espaco também foi discutido por um dos mais importantes pensadores

da Geografia em ambito nacional, Milton Santos, que define o espa¢o como,

[...] algo dinAmico e unitario, onde se reinem materialidade e agdo humana. O
espaco seria o0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou fabricados,
e de sistemas de acOes, deliberadas ou ndo. A cada época, hovos objetos e novas
acdes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto formal quanto
substancialmente (SANTOS, 2013, p. 46).

No entendimento de Santos o espaco é avaliado como indissociado do tempo, em uma
relagdo entre os sistemas de objetos e os sistemas de a¢des. Para o autor:

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel, de que participam,
de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais,
e, de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou seja, a sociedade em movimento.
O contelido (da sociedade) nédo ¢é independente da forma (os objetos geogréficos), e
cada forma encerra uma fragcdo do contetdo. O espago, por conseguinte, é isto: um
conjunto de formas contendo cada qual fracdes da sociedade em movimento. As
formas, pois, tm um papel de realizacéo social (SANTOS, 2014, p. 30-31).

Feitas essas ponderagdes, se direciona a discussédo para o enfoque no espaco social,
enquanto qualificacdo do espaco natural, sem, contudo, abrir mdo do conceito de espaco
geografico, em virtude de objetivar também a pratica socio-espacial como condicdo de
localizag&o, organizacgéo e, da consequente, producéo do espaco.

E importante salientar que é a partir dessa visio ampliada, que se pretende investigar a
dindmica territorial do crime violento letal como um elemento propulsor da transformacéo e
reorganizacdo espacial, e, nesse contexto, infere-se a importancia do argumentado por Feélix
(1996, p. 148) que considera a “significancia de todos 0s processos que levam ao crime, como
0S ambientais, os socioecondmicos, 0s politicos, os culturais, entre outros, para chegar a
percepcao das areas de ocorréncia”.

Nesse sentido, Chagas, Nunes e Silva (2014) apontam que o espago social inclui

objetos naturais e sociais, os quais sdo também relacdes. Assim, a producdo da cidade



30

apresenta momentos distintos, com caracteristicas e especificidades inerentes proprias do
momento da produ¢do do espago. Com isso, ¢ possivel entender que uma cidade ou mesmo
um bairro apresenta-se como um mosaico de formas e fungdes, que sdo a materialidade da
temporalidade do processo de produgdo do espago.

Por essa perspectiva, Castro (1992, p. 29) afirma que,

[...] Na realidade, a producdo do espaco se concretiza sobre uma base territorial, e
assume uma forma caracteristica. Tomadas individualmente, as formas geogréaficas
representam modos de produgdo, ou um de seus momentos. A historia desses modos
é, portanto, a historia da sucessdo das formas criadas a seu servigo. Desse modo, 0
espago é um produto social, mas é também um componente do fato social, muitas
vezes ndo percebido ou ndo avaliado completamente.

O espaco produzido pelas relagfes sociais que ocorrem sobre uma base territorial
“torna o territério um condicionante inescapavel destas relacdes e das inovacBes que elas
propGem. A dimenséo territorial é, entdo, continente do social, uma vez que seus limites séo
estabelecidos pela sociedade que o ocupa” (CASTRO, 1992, p. 29).

E no territrio que os diferentes aspectos do processo social se articulam, se
interpenetram, se completam e se contradizem (FERREIRA; PENNA, 2005). Assim, das
interfaces do espaco social com as diferentes dimensbes das relagdes sociais emerge o
conceito de territorio, que pode ser entendido como conceito derivado do de espaco social,
como afianca Souza (2013). Para o autor, a nog&o intuitiva de territorio tem a ver com limites,
com fronteiras, com a projecao no espaco, de um poder que Se exerce e que demarca espacos

bem diferentes. Nesse sentido, aduz que,

Os fatores que estimulam essas demarcacBes (econémicos, estratégico-militares
etc.), a maneira como se chega a elas (argumentacdo, negociacdo, intimidacao,
imposicdo pela forga) e o modo como elas sdo implementadas (menos ou mais
excludentes, menos ou mais solidarias): tudo isso pode variar tremendamente. Assim
como ndo h& um Unico tipo de poder, tampouco ha um Gnico tipo de territério. No
entanto, uma coisa permanece: 0 territdério, mesmo sendo sempre considerado
relativamente a por¢do material da superficie terrestre, ndo se confunde inteiramente
(ou propriamente) com ela (SOUZA, 2013, p. 33).

Em Souza (2013, p. 78), “o territério é fundamentalmente um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagGes de poder”. A questdo primordial em se tratando do
conceito de territorio e sua aplicacdo, consiste em “quem domina, governa ou influencia e
como domina, governa ou influencia esse espaco?” (Souza, 2013, p. 86). Em virtude disso, se

estabelece no espaco territorializado, um instrumento de exercicio de poder.
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O interessante ¢ notar que, como projecdo espacial de uma relacdo de poder, “o
territorio é, no fundo, em si mesmo, uma relagdo social. Mas especificamente uma relacéo
social diretamente espacializada” (SOUZA, 2013, p. 35). O poder s6 se exerce com referéncia
a um territério e, muito frequentemente, por meio de um territorio. Desse modo, ndo ha
influéncia que seja exercida ou poder explicito que se concretize sem que seus limites
espaciais, ainda que ndo claros, sejam menos ou mais perceptiveis (SOUZA, 2013).

Souza (2013) argumenta que o que define o territorio é, em primeiro lugar, o poder,
sendo a dimensao politica das relagdes sociais que determina o “perfil” do conceito. O que
nédo significa dizer, que a cultura ou a economia ndo sejam relevantes ao se lidar com o
conceito de territorio, “pois estes aspectos podem ser de vital importancia para que se
compreenda a génese de um territdrio ou as razdes do interesse por manté-lo” (SOUZA, 2013,
p. 88).

Seguindo a trajetoria de analise conceitual de espaco social e territério, Raffestin
(1993) defende a abordagem relacional que considere os diversos atores sociais envolvidos na
producdo e apropriacdo do espaco, ressaltando que o que determina, fundamentalmente, o

territorio € o poder. O autor esclarece que:

E essencial compreender que o0 espago ¢ anterior ao territorio. O territorio se forma a
partir do espaco, € o resultado de a¢do conduzida por ator um sintagmatico (ator que
realiza um programa). Ao se apropriar de um espago, concreto ou abstratamente (por
exemplo, pela representagdo, o ator “territorializa” o espago) (RAFFESTIN, 1993, p.
143).

Raffestin (1993) explicita que o estabelecimento do territério decorre de uma
producdo do espaco que envolve multiplas relagcBes; um arranjo de relagdes denominado
“campo de poder”, ou “territorio de luta”, resultante do entrechoque espacial de poderes que
permanentemente disputam posicdes que possibilitam ndo a conquista definitiva, mas o
exercicio provisorio ou instavel do poder territorial.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se dentro do conceito de poder estabelecido por
Raffestin (1993), uma ambiquidade envolvendo o termo: que quando marcado com a letra
mailscula (Poder), nome préprio, representaria a soberania de um Estado, a forma da lei ou
da unidade global de uma dominacdo, sendo o poder visivel, macico, identificavel. E o poder
(mindsculo), nome comum, que se esconde atras do Poder, estd presente em cada relagéo, na
curva de cada acdo, é aquele que ndo se vé. Assim, “o poder esta em todo lugar; ndo que
englobe tudo, mas vem de todos os lugares” (RAFFESTIN, 1993, p. 52).
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Como afirma Raffestin (1993) ndo existe vazio de poder, onde o Estado ndo se faz
presente, os agentes tendem a se territorializar, como: liderangas comunitérias, igrejas,
pequenos agentes econdmicos e mesmo grupos criminosos. O surgimento de um aglomerado
subnormal’, nessa perspectiva, faz brotar um novo ponto no espago a ser disputado e
conquistado por esses agentes, como assegura Chagas (2014).

Antes de prosseguir no entendimento do conceito de territdrio, é conveniente, realizar
uma breve abordagem a respeito do termo poder, ja iniciada em Raffestin (1993) e Souza
(2013).

Conforme o dicionério de filosofia, a palavra poder, na esfera social, seja pelo
individuo ou instituicdo, se define como “a capacidade de este conseguir algo, quer seja por
direito, por controle ou por influéncia. O poder é a capacidade de se mobilizar forcas
econbmicas, sociais ou politicas para obter certo resultado [...]” (BLACKBURN, 1997, p.
301).

O estudo da sociologia geralmente define poder como a habilidade de impor uma
vontade sobre os outros, mesmo que enfrente resisténcia. “E algo que vem de uma esfera
superior e penetra numa camada inferior, geralmente dominada e comandada pelos que detém
0 poder” (BRIGIDO, 2013, p. 56).

No dicionario de politica de autoria de Bobbio (2000), encontra-se a definicdo de
poder um pouco mais ampla. Ainda que exista a preocupacdo de coloca-lo em esferas
distintas: poder social, poder politico, poder constituinte, poder moderador, poder potencial,
poder coordenador, entre outros. Ainda assim, 0 que se vé € a palavra poder associada ao
cerne da autoridade. Encontram-se definicdes do tipo: “E poder social a capacidade que um
pai tem para dar ordens a seus filhos ou a capacidade de um governo de dar ordens aos
cidaddos” (BOBBIO, 2000, p. 933).

Para tornar mais densa a discussdo acerca do poder, recorre-se a analise de Foucault
(1979), que estudou o poder na perspectiva de identificar os sujeitos atuando sobre os outros
sujeitos; ponto de vista aproveitado neste estudo, ao considerar a dimenséo territorial de
atuacdo dos agentes das relacdes nos bairros de Macapa.

Para Foucault (1979) o poder ndo esta localizado em uma instituicdo, nem tampouco

se apresenta como algo que se cede, por contratos juridicos ou politicos. O poder acontece

7 E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de
propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e
forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de
agua, energia elétrica e iluminagdo pablica) (IBGE, 2010).
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como uma relacdo de forgas, e como relagdo de forcas estd em todas as partes. Todos estdo
envolvidos por relagdes de poder e ndo podem ser considerados independente delas ou alheios

aelas.

E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno de dominacdo macico e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma
classe sobre as outras; mas ter bem presente que o poder ndo é algo que se possa
dividir entre aqueles que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que nédo o
possuem. O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo
que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos
de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam mas estdo sempre
em posicdo de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca séo o alvo inerte ou
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder
ndo se aplica aos individuos, passa por eles (FOUCAULT, 1979, p. 193).

Alinhado a esse pensamento, Arendt (1983, p. 212), em suas reflexdes sobre o poder,
assevera gque “ndo é uma coisa, algo que possa ser estocado; ele ndo pode ser armazenado e
mantido e reservado para casos de emergéncia, como 0s instrumentos da violéncia: sé existe

em sua efetivacao”. Arendt, em outra obra, complementa que o poder:

Corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em unissono, em
comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um
grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta “no poder”, estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se
essa pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu
nome. No momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in
populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder), desaparece, “o seu poder”
também desaparece (ARENDT, 1985, p. 24).

Dessa perspectiva, verifica-se que o poder ndo existe em si; 0 que existe sdo praticas
de poder num determinado espago social, ou seja, relacbes de poder. Entdo, retorna-se a
atencdo, mais uma vez, para o territdrio, que remete a conjuncdo dos conceitos de espaco e
poder.

E interessante pontuar a consideragdo que Souza (2000) faz a respeito do conceito de
territorio de Raffestin (1993), ao praticamente reduzir o espaco ao espaco natural, enquanto
que territorio torna-se, automaticamente, quase que sinébnimo de espaco social.

Nesse sentido, Souza (2000) adverte que o territério ndo deve ser confundido com o
substrato espacial material (as formas espaciais, 0s objetos geograficos tangiveis —
edificacOes, campos de cultivo, fei¢bes “naturais”, etc.) que serve de referéncia para qualquer

(tentativa de) territorializacdo. “Diversamente do substrato, os territorios ndo sdo matéria
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tangivel, palpavel, mas sim “campos de forga”, que s6 existem enquanto durarem as relagdes
sociais das quais eles séo projecOes espacializadas” (SOUZA, 2000, p. 97).
A comparacdo do territério com um campo de forca feita por Souza, aparece, entéo,

como uma analogia bastante razoavel:

Ao mesmo tempo que o territério corresponde a uma faceta do espago social (ou, em
outras palavras, a uma das formas de qualifica-1o), ele é, em si mesmo, intangivel,
assim como o préprio poder o €, por ser uma relagdo social (ou melhor, uma das
dimensdes das relagdes sociais). Se o poder é uma das dimensfes das relagGes
sociais, o territorio é a expressao espacial disso: uma relacéo social tornada espaco
— mesmo que ndo de modo diretamente material, como ocorre com o substrato,
ainda que o territério dependa de varias maneiras deste Gltimo. Da mesma maneira
que ndo se exerce o poder sem contato com e referéncia a materialidade em geral,
tampouco a existéncia de um territério é, concretamente, concebivel na auséncia de
um substrato espacial material (SOUZA, 2013, p. 97-98).

Feitos estes apontamentos teéricos sobre os conceitos de espacgo, poder e territorio,
pode-se considerar que a perspectiva deste estudo se aproxima da feicdo do vivido dos
agentes das relages no territorio, encontrando similaridade com o julgamento do territério
construido por Haesbaert (2004, 2014), & medida que se relaciona com a apropriagdo (num
sentido mais simbdlico) e dominio (num enfoque mais concreto, politico-econémico) de um
espaco socialmente partilhado (e ndo simplesmente instalado).

Segundo Haesbaert e Limonad (2007) é necessario realgar na nocao de territorio, antes

de tudo, 0s seguintes pressupostos:

a) Primeiro, é necessario distinguir territdrio e espaco (geografico); eles ndo sdo
sindnimos, apesar de muitos autores utilizarem indiscriminadamente os dois termos
— 0 segundo é muito mais amplo que o primeiro.

b) O territério € uma construcdo historica e, portanto, social, a partir das relagdes de
poder (concreto e simbdlico) que envolvem, concomitantemente, sociedade e espaco
geogréfico (que também é sempre, de alguma forma, natureza); e,

c) O territério possui tanto uma dimensdo mais subjetiva, que se propde denominar,
aqui, de consciéncia, apropriacdo ou mesmo, em alguns casos, identidade territorial,
e uma dimensdo mais objetiva, que pode-se denominar de dominacdo do espaco,
num sentido mais concreto, realizada por instrumentos de acdo politico-econémica
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 42-43).

Verifica-se a partir da analise dos autores que o territério pode ser visto numa
perspectiva funcional-estratégica ou numa apropriacdo simbdlica-cultural. Assim, a acepc¢ao
de territério tem a ver com poder, ndo apenas com o tradicional poder politico, de dominagéo,
mas também com o simbolico, de apropriacdo (HAESBAERT, 2014). Dominio e apropriacdo
sdo termos basilares para o entendimento da abordagem aqui colocada em énfase. O dominio

exprime como os individuos ou grupos sociais poderosos controlam a organizacdo e a
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producdo do espaco mediante recursos legais ou extralegais. Enquanto a apropriagdo se
aproxima do espaco da vivéncia cotidiana, conformada pelos lugares e trajetos cotidianos,
“numa oscilagdo continua entre o fixo e o movel, entre o territorio que da ‘seguranga’, o
‘simbolo de identidade’, e o espaco da mobilidade, da errancia” (BONNEMAISON, 2002, p.
107).

Para Haesbaert (2014) o territério €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, funcional e
simbolico; produto da apropriacdo de um dado segmento do espaco, por um determinado
segmento social, estabelecendo-se no territorio relacbes politicas de controle ou relacdes
afetivas identitarias e de pertencimento.

Haesbaert (2004) esclarece que o processo de dominacdo e/ou apropriacdo e as
questdes do territorio e territorializacdo devem ser trabalhados na multiplicidade de suas
manifestacdes, considerando a pluralidade de poderes neles incorporados através dos
multiplos agentes envolvidos — “tanto no sentido de quem sujeita quanto de quem ¢é sujeitado,
tanto no sentido das lutas hegemdnicas quanto das lutas subalternas de resisténcia, pois poder
sem resisténcia, por menor que ela seja, ndo existe” (HAESBAERT, 2014, p. 59). Assim,
deve-se, em primeiro lugar, distinguir os territorios de acordo com 0s sujeitos que 0S
constroem, sejam eles individuos, grupos sociais, o Estado, empresas ou instituicdes.

A partir desse momento, busca-se explorar, o conceito de violéncia e sua relagdo com
o territdrio. Pode-se perceber que a primeira € um recorte do segundo, ou seja, a violéncia é
parte de um territério como um todo, e pode ser identificada através do contexto e de suas
peculiaridades, como esclarece Raffestin (1993).

O territério é, assim, reflexo de diversas variaveis sociais (pobreza, desigualdade
social e qualidade de vida), que estdo relacionadas a valores culturais, sociais, econdémicos,
politicos e morais; a violéncia pode ser apontada como resultado dessa relacdo, o que pode
justificar a territorialidade da violéncia (CHAGAS, 2014).

Para se realizar a abordagem de um tema bastante complexo e que envolve uma
multiplicidade de defini¢des, optou-se por seguir o apontado por Barp (1997) ao constatar que
a andlise da violéncia acompanha outros elementos, como o0 poder e a dominagdo que estdo
interligados a préatica da violéncia.

Nesse sentido, Arendt (2014) principia a distin¢do entre poder e violéncia, no ambito
da politica, afirmando que “a forma extrema de poder ¢ o Todos contra Um; a forma extrema
da violéncia € Um contra Todos. E essa ultima nunca é possivel sem instrumentos” (2014, p.

58). A autora enfatiza que a violéncia ndo se constitui em sindbnimo de poder. “[...] O poder é
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de fato a esséncia de todo governo, e ndo a violéncia. A violéncia é por natureza instrumental;
com todos os meios, ela sempre depende da orientacdo e da justificacdo pelo fim que almeja”
(ARENDT, 2014, p. 68).

Arendt (2014, p. 18) assegura que “a agdo violenta ¢é regida pela categoria meio-fim,
cuja principal caracteristica, quando aplicada aos negécios humanos, foi sempre a de que o
fim corre o perigo de ser suplantado pelos meios que ele justifica e que sdo necessarios para
alcanca-lo”. A autora alerta que as agdes dos homens estdo para além do controle dos atores,
abrigando a violéncia um elemento adicional de arbitrariedade.

Ressalta ainda que “nada ¢ mais comum do que a combinagdo de violéncia e poder,
nada € menos frequente do que encontrd-los em sua forma pura e, portanto, extrema”
(ARENDT, 2014, p. 63). Por isso, embora distintos, poder e violéncia usualmente séo
encontrados juntos. Para a autora “o poder ndo precisa de justificacdo, sendo inerente a
propria existéncia das comunidades politicas; o de que ele realmente precisa é de
legitimidade” (ARENDT, 2014, p. 69). Ja a violéncia “[...] pode ser justificavel, mas nunca
sera legitima” (IBID).

A partir do pensamento de Arendt, e sob a Otica da violéncia de Estado, é possivel

distinguir dois tipos de violéncia, como afirma Barp (1997):

Primeiro, a violéncia legitima no sentido weberiano, ou na formulagdo de ARENDT,
a violéncia justificavel exercida por um poder legitimo. Esse tipo de violéncia é
potencial: é a violéncia que o Estado pode utilizar através da policia ou do exército
para impor a ordem interna ou para defender os cidaddos de uma ameagca coletiva. O
Estado garante a cada um o seu direito de ndo se submeter & violéncia exercida por
outros. Segundo, a violéncia ilegitima, ainda no sentido weberiano, ou a violéncia
injustificdvel associada a agentes ilegitimos. Esta é utilizada por individuos ou
grupos privados, no interior do territorio politico, impondo seus interesses ou metas
particulares sobre os outros grupos e individuos. E contra essa violéncia, quer tenha
a forma de agressdo pessoal, quer de acdo armada de grupos, que deveria agir o
Estado ao manter a ordem publica e proteger os direitos do cidaddo (BARP, 1997, p.
14-15).

Acolhe-se, entdo, a perspectiva difusa de Foucault (1979) acerca dos termos poder e
violéncia, por ampliar as nog¢des cléssicas da violéncia legitima enquanto monopdlio de uso
pelo Estado no &mbito de um territorio (tradicdo weberiana) e da violéncia que possibilite a
dindmica da luta de classe, assegurando a dominacdo da classe exploradora sobre a classe
explorada (tradigdo marxista).

Para Foucault (1979), ndo ha apenas a violéncia de classe e de Estado; existe sim uma
violéncia capilar, cotidiana e quase invisivel dispersa em praticas e instituicdes. Ainda nessa

Otica da violéncia invisivel, insere-se a importancia dos simbolos como instrumentos de
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dominagdo e, consequentemente, o exercicio da violéncia simbdlica na sociedade, como
abordado por Bourdieu (1989). Para o autor, o sistema de simbolos, a0 mesmo tempo, que
tem uma importancia comunicativa, exerce uma funcdo politica entre as classes sociais, ou
seja, assegura a dominacdo de uma classe sobre a outra. Assim, a violéncia simbolica atua de
maneira invisivel, sendo reconhecida e legitimada pela sociedade como um todo.

Sendo assim, a violéncia apresenta visibilidades e invisibilidades, pois quase sempre é
antecedida ou justificada por uma violéncia simbdlica, a qual se exerce mediante a
subjetivacdo pelos agentes sociais envolvidos na relacdo, como argumenta Santos (2002).

Para o autor, a violéncia se apresenta como uma forma de sociabilidade:

[...] Na qual se da a afirmacé@o de poderes legitimados por uma determinada norma
social, o que Ihe confere a forma de controle social: a violéncia configura-se como
um dispositivo de controle, aberto e continuo. A noc¢do de coer¢do ou de forca
pressupde um dano que se produz em outro individuo ou grupo social, seja ele
pertencente a uma classe ou categoria social, a um género ou a uma etnia: forca,
coerc¢do e dano em relagdo ao outro, enquanto atos de excesso presentes nas relacées
de poder — seja no nivel macro, do Estado, seja no nivel micro, entre grupos sociais
— configuram a violéncia social contemporanea (SANTQOS, 2007, p. 19).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2002, se pronunciou em relacdo a
violéncia, por meio do Relatério Mundial sobre Violéncia e Salude, no qual buscou definir o

problema como:

Uso intencional da forga fisica ou do poder real ou em ameaga, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo (KRUG, 2002, p.5).

Para Sapori e Soares (2014, p. 37), “a violéncia corresponde ao uso da forca fisica
contra a pessoa, cuja vida, saude e integridade fisica ou liberdade individual correm perigo a
partir da acdo de outro(s)”. Contudo, interessa tratar nesta pesquisa, especificamente, da
violéncia letal, para a qual Barata e Ribeiro (2000, p. 118) apresentam uma definicdo mais
circunscrita, considerando-a “como o uso intencional da forca fisica, dirigida contra o proprio
agressor ou contra terceiros, € que resulta em lesdo ou morte”, figurando, desse modo, o
homicidio como violacdo do direito mais fundamental do ser humano, o direito a vida.

Vale observar que a perspectiva deste estudo, enfoca a violéncia criminal, utilizando-

se o termo criminal como derivado da palavra crime, tipificacido constante na legislagéo penal
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brasileira. Faz-se necessario, aqui, realizar a apreciacdo conceitual, mesmo que concisa, do
termo crime.

No campo da sociologia, Durkheim (1995) em As regras do método sociologico, trata
o crime como fendmeno social “normal”. O autor afirma que o crime esta presente em toda e
qualquer sociedade humana, independentemente do tempo e do espacgo. E é por isso que crime
assume um carater “normal”, porque ¢ impossivel imaginar uma sociedade na qual o
comportamento criminoso seja totalmente ausente. Durkheim coloca claramente que o crime
ndo é propriedade inerente a certos comportamentos, mas uma qualidade socialmente
atribuida a certos comportamentos pelo contexto social, afirmando que ndo reprovamos o ato
porque é criminoso, na verdade é criminoso porque o reprovamos.

Brito e Souza (2011) indicam que o crime é uma pratica que esta presente em todos 0s
espacos do convivio social. Desde o inicio da era moderna o fendmeno da urbanizacdo, que
promoveu uma concentracdo social extremamente significativa em espacos cada vez mais

restritos foi paulatinamente dando a esse problema uma dimenséo epidémica. Para os autores:

A violéncia que passa a fazer parte do cotidiano dos espacos urbanos passa a estar
em contraste direto com o desenvolvimento das relagdes econdmicas, dos mercados,
das instituicBes politicas, juridicas e administrativas, os quais também passam a ter
na urbe o seu locus privilegiado. As cidades ao se transformarem em grandes
conglomerados humanos transformam-se também em focos inevitaveis de conflitos
e violéncias, criando o terreno fértil para a evolucdo das praticas criminosas e dos
grupos dedicados as atividades ilicitas (BRITO; SOUZA, 2011, p. 233).

Nesse contexto, € interessante considerar o que advertem Sapori e Soares (2014, p.
37), para os quais “crime e violéncia ndo sdo fenomenos idénticos, na medida em que existem
crimes nao violentos e violéncias ndo criminosas”. Os crimes sd3o comportamentos assim
considerados pela sociedade, sendo que nas sociedades mais recentes, sua tipificagdo e
punicdo estdo previstas em um ordenamento juridico penal.

Silva (2000) expde que o crime é um desvio em relagdo as normas sociais e sua
definicdo pode ser restrita a atos definidos como violacéo da lei. No Direito Penal Brasileiro,
o homicidio, em termos topograficos, esta inserido no capitulo relativo aos crimes contra a
vida do Cadigo Penal (CP), sendo o primeiro delito por ele tipificado (BRASIL, 1940).
Inegavelmente, o homicidio é a mais chocante violagdo do senso moral médio da humanidade
civilizada, segundo ensina Hungria (1980), que se toma em conceituar classicamente tal

conduta criminal, para o qual o homicidio:
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E o tipo central de crimes contra a vida e é o ponto culminante na orografia dos
crimes. E o crime por exceléncia. E o padrido da delinquéncia violenta ou
sanguindria, que representa como que uma reversao atavica as eras primevas, em
que a luta pela vida, presumivelmente, se operava com 0 uso normal dos meios
brutais e animalescos. E a mais chocante violacdo do senso moral médio da
humanidade civilizada (HUNGRIA, 1980, p. 25).

Conforme o entendimento de Sapori e Soares (2014), o crime resulta de complexa

interacdo de fatores individuais, interpessoais, institucionais e estruturais, detalhando que:

Fatores estruturais comp8em o nivel mais amplo do fenémeno, compreendendo os
valores culturais prevalecentes na sociedade, como também sua estrutura
socioecondmica — a distribui¢do da renda, a estratifica¢do social, entre outros.

As leis penais e as organizagdes do Estado responsaveis pela garantia da seguranca
publica — policia, justica, prisdo — estdo no nivel institucional. A comunidade onde
reside o individuo também deve ser considerada, pois € capaz de exercer controle
social.

O nivel interpessoal diz respeito as relagdes pessoais que o individuo estabelece em
seu cotidiano e que sdo capazes de influenciar seu comportamento. S&o0 0s casos da
familia, grupos de amigos do bairro, a escola, a comunidade religiosa.

Chegando ao nivel propriamente individual, que diz respeito as caracteristicas
psiquicas do individuo, sua personalidade, sua trajetéria de vida (SAPORI;
SOARES, 2014, p. 38).

Cerqueira et al. (2007) apontam que a dinamica da criminalidade no Brasil, nas
ultimas décadas, tem um componente fortemente estrutural, associado, por um lado, as
enormes vulnerabilidades e desigualdades econémicas; e condicionado, de outro, pela faléncia
do sistema de justica criminal, considerada pelos autores como fonte primaria da impunidade.

Adorno (2000) afirma que as violagbes do direito a vida ocorrem num contexto
marcado pelo aumento da criminalidade no Brasil, pela ineficacia dos sistemas de seguranca
publica e de justica no pais. A auséncia de acdo estatal legitima na resolucdo dos conflitos, na
promoc¢do da justica e garantia da seguranca publica acaba por estimular acdes violentas e
excludentes tanto por parte de civis como de agentes estatais, sob as quais geralmente ndo
operam mecanismos eficazes de controle. Além disso, o padrdo de impunidade, que se
mantém em relacdo aos perpetradores dessas violagdes, contribui para sua permanéncia.

Desse modo, a perspectiva deste estudo a respeito do crime violento letal se processa
com base na andlise da dinamica situacional do territorio, constantemente movida por uma
tensdo confrontante que envolve os agentes territoriais locais. Adotando-se, para tanto, um
julgamento que deve se pautar pela conjugacdo dos planos macrossociais e microssociais de
explicacdo do fendmeno, dado seu carater complexo e multicausal; essa articulagcdo € um

procedimento essencial como alerta Gomes (2014).
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A medida que se avanca na revisdo tedrica desta pesquisa, vislumbra-se a importancia
de se refletir a respeito do papel do Estado, na qualidade de agente territorial nato dentro do
contexto capitalista, ao se articular, principalmente, com a producdo do espaco, com a
dindmica do territério e com a reproducéo das relacdes sociais ao nivel da vida cotidiana dos
bairros de Macapa.

No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo se constréi historicamente por meio da
violéncia, que reside ndo somente nos meios e métodos empregados na empreitada da
acumulacdo e reproducdo capitalista, mas em todos os danos sociais, econdmicos e politicos
dai decorrentes. Nesse sentido, os processos de urbanizacdo e de produgdo do espago, nao
puderam prescindir dos fundamentos l6gicos que identificam e reproduzem a dimensédo
radical do capitalismo (SAMPAIQO, 2015).

Dessa maneira, ao se analisar o processo de urbanizacéo brasileiro, especialmente das
grandes cidades, observa-se, notadamente, como enfatiza Sampaio (2015), uma grande
desigualdade espacial, norteada a partir do poder de influéncia das classes dominantes em
instrumentalizar o Estado, em beneficio de seus préprios interesses. Alinhado a isso, a autora

aponta que,

[...] A concentracdo de infraestruturas urbanas em determinadas &reas da cidade,
especialmente nas por¢des ocupadas pela populagdo mais rica, poderia nos oferecer
uma prova do grau de aparelhamento das elites econdmicas no seio de um Estado
reduzido a condi¢do de instrumento da dominagdo de classe. [...] Isso significaria
conceber a possibilidade (sempre potencial) de o Estado (capitalista) ser apropriado
politicamente pela classe dominante e/ou em proveito de suas demandas, de onde se
concluiria que a critica necessaria ao Estado consiste essencialmente na avaliagdo da
perversidade resultante do aparelhamento do arranjo institucional estatal pela classe
dominante que, ao penetrar e influenciar decisivamente a estrutura politica,
estabelece propriamente o carater do Estado (SAMPAIOQ, 2015, p. 62).

Nesse sentido, a geografia politica classica tem o Estado como o grande agente da
producdo do espaco, por meio de suas politicas territoriais, sendo considerado o dotador dos
grandes equipamentos e das infraestruturas, o construtor dos grandes sistemas de engenharia,
0 guardido do patrimonio natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacfes o
Estado é também o grande indutor da ocupacdo do territério, um mediador essencial, no
mundo moderno, das relacfes sociedade-espaco e sociedade-natureza, como assegura Moraes
(2003).

E importante ressaltar no contexto da multidimensionalidade do poder e da gest&o do
territério (BECKER, 1983; RAFFESTIN, 1993) que ndo apenas o Estado é agente da

producdo do espaco. Diferentes atores produzem o espaco, (re)estruturam o territdrio atraves
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da prética de poderes/politicas/programas estratégicos, que tem capacidade de imprimir novas
possibilidades de usos do territério (RUCKERT, 2005).

A concepc¢do de gestdo territorial ndo se confunde com a producdo do espaco; € a
pratica estratégica, cientifico-tecnolégica do poder. “A producdo do espaco, nogdo teorica
mais ampla, estd mais proxima das diversas forcas produtoras, das relagcdes sociais de
producdo; do uso da natureza e da propriedade privada que moldam o territdrio”
(LEFEBVRE, 2008, p. 119-120). O Estado é uma dessas forcas produtoras, enquanto ator
politico. O mesmo se pode dizer com relacdo as empresas privadas e, em alguma proporcao, a
sociedade civil (RUCKERT, 2005).

Assim, o territdrio é produto da interacdo dos atores sociais que o produzem, partindo
da realidade inicial dada, que é o espaco. “Ha, portanto um ‘processo’ do territorio quando se
manifestam todas as espécies de relacGes de poder, que se traduzem por malhas, redes e
centralidades” (RAFFESTIN, 1993, p. 7-8).

A apropriagdo de um espago, “a territorializagdo como resultado da acdo conduzida
por um ator coletivo, resulta no fato de que o Estado, a empresa ou outras organizagdes
organizam o territorio através da implantacdo de novos recortes e ligagdes” (RAFFESTIN,
1993, p. 143-144). O territorio torna-se “manifestacdo de poder de cada um sobre uma éarea
precisa” (BECKER, 1983, p. 8).

Nesse contexto, este estudo se mostra como uma importante contribui¢do que objetiva
refletir sobre os processos ocorrentes no ambito interacional entre espaco, territdrio, violéncia
e crime, imbrincados nas relacdes sociais na cidade de Macapa, adotando o que observa
Souza (2008, p. 11) “ao apontar que as praticas de violéncia ndo estdo dissociadas do espaco,
que comparece em sua dupla qualidade de produto social e condicionante das relagdes

sociais”.

1.7 METODOLOGIA

Este estudo procura, inicialmente, caracterizar o espago social e o territorio urbanos
da cidade de Macapa, considerando varidveis demograficas, socioeconémicas, de
infraestrutura e de servigos publicos nos bairros, para em seguida, espacializar os dados dos
crimes violentos letais, e finalmente, realizar a analise da dindmica da violéncia letal nos

territorios, a partir das perspectivas dos diferentes agentes territoriais entrevistados.
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A escolha tedrico-metodolégica da investigacdo se baseou na necessidade de
compreender, a partir de uma perspectiva dialética de orientagdo marxista-lefebvriana, os
conceitos centrais de reflexdo: espaco urbano, territério e violéncia. Acerca do método

dialético Gil (2008, p. 14) argumenta que:

[...] a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc.

Nesse sentido, a pesquisa se distinguiu pela reflexdo tedrico-critica e pelo desenho de
cunho descritivo-explicativo, com processo de abordagem quantitativo (MARCONI,;
LAKATOS, 2003) e qualitativo do objeto de estudo.

Vale ressaltar, que a quantificacdo das mortes decorrentes de violéncia letal e sua
relagdo com os efetivos populacionais se constituem em ferramentas fundamentais para o
conhecimento das manifestacdes desse tipo de ébito e foram utilizadas em suas dimensdes
territoriais e temporais, aliadas ao processo de abordagem qualitativo, selecionado por
facilitar a analise e compreensdo de aspectos mais profundos dos processos sociais embasados
na realidade (CRESWELL, 2007).

Para a consecucdo da andlise quantitativa foi realizado levantamento dos dados
secundarios, tendo como fonte basica as informacdes ja existentes sobre a violéncia letal da
cidade de Macapé, armazenadas no sistema de banco de dados da Geréncia de Estatistica e
Anélise Criminal (GEAC) da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica do Amapa
(SEJUSP/AP), disponibilizadas no més de maio de 2016, referentes ao periodo de 2011 a
2015. Cabe destacar, que as varidveis que foram priorizadas nos registros policiais estdo
relacionadas com o dia da semana, faixa de hora, tipo de arma (meio empregado), local do
fato, endereco (rua e bairro), sexo/género e faixa etaria da vitima.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o estudo foi desenvolvido por meio de
pesquisa de campo, bibliografica, documental, analise de bancos de dados e uso de softwares,
utilizando-se diferentes técnicas da estatistica, como a analise descritiva (BUSSAB,;
MORETTIN, 2013), fatorial e de correspondéncia (FAVERO et al., 2009), com objetivo de
sistematizar e apresentar os dados obtidos, atraves de tabelas e graficos, alem de investigar
possiveis relacdes entre as variaveis examinadas.

Em relacdo as fontes de pesquisa, foram utilizadas como referéncias bibliogréficas,

dissertagdes de mestrado que abordam o assunto, livros e autores que escreveram sobre a
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problematica. Quanto a fonte documental, foram utilizados os Boletins de Ocorréncias
(Janeiro de 2011 a dezembro de 2015), a Portaria n° 001/2012 — Diretoria de Operagdes da
Policia Militar do Amapa (PMAP), que versa sobre o Desdobramento Operacional da PMAP
(AMAPA, 2012) e o Plano Estadual de Seguranca Plblica 2015-2018 (AMAPA, 2015).

Foi realizada a coleta de dados junto ao banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos Censos Demogréaficos de 1960 a 2010, sobre variaveis
demogréficas e socioeconémicas, tais como, crescimento urbano, populacao, instrucdo, renda
e questdes de infraestrutura urbana (forma de abastecimento de &gua, tipo de esgotamento
sanitario utilizado e iluminacédo publica) e de servigos nos bairros estudados.

Para a obtencdo das informacOes primarias da pesquisa de campo, foi adotada a
proposta metodologica de abordagem qualitativa que segue 0s parametros estabelecidos no
projeto de pesquisa “Territorio, Rede e Violéncia: agentes territoriais € os homicidios nas
cidades de Belém, Ananindeua, Marabd, Parauapebas, Macapa e Palmas”, que integra o Plano
de Seguranca Cidada: Pensando a Seguranca Publica (edicdo especial homicidios) da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, que tem por escopo
desenvolver uma politica publica de reducdo de homicidios, denominada neste momento
Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios (BRASIL, 2016).

Sendo assim, o enfoque da pesquisa qualitativa envolve duas escalas de analise.
Primeiramente, foi feito um levantamento de campo nos bairros do Cong6s, Jardim
Felicidade, Novo Buritizal, Marabaixo I, Muca e Cidade Nova, em virtude de apresentarem 0s
maiores registros de crimes violentos letais, no recorte temporal de 2013 a 2015, onde foram
realizadas entrevistas para se coletar informag6es acerca da percepcao dos agentes territoriais
locais, que estdo dispersos em trés categorias: a) poder politico local, envolvendo
representantes das instituicbes publicas que atuam no territério; b) poder econdmico local,
envolvendo os representantes do comércio dos bairros; c¢) poder social local, representantes
das diversas organizagdes sociais dos bairros.

Em seguida, foi realizado o levantamento de informacgdes a partir de um segundo
grupo de agentes territoriais, 0s agentes macro territoriais, nos quais estdo englobados: a)
Secretaria Estadual de Seguranca Publica; b) Delegacia Geral de Policia Civil, c) Comando da
Policia Militar, d) Secretaria de Educacéo, e) Secretaria de Saude, f) Ministério Pablico e Q)
Guarda Municipal. E importante destacar que ndo houve a obrigatoriedade de a entrevista ser
realizada com os gestores titulares dessas instituicoes, sendo indicado, por vezes, um servidor

pelo representante legal.
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Nesse contexto, a pesquisa de campo permitiu confrontar as informagdes sobre os
crimes violentos letais, em pelo menos duas escalas de analise, envolvendo os agentes
territoriais locais e os agentes macro territoriais, sendo os discursos submetidos a técnica
analise de conteudo, segundo Bardin (2011).

Em relagdo aos instrumentos de coleta de dados primérios, optou-se pela realizacéo de
entrevistas com amostras de pessoas, exatamente por se constituir em uma ferramenta
bastante flexivel que possui ampla gama de aplicacdes e por se mostrar mais apropriada em
casos de perguntas que exigem certa profundidade (WALLIMAN, 2015). Assim sendo, foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas esquematizadas em dois roteiros, apresentados nos
anexos 1 e 2 desta dissertagéo.

E importante destacar que a selecdo intencional dos entrevistados, além de incluir
apenas pessoas com relacdo direta com os bairros de maior ocorréncia de crimes violentos
letais, também levou em consideracdo na composicdo da amostra, a diversidade dos agentes
territoriais locais: poder politico local (gestores publicos, policiais civis, policiais militares,
bombeiros militares, peritos), poder econémico local (comerciantes formais e comerciantes
informais), poder social local (associacdo de bairro, conselho tutelar, centro de seguranca
comunitério, liderancas religiosas) e populacéo local (comunidade de modo geral da area).

Assim, foram realizados contatos prévios, através de e-mail e telefonema com
representantes dos poderes politico, econdémico e social local para agendamento da data e
local para realizacdo das entrevistas. Os entrevistados da populacdo local foram indicados
pelos demais entrevistados e convidados a participar da pesquisa. As entrevistas foram
registradas em &udio (mediante autorizacdo prévia da pessoa entrevistada), de modo a
conservar um registro completo do que foi dito, sendo posteriormente transcritas.

Para a plotagem espacial dos registros criminais na cidade de Macap4, utilizou-se do
geoprocessamento para representacdo cartografica, a partir do Sistema de Informacéo
Geografica (SIG), com adaptacdes da base cartografica dos setores censitarios do IBGE 2010,
por meio do software ArcMap 10.1 e ArcGIS 10.1, com capacidade de reunir e vincular
objetos graficos a estruturas de banco de dados georreferenciados (CAMARA et al., 2004;
FITZ, 2008), sendo gerado mapa tematico com a delimitacdo da malha territorial dos bairros,
a fim de possibilitar o teste das hipdteses de padrdo de distribuicdo dos eventos criminais

investigados.
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CAPITULO 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS
ARTIGO CIENTIFICO 1

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DOS BAIRROS E OS CRIMES
VIOLENTOS LETAIS EM MACAPA-AMAPA

Leidiene Souza de Almeida®
Clay Anderson Nunes Chagas?
Edson Marcos Leal Soares Ramos?®

O presente trabalho tem como objetivo analisar a dindmica e distribuicdo dos crimes violentos letais na
dimensdo do espago urbano de Macapd, capital do Amapa. Para isso, foi realizada revisdo tedrica e
aplicacéo de diferentes técnicas estatisticas para organizar, descrever e apresentar os dados, associado ao
uso de geoprocessamento. Constata-se que a criminalidade letal se concentra no final de semana, a noite,
com uso de arma de fogo e em via publica, vitimando, sobretudo, homens na faixa etéria de 18 a 24 anos.
A partir da anélise dos Indices de Desenvolvimento dos Bairros de Macapéa (IDBM) e da Quantidade de
Crimes Violentos Letais (QCVL), conformam-se basicamente dois tipos de relagdo: Alto IDBM-Alta
QCVL e Baixo IDBM-Baixa QCVL. A andlise espacial demonstra que a letalidade violenta se distribui
de maneira irregular no espago urbano, sendo mais significativa nos bairros de maior populacio e que
compBem a area sul da cidade.

Palavras-chave: criminalidade; espaco urbano; letalidade violenta; geoprocessamento; Amapa.

DEVELOPMENT INDEXES OF DISTRICTS AND LETAL VIOLENT CRIMES IN MACAPA
CITY, AMAPA STATE

This work has the purpose to analyze the dynamics and distribution of lethal violent crimes in the urban
space dimension of Macapa, capital of Amapa. For that, a theoretical review and application of different
statistical techniques to organize, describe and present the data, associated with the use of geoprocessing.
It is observed that the lethal crimes are concentrated at the end of the week, at night, with the use of
firearms and on public roads, victimizing, above all, men in the age group of 18 to 24 years. Based on the
analysis of the Development Indexes of the Macapa Districts (IDBM) and the Quantity of Violent Lethal
Crimes (QCVL), there are basically two types of relationship: High IDBM-High QCVL and Low IDBM-
Low QCVL. The spatial analysis shows that violent lethality is irregularly distributed in the urban space,
being more significant in the neighborhoods of greater population that make up the southern area of the
city.

Keywords: criminality; urban space; violent lethality; geoprocessing; Amapa.
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1. INTRODUCAO

Este estudo visa analisar como se processa a dinamica espacial da letalidade violenta na
dimensdo dos bairros da capital amapaense, no recorte temporal compreendido de 2011 a
2015. E importante salientar que esta reflexdo se delineia em torno do por que a distribuicio
dos registros de letalidade varia de um bairro para outro e a relagdo existente entre este
fendmeno e alguns indicadores socioecondmicos, de infraestrutura e servicos urbanos
presentes no municipio.

Ao se refletir sobre o espaco urbano, levanta-se o debate conjunto da questdo da
criminalidade violenta. Nesse sentido, pesquisas anteriores revelam que o processo de
urbanizacdo ¢ um dos elementos-chave a ser ponderado, quando se objetiva compreender a
configuragdo socioespacial da violéncia e da criminalidade no Brasil contemporaneo
(SOUZA, 2008; RAMAO; WADI, 2010; SANTOS, 2008, 2013; BEATO FILHO, 2012;
SILVA; MARINHO, 2014).

Desse modo, a relevancia da investigacao reside em pensar a criminalidade letal na Gtica
intraurbana de uma capital ndo metropolitana da regido amazoénica, a partir de uma breve
incursdo tedrica a respeito das categorias analiticas espaco urbano e crimes violentos letais,
estruturando-se este estudo em cinco se¢Oes: apds a introducdo, a segunda aborda aspectos da
urbanizacdo e violéncia letal em Macapa. A terceira trata dos métodos empregados na
pesquisa. Na quarta sdo discutidos os resultados da aplicagdo de diferentes técnicas
estatisticas. Finalizando, com os comentarios finais.

2. URBANIZACAO, VIOLENCIA LETAL E TRANSFORMACOES RECENTES EM
MACAPA

O Brasil, semelhante aos demais paises subdesenvolvidos do Sul do globo, contaram com
uma urbanizagdo mais recente, acelerada e ndo homogénea. Este processo finalizou por
acarretar, com diferenca de intensidade na dimensdo das cidades, a marginalizacdo dos
centros urbanos, a fragmentagdo socioespacial, 0 aumento da violéncia, prostituicdo, tréafico
de drogas, e em consequéncia disso, 0s homicidios (SANTOS, 2008, 2013).

Estudos realizados no pais sobre a relagdo entre violéncia, criminalidade e urbanizacéo,
como os de Santos (2008, 2013), Souza (2008) e Beato Filho (1998, 2012), indicam que
grande parte das transformacdes que as cidades sofreram tém efeitos de diferentes ordens na
producdo da violéncia e do crime, principalmente, ao se considerar 0os processos relacionados
de producdo e transformacdo do espaco e reproducdo social (SILVA; MARINHO, 2014,
SAMPAIO, 2015).

Pesquisas como as de Adorno (2000, 2008) afiancam que no Brasil, as violagdes do
direito a vida ocorrem num contexto fortemente caracterizado pela ineficacia dos sistemas de
seguranca publica e de justica. Paralelo a isso, outras reflexdes apontam que a dindmica da
criminalidade no pais tem um componente fortemente estrutural (BEATO FILHO, 1998,
2012; CANO; SANTOS, 2007), associado as enormes vulnerabilidades e desigualdades
econbmicas, e condicionado pela faléncia do sistema de justica criminal, considerada fonte
primaria da impunidade (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007).

Considerando a natureza desta abordagem, faz-se necessario esclarecer que embora se
atribua o fendmeno da violéncia letal no contexto urbano a uma complexa associagdo de
fatores, o foco deste artigo ampara-se na perspectiva estrutural da questdo da violéncia
urbana, sobretudo, ao relacionar indicadores socioecondmicos, de infraestrutura e servigos
urbanos levantados para os bairros de Macapa.

A cidade de Macapa estd localizada no extremo norte do pais e faz fronteira com o
estado do Para. Segundo dados divulgados no Censo Demografico 2010, a populacéo total
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compreende 398.204 habitantes, sendo estimada para o0 ano de 2016, populacdo em torno de
465.495 habitantes (IBGE, 2010a, 2016).

Macapa é o 51° municipio mais populoso do Brasil e 0 quinto da Regido Norte. No
cenario amazonico, € a terceira maior aglomeragdo urbana, com 3,5% da populacdo de toda a
regido norte do Brasil, reunindo em sua regido metropolitana quase 560 mil habitantes, e
concentrando, aproximadamente, 60% da populacéo do estado na capital (IBGE, 2016).

No contexto do Amapa, mudancas politicas e econdmicas ocorridas nas trés ultimas
décadas tém alterado significativamente a configuracdo espacial do estado, especialmente: a
criagdo de novos municipios com a transformacdo do territorio federal do Amapa em uma
unidade federativa em 1988, a criacio da Area de Livre Comércio de Macapé e Santana em
1992, a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa em 1995, a
criacdo de grandes areas de conservagdo e preservacdo ambiental, o encerramento das
atividades da Industria e Comércio de Minérios em 1997, seqguido da entrada de novas
empresas de mineracao na regido onde esté inserido o estado (SANTOS, 2012).

A Figura 01 mostra a evolucdo da dindmica da populacdo total distribuida nas areas
urbana e rural do Amapa, entre os anos de 1960 e 2010, no qual nota-se desde a década de
1960, que ja possuia uma populacéo urbana maior que a rural. No entanto, é a partir da década
de 1980 que se torna latente 0 aumento no ritmo de ocupacédo da area urbana.

FIGURA 01
Dinamica da Populacéo Rural e Urbana no Amapa (Censos Demogréaficos 1960-
2010)
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Fonte: Censos Demograficos 1960 a 2010 (IBGE, 2010a).
Elaboracédo dos autores.

Vale ressaltar que desde a década de 1960, a questdo da urbanizacdo da Amazénia esta
atrelada a apropriacdo capitalista da fronteira, intensificada pela acdo combinada entre o
capital e o Estado na criacdo e recriagdo do espagco regional (SANTOS, 2012).
Historicamente, no Amapa foram implementados grandes projetos de desenvolvimento
econdmico (ligados principalmente as atividades de extragdo mineral'!), nem sempre bem-
sucedidos, como em aspectos de planejamento e integragédo efetiva com os mercados internos
e internacionais, da auséncia de uma previsdo do impacto social e ambiental, e em muitos
casos, do proprio abandono dos investimentos ao longo do tempo (NEVES et al., 2016).

11 Principais projetos de extracdo mineral industrial: Inddstria e Comércio de Minérios S. A. (ICOMI) -
manganés; Caulim da Amazbnia (CADAM) — caulim; Mineracdo Novo Astro — ouro; Mineragdo Yukio
Yoshidome S. A. (MYYSA) — ouro; Companhia Ferro Ligas do Amapa (CFA) — cromo; Mineracio Agua Boa —
ouro (OLIVEIRA, 2010).
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Salienta-se que a capital amapaense nao possui caracteristicas de centralidade urbana
tipica, contudo, aparece como centro urbano sub-regional no que concerne a dinamica
econbmica, pois esta atrelada a Metrépole Regional de Belém (MRB), ao tempo que polariza
um namero significativo de pequenas cidades do estado do Amapa e do golfdo Marajoara
pertencente ao estado do Para (SANTOS; AMORIM, 2015). Esta situacdo permite a
populagéo local sobreviver em meio a uma economia incipiente e pouco articulada com o
restante do pais, onde a circulacdo de pessoas e mercadorias € realizada, sobretudo, por meio
dos rios, estrutura elementar no desenvolvimento da regi&o.

A Figura 02 demonstra a evolucdo da populacdo total da cidade de Macapa, na série
historica 1970-2010, no qual pode se notar que ndo obstante ser uma cidade relativamente
nova, apresenta um crescimento populacional elevado em um curto espaco de tempo,
sobretudo, nas ultimas quatro décadas, o que segundo Portilho (2010) deu-se em virtude da
expansdo da malha urbana da cidade provocada por um consideravel contingente de migrantes
que aportou em Macapa, determinando, assim, a concentracdo das forcas produtivas
econémicas em torno da capital amapaense.

FIGURA 02
Evolucdo da Populacéo Total de Macapa-AP (Censos Demogréaficos 1970-2010)
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Fonte: Censos Demograficos 1970 a 2010 (IBGE, 2010a).
Elaboracédo dos autores.

Quantidade

No cenario especifico de Macap4, a concentracdo de espacos urbanos fragmentados, a
ineficiéncia de politicas de planejamento, precarias condi¢des de servicos e equipamentos
urbanos e baixos indicadores de qualidade de vida, associados as insuficientes oportunidades
de emprego e renda e a fragilidade dos servi¢cos de educacdo e salde, conjuntamente
contribuem para que os problemas sociais ocorram e se acentuem na cidade (SANTOS;
AMORIM, 2015).

Tendo em consideracao este panorama, pesquisas recentes divulgadas pelo Observatorio
das Metrépoles e pela Consultoria Macroplan, denominadas respectivamente, indice de Bem-
Estar Urbano dos Municipios Brasileiros (IBEU-Municipal)*? e indice Desafios da Gestdo
Municipal (IDGM)*3, destacam a capital do Amapa, como a que apresenta as piores condi¢es

12 Investigou as condicdes de bem-estar urbano nas capitais brasileiras, a partir de dados do Censo Demogréafico
2010. O IBEU-Municipal foi construido pela média aritmética de suas cinco dimensdes: Mobilidade Urbana,
CondicGes Ambientais Urbanas, Condic6es Habitacionais Urbanas, Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos
e Infraestrutura Urbana, e seu resultado varia entre zero e 1, quanto mais préximo de 1 melhor o desempenho do
municipio (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016).

13 Considerou as 100 maiores cidades do pais, que representam metade do PIB brasileiro (2005-2015). O IDGM
reline 16 indicadores em 4 &reas: educacao e cultura, salde, seguranc¢a, saneamento e sustentabilidade. Varia de
0 a1, quanto mais proximo de 1 melhor o desempenho do municipio (MACROPLAN, 2017)
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de bem-estar urbano e de vivéncia dentre as cidades investigadas (RIBEIRO; RIBEIRO,
2016; MACROPLAN, 2017).

3. MATERIAL E METODOS

Este estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa de campo, bibliografica, anélise de banco
de dados e uso de softwares, com énfase na abordagem quantitativa dos dados, com a
aplicacdo de diferentes técnicas estatisticas, como a andlise descritiva, fatorial e de
correspondéncia, com objetivo de investigar possiveis relacdes entre as variaveis examinadas.

Para isso, recorreu-se a pesquisa das informacdes secundarias junto ao sistema de banco
de dados da Geréncia de Estatistica e Analise Criminal (GEAC) da Secretaria de Estado da
Justica e Seguranga Publica do Amapa (SEJUSP/AP), referentes ao periodo de janeiro de
2011 a dezembro de 2015, abrangendo o homicidio, o latrocinio e o ébito decorrente de
confronto policial, agrupados como Crimes Violentos Letais (CVL)* (BRASIL, 2006). Além
disso, realizou-se consulta aos bancos de dados ndo diretamente relacionados a seguranca
publica, como Censos Sociodemograficos (1960 a 2010) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Pesquisa IBEU-Municipal do Instituto Observatorio das Metrépoles e
Pesquisa IDGM da Consultoria Macroplan.

Com o objetivo de obter informacgdes regulares sobre possiveis tendéncias, padrdes e
caracteristicas dos crimes violentos letais na cidade de Macapa, foi feito uso do Sistema de
Informacdo Geografica (SIG) como técnica de geoprocessamento, com aproveitamento da
base cartografica dos setores censitarios do IBGE, ano 2010, por meio do software ArcGIS
10.1, que permite integrar dados de diversas fontes e criar bancos de dados georreferenciados,
tornando possivel automatizar a producdo de documentos cartograficos (CAMARA et al.,
2004), sendo gerado mapa tematico com a delimitacdo da malha territorial dos bairros de
Macapa.

3.1 Técnicas Estatisticas Aplicadas
3.1.1 Analise Descritiva

Considerando o carater descritivo e exploratorio da pesquisa, foi utilizada a estatistica
descritiva, a fim de se organizar, descrever e apresentar os dados, por meio de gréaficos e
tabelas (BUSSAB; MORETTIN, 2013). Vale esclarecer que foram consideradas na
abordagem as informacgbes constantes no banco de dados para 41 bairros de Macapa,
perfazendo um total de 577 ocorréncias de crimes violentos letais, tendo estes registros as
seguintes varidveis analisadas:

(a) Taxa dos crimes violentos letais (neste indicador sdo contabilizados todos os crimes
de letalidade violenta para cada 100 mil habitantes);

(b) Dia da semana (domingo, segunda-feira, terca-feira, quarta-feira, quinta-feira, sexta-
feira e sdbado);

(c) Turno (madrugada, manha, tarde e noite);

(d) Meio empregado (arma cortante ou perfurante, arma de fogo e arma contundente);

(e) Local da ocorréncia (via publica, residéncia, estabelecimento comercial, Instituto de
Administracdo Penitenciaria-IAPEN, café, bar e lazer, mar, rio e lagoa);

(f) Género/Sexo da vitima (masculino e feminino); e

14 3o agregados os crimes de maior relevancia social, o homicidio doloso e demais crimes violentos e dolosos
que resultem em morte. Ainda séo contados os cadaveres encontrados, ossadas e confrontos policiais (BRASIL,
2006).
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(g) Faixa etéria da vitima (0 a 11 anos, 12 a 17 anos, 18 a 24 anos, 25 a 29 anos, 30 a 34
anos, 35 a 64 anos e acima de 65 anos).

3.1.2 Andlise Fatorial

A aplicacdo da técnica Andlise Fatorial (AF) foi utilizada com o objetivo de construir um
indice de Desenvolvimento dos Bairros de Macapa (IDBM), como unidade representativa
resultante da combinacdo de variaveis, para atuar como auxiliar no processo de compreensao
da dinamica da letalidade violenta na dimensdo das unidades administrativas da capital. Para
isso, foram testadas variaveis independentes de natureza socioecondmica, de infraestrutura e
servigcos urbanos, disponibilizadas pelo IBGE, com base no Censo Demografico 2010,
referente aos 28 bairros®® oficialmente criados em Macap4, sendo selecionadas as seguintes
variaveis (em formato numerico):

i ) Abastecimento de agua'®: nimero de domicilios ligado a rede geral;

ii ) Alfabetizacdo: numero de pessoas alfabetizadas;

iii) Esgotamento sanitario: nimero de domicilios atendidos com rede geral de esgoto ou
pluvial,

iv) Rendimento!”: valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos
ou mais de idade.

A AF é uma técnica estatistica multivariada de interdependéncia que busca compactar
as relacOes observadas entre um conjunto de variaveis inter-relacionadas, na busca de fatores
comuns (FAVERO et al., 2009). A ideia central é conceber um conjunto de variaveis originais
observadas em um numero menor de fatores intrinsecos, cujo objetivo principal é definir a
estrutura subjacente de uma matriz de dados (MAROCO, 2007).

No entanto, é importante salientar que para a aplicacdo da técnica é necessario que
sejam atendidos alguns pressupostos. Inicialmente, € realizado o teste de normalidade,
seguido da identificacdo da existéncia ou ndo de outliers (valores discrepantes no conjunto de
dados).

Sendo atendidos os pressupostos iniciais, realiza-se, entdo, a andlise da matriz de
correlagéo, na qual de acordo com Hair Jr. et al. (2005), a maior parte das correlagdes devem
ter valores iguais ou maiores que 0,30, cuja as correlagdes sao obtidas a partir de
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Para verificar o ajuste da Andlise Fatorial é preciso analisar a estatistica de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO), cujos valores variam de 0 a 1, quanto mais préximo de 1 o seu valor,
mais adequada € a utilizacdo da técnica (MAROCO, 2007). A estatistica KMO é dada por
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KMO =

15 Bairros oficiais de Macapa: Alvorada, Araxa, Beirol, Boné Azul, Brasil Novo, Buritizal, Cabralzinho, Central,
Cidade Nova, Cong0s, Infraero, Jardim Equatorial, Jardim Felicidade, Jesus de Nazaré, Laguinho, Marco Zero,
Nova Esperanga, Novo Buritizal, Novo Horizonte, Pacoval, Pedrinhas, Perpétuo Socorro, Santa Inés, Santa Rita,
Sdo Lazaro, Trem, Universidade e Zerdo (IBGE, 2010b).

16 pesquisa IDGM indica que apenas 36,4% dos moradores de Macapa tém &gua encanada e que dessa agua
69,1% perde-se na rede de distribui¢do (MACROPLAN, 2017)

17 Utiliza-se o valor do salario minimo para o ano 2010, de R$ 510,00.



o1

onde rij é o coeficiente de correlagdo entre as varidveis e aj; é a coeficiente de correlagéo.
A classificagdo do valor de KMO ¢é apresentado na Tabela 01 (PESTANA; GAGEIRO,
2005; FAVERO et al., 2009).

Tabela 01
Classificacdo da Analise Fatorial pela Estatistica KMO.
Valor de KMO Recomendacdo a AF

0,90 1,00 Excelente

0,80 + 0,90 Boa

0,70 + 0,80 Média

0,60 0,70 Razoavel

0,50 + 0,60 Mau, mas ainda aceitavel
0,00 0,50 Inaceitavel

Em presenca da adequacdo dos dados para a aplicacdo da técnica multivariada, é
realizado o teste de esfericidade de Bartlett, onde se avalia se a matriz de correlacéo é analoga
a matriz identidade e a analise da matriz anti-imagem, em que indica por meio da Medida de
Adequacdo da Amostra (MAA) se a variavel em estudo é apropriada para a utilizacdo da
técnica, ou seja, quanto mais proximo de 1 for o valor do MAA, mais adequada para a
aplicacdo, valores iguais ou superiores a 0,5 de MAA, indicam que a variavel é importante na
construcdo dos indices (fatores).

Para determinar a quantidade de fatores extraidos, isto é, quantidade de equacdes
necessarias a construcdo dos indices, utiliza-se o critério de Kaiser, onde se determina os
fatores que apresentam autovalores maiores a 1, sendo os demais descartados da analise. Os
fatores extraidos, posteriormente sdo rotacionados por meio do método Varimax, para que
cada fator possa maximizar a informac&o de cada variavel utilizada na construcdo dos indices.

Para calcular os escores fatoriais (indices) de cada bairro sdo multiplicados os valores
individuais atribuidos a cada variavel por bairro pelos pesos fatoriais. Para facilitar a
interpretacdo dos indices é realizada uma padronizacdo dos valores obtidos, para que 0s
mesmos pudessem ser avaliados em uma escala de 0 a 1 ou 0 a 100%. Neste caso, 0 i-ésimo
valor padronizado de um indice, é obtido por

FP _( Fi — Fin >

i =\ = )
Fmax - Fmin

onde, Fié o escore do i-ésimo bairro e Fmin € Fmax S80, respectivamente, os valores minimo e

maximo observados para os escores fatoriais associados aos bairros examinados em Macapa.

Pontua-se que para a realizacdo da Andlise Fatorial foi utilizado o software SPSS, versdo
24.0.

3.1.3 Analise de Correspondéncia

Conforme Favero et al. (2009), a analise de correspondéncia é uma técnica estatistica de
cunho exploratério utilizada para verificar associagbes ou similaridades entre variaveis
qualitativas ou variaveis continuas categorizadas.

E interessante salientar que para se validar a técnica da analise de correspondéncia é
necessario seguir alguns pressupostos. Primeiramente, para a aplicacdo da técnica, Pestana e
Gageiro (2005) recomendam que seja realizado o teste qui-quadrado (y?) para verificar a
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existéncia de dependéncia entre as variaveis em estudo. As hipoteses testadas sdo Ho: as
variaveis sdo independentes e H1: as varidveis sdo dependentes. De acordo com Diaz e Lépez
(2007), a estatistica do teste qui-quadrado é dado por

L & (O, )

ZZ :ZZ [1] = 1

(1)

em que Oj; é o frequéncia observada e Ej; é a frequéncia esperada para a i-eésima linha e j-
ésima coluna da tabela de contingéncia, definido por

£ _ (soma da linha i) x (somada coluna j)
! Total )

Com a rejeicdo da hipotese nula (Ho) no teste qui-quadrado (x%), 0 proximo passo
consiste em calcular o critério f, para verificar a dependéncia entre as categorias das
variaveis. Em que, as hipoteses testadas sdo Ho: as categorias das variaveis sdo independentes
e Hi: as categorias das variaveis sdo dependentes. Se o valor de 8 > 3, indica-se a rejeicdo da
hipotese (Ho), concluindo-se que as categorias das varidveis sdo associadas entre si. De
acordo com Favero et al. (2009), o célculo do critério 5 é obtido pela seguinte férmula

52’ —(-De-1
(I-D(c-1) 3)

em que »? é o valor do qui-quadrado; | € o nimero de linhas e ¢ € o nimero de colunas da
tabela de contingéncia.

Outro importante pressuposto a ser analisado é o calculo do percentual de inércia,
referente & variacdo explicada por cada dimensdo. De acordo com Ramos, Almeida e Araujo
(2008), quando utilizada a analise de correspondéncia simples as associa¢fes sdo propagadas
em um plano bidimensional, logo, a soma do percentual de inércia das dimensdes 1 e 2 deve
ser igual ou superior a 70% para que 0s resultados sejam validos.

Para saber qual é a probabilidade de uma categoria de variavel estar associada com
outra é necessario calcular o coeficiente de confianca, utilizando um procedimento baseado
nos residuos no qual é definido pela diferenca entre as frequéncias esperadas e as observadas.
O residuo é dado por (RAMOS; ALMEIDA; ARAUJO, 2008),

& @)

em que Oj; é a frequéncia observada e Ej; é a frequéncia esperada calculada por meio da
Equacdo (2).

Por fim, ap0s a obtencdo dos valores dos residuos, calcula-se o coeficiente de
confianca (y), para verificar a significancia dos residuos calculados, por meio de (LOPES et
al., 2016),
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0 se Zres < O’
y=41-2x[1-P(Z<Zs)], se 0<Z, <3
1 se  Z. >3, (5)

sendo que Zres € uma variavel aleatoria com distribuigdo de probabilidade normal padrdo. As
associagOes entre as categorias séo consideradas significativas, quando o valor do coeficiente
de confianga indica probabilidades moderadamente significativas, isto é, quando 50% < y X
100 < 70% ou quando o valor do coeficiente de confianga indica probabilidades fortemente
significativas, isto €, quando (y) > 70,00%.

Esclarece-se que a andlise de correspondéncia foi realizada com o auxilio do aplicativo
Statistica, versdo 6.0. Em todos os testes, fixou-se a = 5% (p < 0,05) para rejei¢ao da hipotese
nula.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Da aplicagdo da anélise descritiva

A partir do banco de dados dos registros nos Boletins de Ocorréncia Policial Militar (BOPM),
elaborou-se a Figura 03 que mostra a evolugdo da taxa dos crimes violentos letais no espaco
urbano de Macapa, onde se verifica que houve incremento na taxa dos CVL, que passou de
22,36, em 2011, para 34,89, em 2015, ano que, inclusive, exibiu a maior taxa na série
historica investigada. Houve relativo decréscimo na taxa dos crimes letais de 29,24 em 2012,
para 23,34 no ano de 2013, seguido de um progressivo aumento nos anos subsequentes e
finais do periodo.

FIGURA 03

Evolugéo da Taxa (por cem mil habitantes) dos Crimes Violentos Letais no Espaco
Urbano da cidade de Macapa/AP (2011-2015)
40,00 -
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Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010a); GEAC-SEJUSP/AP (2016).
Elaboracdo dos autores.

Na Tabela 02 encontra-se a distribui¢do da quantidade e percentual dos crimes violentos
letais, de acordo com as seguintes variaveis: género/sexo da vitima, faixa etaria da vitima, dia
da semana, faixa de hora, local da ocorréncia e meio empregado.

No tocante ao perfil da vitima, a predominancia foi masculina (94%) e em mulheres
(6%), sendo a faixa etaria de 18 a 24 anos, a mais vitimada com 37,72%. Relativo a questdo
da maior vulnerabilidade masculina quando se trata da vitimizagéo por criminalidade letal, se
destacam fatores como a necessidade de expressdo de virilidade masculina, a partir da
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exibicao da forca nas negociacdes dos conflitos (BREINES; CONNELL; EIDE, 2000), alem
do maior acesso as armas de fogo (WAISELFISZ, 2015, 2016) e a elevada inser¢do masculina
no campo do tréafico de drogas (PAIXAO, 1994; SOARES, 2008). Estudo recente indica que
0s homens jovens, na faixa de idade entre 15 e 29 anos, compdem 0 grupo que mais sofre
homicidios no Brasil, e que gradativamente, as vitimas vem se tornando mais jovens
(CERQUEIRA; MOURA, 2014).

Em relacdo as varidveis espaco-temporais, observa-se maior relevancia para os registros
no final de semana, com destaque para sabado (17,85%) e domingo (26,34%), estendendo-se
para a segunda-feira com 13,69%. Verifica-se que os CVL ocorrem com maior frequéncia no
periodo da noite (33,22%) e na madrugada (32,69%), com perda de intensidade ao longo do
ciclo temporal, da manhd (22,61%) para a tarde (11,48%). Quando se trata do local do
registro, se constata que a maioria ocorreu em via publica, 88,60%.

Os dados revelam que maiores indices de letalidade aos sabados e domingos reforcam a
ideia de que sdo mais propicios para circulacdo e concentracdo de pessoas em espagos de
socializacdo ao longo da cidade, somado ao maior consumo de bebidas alcoolicas e festas,
pode ocasionar, algumas vezes, desentendimentos e brigas, que podem levar ao Obito
(SECRETTI; JACOBI; ZANINI, 2009). Supbe-se que no periodo noturno, devido a menor
ostensividade dos agentes de seguranca publica, pouca movimentagdo de pessoas nos espacos,
precérias condicBes de infraestrutura urbana nos espacgos, como a iluminacdo insuficiente,
oportunizem préticas criminosas, ataques surpresa e fugas na escuriddo (SANTOS;
RAMIRES, 2007; ADORNO, 2008).

Andrade e Marinho (2013) alertam que o aumento das mortes decorrentes de agressdes
em via publica reflete uma mudanca mais extrema no padrdo da violéncia urbana, na medida
que a torna mais notoria, ocorre uma conexa diminui¢cdo na probabilidade de socorro as
vitimas, além de maior difusdo da sensacdo de medo e inseguranca entre as pessoas.

Concernente aos meios empregados, constata-se que em 57,39% dos registros foi
utilizado arma de fogo e em 36,52% arma perfurocortante, coincidindo com o resultado dos
estudos de Waiselfisz (2015, 2016), em que fica evidente o progressivo incremento das taxas
de homicidio por arma de fogo, seguido pela arma cortante ou perfurante.

TABELA 02

Distribuicdo da quantidade e percentual dos Crimes Violentos Letais por sexo e
faixa etaria da vitima, conforme o dia da semana, quanto a faixa de hora, por
local da ocorréncia e segundo o meio empregado, no Espago Urbano da cidade
de Macapa/AP (2011-2015)

Variavel Categoria Quantidade Percentual
Género/Sexo® Masculino 542 94,00
Feminino 34 6,00
0allanos 3 0,55
12 a 17 anos 68 12,56
18 a 24 anos 204 37,72
Faixa Etaria® 25 a 29 anos 87 16,08
30 a 34 anos 64 11,83
35 a 64 anos 105 19,41
65 ou mais anos 10 1,85
Domingo 152 26,34

Segunda-feira 79 13,69
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Terca-feira 62 10,75
Dia da Semana Quarta-feira 57 9,88
Quinta-feira 64 11,09
Sexta-feira 60 10,40
Sabado 103 17,85
00 }- 06 185 32,69
Faixa de Hora® 06 } 12 128 22,61
12 t 18 65 11,48
18 24 188 33,22
Via publica 358 88,60
Café, bar e lazer 16 3,96
Local da Ocorréncia®  Residéncia 14 3,47
IAPEN 9 2,23
Estabelecimento comercial 5 1,24
Mar, rio e lagoa 2 0,50
Arma de fogo 330 57,39
Meio Empregado® Arma de perfurocortante 210 36,52
Outros meios® 35 6,09

Fonte: GEAC-SEJUSP/AP (2016).

Elaboracéo dos autores.

Notas: (1) Para as variaveis Género/Sexo, Faixa Etaria, Faixa de Hora, Local da Ocorréncia e Meio
Empregado ndo houve informacdes de 1, 36, 11, 173 e 2 registros, respectivamente, logo ndo foram
contabilizados nesta andlise; (2) Outros meios englobam forca fisica, veneno, arma contundente e
fogo.

4.2 Da aplicacdo da analise fatorial

A partir da AF pode-se verificar na Tabela 03 um consideravel nimero de covariancias com
valores do nivel descritivo (p) superiores a 0,05 (5%) para as variaveis utilizadas na
construcdo do IDBM, indicando que todas as variaveis sdo adequadas a aplicacdo da técnica
Analise Fatorial.

TABELA 03
Covariancia (p) e Nivel de Descritivo (p) das Variaveis Relacionadas para a
Construcéo do Indice de Desenvolvimento dos Bairros de Macapa

Agua
Alfabetizacao g : 8880 Alfabetizacio
o (12028, 00
Rendimento g z 000125 g z OOOAfé S z 8334

Na Tabela 04, observa-se que o valor da estatistica KMO do Indice de Desenvolvimento
dos Bairros de Macapa € superior a 0,50, indicando que h& adequacdo da Analise Fatorial ao
conjunto de variaveis. Além disso, o nivel descritivo do teste de esfericidade de Bartlett (p =
0,000), isso acarreta na rejeicdo da hipdtese de a matriz de correlagbes ser a uma matriz
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identidade (Tabela 04). Estes resultados respaldam o emprego da AF para a extracdo de
fatores e a estimacdo dos escores fatoriais e posterior construcéo dos indices.

TABELA 04
Estatisticas Resultantes da Aplicacdo da Técnica Analise Fatorial as Variaveis
Necessarias a Construcdo do Indice de Desenvolvimento dos Bairros de Macapa

Variaveis |KMO ESII;ericidade % Var. | MAA | Comum. Correlagdo Esco_re_s
artlett (N Fatoriais

Agua 2~ 140,50 0,545*| 0,963 0,980 0,480
Alfabetizacdo 0.546 X ’ 89.29% 0,541*| 0,968 0,983 0,481
Esgoto ’ 0 = 0,000 ’ 0,447 0,853 0,882 0,835
Rendimento ’ 0,631*| 0,788 0,696 0,313

Nota: KMO - Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin; x? - Valor do Qui-quadrado; p — Nivel Descritivo;
% Var. - % Variancia Explicada pelo Fator; MAA - Medida de Adequacdo da Amostra; Comum. —

Comunalidade.

Todos os valores do MAA para as varidveis (Agua, Alfabetizacdo, Esgoto e
Rendimento) necessarias a construcdo do IDBM, individualmente encontram-se em dominio
aceitavel para a aplicacdo da técnica de Andlise Fatorial, isto €, todos os valores de MAA sédo
superiores a 0,40 (Tabela 04).

Os fatores obtidos conseguem restituir mais que 50% da informacgdo do conjunto de
variaveis, como pode ser observado a partir do %Var (Tabela 04). Porém, vale lembrar que o
critério utilizado para retencdo dos fatores ndo foi o %Var restituido e sim o critério de
Kaiser. Um fator foi retido pelo critério de Kaiser, ou seja, aquele com autovalor superior a 1,
para a construcdo do Indice de Desenvolvimento dos Bairros de Macapa.

As variaveis tém sua informacéo restituida de forma satisfatoria pelos fatores retidos, ja
apresentam valores de comunalidade superiores a 0,30 (30%). Todas as variaveis apresentam
no minimo correlacdo moderada (r > 0,50), sendo mantidas no processo de construgdo dos
indices (Tabela 04).

Assim, a partir dos escores fatoriais (Tabela 04), o indice de Desenvolvimento dos
Bairros de Macapa (IDBM), é dado por

IDBM = 0,480 x Agua + 0,481 x Alfabetizacdo + 0,835 x Esgoto + 0,313 x
Rendimento @

No IDBM os valores positivos dos coeficientes das varidveis indicam que quanto maior
for o valor escore obtido para um determinado bairro, maior é, respectivamente, o seu
desenvolvimento.

Apos a obtencdo do IDBM foi possivel calcular os escores fatoriais para cada bairro,
por exemplo, para o bairro Congos, os seguintes escores foram obtidos,

IDBMcongss = 0,480 x 4307 + 0,481 x 13668 + 0,835 x 64 + 0,313 x 591,50 = 8883,80.
A partir dos escores fatoriais de cada bairro foi realizada a padronizagdo dos valores

obtidos, para que os mesmos pudessem ser avaliados em uma escala de 0 a 1 ou 0 a 100%.
Assim, para o bairro Congds, o seguinte escore padronizado (EPIDBM) foi obtido,

EPIDBM _ ( Fi = Foin ) 100 — (8883,80 —1056,90
R ~ \13747,50 - 1056,90

max F min

> X 100 = 61,67%.
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Apbs a obtencdo dos escores fatoriais padronizados de cada bairro, foi realizada uma
classificacdo em trés grupos distintos, baseada na teoria dos quartis amostrais (BUSSAB,;
MORETTIN, 2013), a partir do EPIDBM: (1) Baixo indice de Desenvolvimento — grupo de
bairros com os 25% menores escores; (2) Médio indice de Desenvolvimento — grupo de
bairros com os 50% medianos escores e (3) Alto indice de Desenvolvimento — grupo de
bairros com os 25% maiores escores (Tabela 05).

TABELA 05
Classificacdo dos Bairros a partir EPIDBM
Classificacao Escore

Baixo Desenvolvimento 0,00 a 17,36%
Médio Desenvolvimento |17,37 a55,26%
Alto Desenvolvimento 55,27 a 100,00%

4.3 Da aplicacdo da anélise de correspondéncia

Os valores do nivel descritivo (p = 0,002) menor que o nivel de significancia de 0,05 (5%) e
do Critério Beta (5 = 13,37) maior que 3, indicam que tanto as variaveis como suas categorias
sdo dependentes. Além disso, a soma dos percentuais de inércia indica que 100% da
informacdo foi restituida pela AC. Desta forma todos os pressupostos para utilizacdo da
técnica de Andlise de Correspondéncia sao satisfeitos.

Observa-se que bairros com baixo desenvolvimento também possuem baixa quantidade
de crimes violentos letais. Bairros com alto desenvolvimento também possuem alta
quantidade de crimes violentos letais (Tabela 06).

TABELA 06

Estatisticas Resultantes da Aplicacdo da Técnica Analise de Correspondéncia ao
indice de Desenvolvimento dos Bairros e ao Nimero dos Crimes Violentos Letais
em Macapéa-AP

Crimes Violentos Letais
Baixo Médio Alto
Baixo |2,32(97,95)*(0,13(10,40)| -2,49(0,00)
Desenvolvimento | Médio 0,39(30,26) [ 0,20(15,83) | -0,66(0,00)
Alto -2,69(0,00) | -0,40(0,00) | 3,24(99,88)*

Nota: *Probabilidades fortemente significativas, pois y x 100 = 70%.
**Probabilidades moderadamente significativas, pois 50% < y x 100 < 70%.

A partir da aplicacdo das analises fatorial e de correspondéncia, elaboradas com a
finalidade de mensurar a relacdo existente entre os crimes violentos letais e os indicadores
socioeconémicos, de infraestrutura e servico urbano, consolidados nos diferentes Indices de
Desenvolvimento dos Bairros, foram elaborados mapas teméticos que ilustram a classificacdo
dos bairros de Macapa, a partir dos Escores Padronizados do indice de Desenvolvimento dos
Bairros de Macapa (EPIDBM) (Figura 04) e a partir da Quantidade dos Crimes Violentos
Letais (QCVL) (Figura 05).

E possivel verificar, por meio dos dados espacializados, que das sete unidades
administrativas que apresentam alto padrdo de desenvolvimento, quatro apresentam também
significativa concentracdo de crimes violentos letais, a saber: Buritizal, Congos, Jardim
Felicidade e Novo Buritizal. Estes bairros estdo dentre os de maior adensamento populacional
na capital, com nameros superiores a 15.000 mil habitantes.



58

No que diz respeito aos seis bairros com baixo nivel de desenvolvimento, trés
apresentaram baixa concentracdo de CVL, os bairros Boné Azul, Cabralzinho e Jardim
Equatorial. Os bairros mencionados apresentam populacdo absoluta em niveis inferiores a
2.000 mil habitantes. Vale destacar que a op¢do por numeros absolutos dos CVL, deve-se ao
fato de se tomar como unidade de analise pequenas localidades, no caso os bairros, muitos
deles com populacBes pequenas, o que implicaria taxas muito instaveis. Empiricamente, a
discrepancia nas taxas observadas em bairros ou municipios muito pequenos pode decorrer de
flutuacdes aleatorias (BEATO FILHO, 1998).

Pelo comportamento observado entre as variaveis, conformam-se basicamente dois
tipos de relagcdo: Alto IDBM-Alta QCVL e Baixo IDBM-Baixa QCVL, tendo como
pressuposto a maior concentracdo dos crimes se processando nas areas com alto indice de
desenvolvimento e de maior adensamento populacional na capital amapaense, o que pode
indicar que futuramente, as unidades administrativas mais populosas tornar-se-d40 as mais
violentas da cidade, a0 menos em termos de criminalidade letal.

FIGURA 04 FIGURA 05

Distribuicdo Espacial dos Indices de Distribuicdo  Espacial dos  Crimes
Desenvolvimento dos Bairros em Macapa- Violentos Letais nos Bairros em Macapé-
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Ainda com base na andlise espacial, relativo a varidvel dependente, percebe-se
tendéncia ao agrupamento de unidades administrativas que apresentam quantidade maior e
média de CVL sendo circundadas por outras com caracteristicas semelhantes. Igual
apontamento aplica-se para o exame das variaveis independentes, por meio do IDBM, onde
bairros com alto desenvolvimento séo cercados por bairros analogos, assim como os de médio
desenvolvimento sdo rodeados por bairros com as mesmas caracteristicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo pautou-se em construir uma analise dirigida ao estudo dos crimes violentos
letais (abrangendo os tipos homicidio, latrocinio e o 6bito decorrente do confronto policial),
com enfoque intraurbano em Macapd, considerando a producdo de conhecimentos sobre a
dindmica da criminalidade local e suas possiveis relacbes com indicadores de
desenvolvimento, decorrentes da urbanizagao da capital amapaense, que atuaram na qualidade
de instrumentos auxiliares na compreensdo do fendmeno em analise.

No que se refere aos resultados descritivos, a distribuigdo dos crimes examinados segue
padrdes bem definidos, com maior concentracdo dos registros no dia de domingo, durante a
noite e madrugada, predominantemente, com utilizacdo de arma de fogo, em via publica,
vitimando, sobretudo, homens jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos.

A anélise espacial dos CVL mostrou a questdo da criminalidade se apresenta
espacialmente concentrada, principalmente na porcdo sul do municipio, com destaque para 0s
bairros Araxa, Buritizal, Congds, Novo Buritizal e Marco Zero. No entanto, é importante
explicar que se trata de um fendmeno complexo e multicausal, resultante da concorréncia de
distintos fatores, tanto de natureza individual como estruturais. Alinhado a isso, é valido citar
como implicacdo o fato da abordagem espacial ndo tratar do crime de uma forma geral, mas
estar mais atrelada as condicdes de incidéncia deste (BEATO FILHO, 1998).

Nesse sentido, quando se avalia a disposicdo dos CVL, tanto na sua variacdo como na
sua regularidade, constata-se que ndo se pode dizer com exata correcdo que Macapa € uma
cidade violenta, pelo fato de existirem realidades distintas dentro dos limites do municipio, no
recorte temporal estudado.

Torna-se essencial ressalvar que esta analise apesar de ndo ser capaz de explicar o
fendmeno em sua integralidade e nem agregar a multiplicidade de fatores que contribuem para
a compreensdo dos crimes letais investigados, foi de fundamental importancia para a
identificacdo do problema, ao focalizar uma perspectiva mais local, servindo, assim, de
suporte para analises comparativas futuras, com maior capacidade para investigar e identificar
as causas particulares, os atores e as dinamicas mais apuradas dos fenémenos criminais no
estado do Amapa.
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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a dindmica dos crimes violentos letais no ambito do territério dos bairros
Cidade Nova, Congds, Jardim Felicidade, Marabaixo I, Muca e Novo Buritizal, a partir da perspectiva de
diferentes atores sociais entrevistados por equipe do projeto de pesquisa “Territdrio, Rede e Violéncia”, no
primeiro semestre de 2016, na cidade de Macap4. A pesquisa teve carater descritivo e exploratério, sendo
desenvolvida a partir de levantamento bibliografico, pesquisa de campo e sistematizagcdo de dados secundarios
coletados junto & Geréncia de Estatistica e Analise Criminal, subordinada & Secretaria de Estado da Justiga e
Seguranca Publica do Amapa. Para isso, foram utilizadas técnicas da estatistica descritiva, associada ao
geoprocessamento e andlise de conteldo das entrevistas. Os resultados obtidos evidenciam que a violéncia
registrada em Macapda, em especial na dimensdo dos bairros, se distribui de forma diferenciada no espago
urbano, e tem provocado, sobretudo, medo e inseguranca na populagdo. Os autores e vitimas da criminalidade
letal s@o predominantemente os adolescentes e jovens, do sexo masculino, em virtude de conflitos advindos do
ndo pagamento de dividas relativas ao comércio de drogas.

Palavras-chave: Espaco urbano; Violéncia; Crimes violentos; Agentes territoriais.
ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the dynamics of lethal violent crimes within the territory of the
neighborhoods Cidade Nova, Cong6s, Jardim Felicidade, Marabaixo |, Muca and Novo Buritizal, from the
perspective of different social actors interviewed by a team from the research project "Territory, Network and
Violence", in the first half of 2016, in the city of Macapa. The research was descriptive and exploratory, being
developed from a bibliographical survey, field research and systematization of secondary data collected from the
Statistics and Criminal Analysis Department, subordinated to the State Secretariat of Justice and Public Security
of Amapa. For this, descriptive statistics techniques were used, associated to the geoprocessing and content
analysis of the interviews. The results show that the violence registered in Macapa, especially in the
neighborhoods dimension, is distributed differently in the urban space, and has mainly provoked fear and
insecurity in the population. The perpetrators and victims of lethal crime are predominantly male adolescents and
young people because of conflicts arising from non-payment of debts related to the drug trade.

Keywords: Urban space; Violence; Violent crimes; Territorial agents.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade apresentar os resultados obtidos na investigacdo de
campo com 0s agentes territoriais locais, referente ao Projeto BRA/04/029 - Seguranca
Cidadéd/Pensando a Seguranga Publica, financiado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ONU) em convénio com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) e executado por integrantes da equipe de
pesquisa “Territorio, Rede e Violéncia — agentes territoriais e os homicidios nas cidades de
Belém, Ananindeua, Marabd, Parauapebas, Macapa e Palmas, vinculado aos cursos de Pos-
Graduacgdo em Seguranca Publica e em Geografia da Universidade Federal do Para (UFPA),
que teve por encargo realizar a coleta e sistematizacdo de dados relativos ao fendmeno da
violéncia e homicidios, de modo a identificar os principais fatores de risco e a dindmica destes
crimes nas cidades do grupo Regido Norte que integram o Pacto Nacional pela Reducdo dos
Homicidios (PNRH) (BRASIL, 2016a).

A categoria analitica norteadora deste estudo, conforma-se, na concepg¢do do territorio
(RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 1995, 2008; CHAGAS, 2014; HAESBAERT, 2004, 2007,
2014) enquanto palco das relagdes de agentes territoriais locais, que na busca pelo poder e,
consequente, dominio territorial, materializam disputas e conflitos que, muitas vezes, podem
levar & morte.

O objetivo € compreender a relacdo existente entre a dindmica dos crimes violentos
letais’® e 0 comportamento dos agentes territoriais, a partir do levantamento de campo no qual
foram entrevistados diferentes agentes territoriais locais atuantes nos bairros Cidade Nova,
Congos, Jardim Felicidade, Marabaixo I, Muca e Novo Buritizal, situados na cidade de
Macapa.

Para explorar a tematica, estrutura-se este estudo em cinco partes: apds esta introducéo,
a segunda parte trata da caracterizacdo da area de estudo. Na terceira se discute a metodologia
empregada na pesquisa. A quarta aborda os resultados da distribuicdo espacial dos crimes
violentos letais nos bairros de Macapa, associada a analise das entrevistas dos diferentes

agentes territoriais locais. E, por fim, séo apresentadas as reflexdes finais.

18 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) é uma categoria criada em 2006 pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, com a finalidade de agregar os crimes de maior relevancia social (BRASIL, 2006), sendo
neste estudo abrangidos o homicidio, o latrocinio e o ébito decorrente de confronto policial.
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2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Macap4, capital do Amapa, esta localizada no extremo norte do pais e faz fronteira com
o0 estado do Para. Segundo dados divulgados no Censo Demografico 2010, a populacéo total
compreende 398.204 habitantes, sendo estimada para o ano de 2016 populagédo em torno de
465.495 habitantes (IBGE, 2010a, 2016).

No contexto especifico de Macapa, mudancas politicas e econémicas ocorridas no
estado, nas trés ultimas décadas, tém alterado significativamente a configuracao espacial da
cidade, especialmente devido a transformacdo do Territério do Amapd em uma Unidade
Federativa, através da Constituicdo Federal de 1988, e a criacdo da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana, em 1991, que foram os principais eventos que colaboraram tanto para o
aumento populacional do Amapa, quanto para a expansdo da malha urbana da capital
provocada por um considerdvel contingente de migrantes que chegou ao municipio
(PORTILHO, 2010). Somado a isso, a criacdo durante os anos 1990 de extensas areas de
preservacdo ambiental no Estado (cerca de 72% do territério amapaense), mostrou-se como
outro determinante para a concentracdo das forcas produtivas econémicas em torno da capital
amapaense (PORTO et al., 2008).

Semelhante a muitas cidades do pais, Macapa enfrenta uma série de conflitos oriundos
de um processo de expansdo urbana rapido e desordenado. O municipio tem atualmente um
total de 84 bairros, dos quais 28 se encontram oficialmente criados, sendo em sua maioria
constituidos por aglomerados subnormais®®. As demais 56 ocupagfes (bairros) existem de
modo informal, sem o respectivo instrumento juridico que estabeleca suas delimitacGes,
quantidade de ruas, quadras e habitacdes.

A zona sul da capital amapaense é a area de ocupacdo mais antiga, concentra a maior
parte da populacdo estimada em 210.000 habitantes (IBGE, 2010a), acolhe a maioria dos
pontos turisticos, atividades econémicas, culturais e servigos publicos do municipio, além de

reunir grande parte da populagio vivendo em areas de ressaca®, principalmente, nos bairros

19 0 Manual de Delimitacdo dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto
constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos lotes; e/ou
caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de &gua, energia elétrica e
iluminagdo publica) (IBGE, 2010a).

20 A palavra “ressaca” ¢ utilizada regionalmente para denominar os varios lagos de varzeas existentes no Amapa,
gue surgem durante o inverno amazonico (dezembro a junho) e sdo provenientes do acumulo das aguas das
chuvas nos rios e igarapés. Quando cessam as chuvas, as aguas se restringem ao canal principal dos rios e as
“ressacas” se transformam em grandes campos. Servem ainda como corredores naturais de vento, que amenizam
o desconforto térmico e influenciam diretamente no microclima da cidade, em especial da Zona Norte de
Macapa (TAKIYAMA et al., 2003).
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Congos, Marco Zero, Muca, Novo Buritizal e Universidade. A extensdo das areas de ressaca
da capital perfaz um total de 36.470.392 metros quadrados, abrangendo cerca de 20% do total
da area do perimetro urbano da cidade, onde estima-se que 17% da populacao urbana resida, o
que corresponde a cerca de 65 mil pessoas (PEREIRA et al., 2015).

A zona norte de Macapé concentra grande parte dos bairros e loteamentos de origem
mais recente. Inicia oficialmente depois da ponte Sérgio Arruda, principal via de ligacdo para
esta area da cidade e apresenta populacdo estimada em 130.000 habitantes (IBGE, 2010a),
sendo considerado o maior vetor de expansdo urbana horizontal da capital e tem como eixo
viario central a rua Tancredo Neves e a rodovia BR 210, que é a principal via para o0 acesso as
outras cidades do interior do estado (PALHETA et al., 2016).

E importante destacar que foram selecionados como objeto de investigagio da dinamica
territorial dos crimes violentos letais, os seis bairros que apresentaram maior letalidade na

cidade de Macapa no recorte temporal de 2013 a 2015, destacados na Figura O1.
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Figura 01 - Delimitagdo dos bairros investigados em Macapa-AP.
Fonte: IBGE (2010) — Adaptado pelos autores (2017).

Ao se analisar a dindmica dos crimes violentos letais nos bairros pesquisados em

Macapd, a partir do banco de dados disponibilizado pela Geréncia de Estatistica e Analise
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Criminal (GEAC), vinculada a Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica do Amapéa
(SEJUSP/AP), o recorte totalizou 130 registros extraidos dos Boletins de Ocorréncia Policial
Militar (BOPM).
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Figura 02 - Numero de vitimas de crimes violentos letais nos bairros pesquisados na cidade de Macapa-AP (2013-2015).
Fonte: GEAC-SEJUSP/AP (2016) — Elaborado pelos autores (2017).

Pode se observar na Figura 02, que o bairro Congéds lidera quanto ao namero de
vitimas da criminalidade violenta letal na série temporal analisada. Em 2014 se destacam o0s
bairros Jardim Felicidade, Marabaixo | e Novo Buritizal, com 11, 9 e 8 vitimas,
respectivamente. Quando confrontados os anos 2013 e 2015, percebe-se que o numero de
vitimas no bairro Novo Buritizal mais que duplica e no Marabaixo | mais que triplica. Em
relagdo ao bairro Muca verifica-se um aumento no nimero de vitimas, de 5 em 2013, para 7

em 2014, seguido de sutil decréscimo em 2015.

3. METODOLOGIA

Neste estudo foi realizada revisdo bibliografica tematica, seguida do levantamento de
dados secundarios junto a GEAC-SEJUSP/AP, e posterior pesquisa de campo de carater
descritivo e exploratdrio, para obten¢do de dados primarios através de entrevistas individuais,
realizadas no primeiro semestre de 2016 na cidade de Macap4, por integrantes da equipe do
Projeto de Pesquisa “Territorio, Rede e Violéncia”, com 15 moradores dos bairros
selecionados, sendo os respectivos didlogos gravados (com prévia autorizagdo dos sujeitos) e
a seguir transcritos para devida analise.

Concernente as técnicas de critica dos dados, foi utilizada a estatistica descritiva
(BUSSAB; MORETTIN, 2013), geoprocessamento para representacao cartografica, a partir
do Sistema de Informacao Geografica (SIG), com adaptagdes da base cartografica dos setores
censitarios do IBGE 2010, por meio do software ArcMap 10.1, com capacidade de reunir e

vincular objetos graficos a estruturas de banco de dados georreferenciados (CAMARA et al.,
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2004; FITZ, 2008), sendo gerado mapa tematico com a delimitacdo da malha territorial dos
bairros, a fim de possibilitar o teste das hipdteses de padrido de distribuicdo dos eventos
criminais investigados.

A abordagem qualitativa foi realizada através da analise de contetido, baseada nos
vocéabulos “violéncia” e “homicidio”, para se compor as categorias analiticas, sendo o
tratamento organizado em trés fases: 1) pré-andlise, através da leitura flutuante das
entrevistas; 2) exploracdo do material, com posterior classificagdo e agregacao dos dados em
categorias; e, 3) tratamento dos dados e interpretacao dos resultados, utilizando como base o

quadro referencial teérico e as indicagoes trazidas pela leitura geral (BARDIN, 2011).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Andlise Espacial

Faz-se necessario destacar certa dificuldade na pesquisa quando do cruzamento da base
de dados no nivel de bairros associada a distribuicdo dos registros dos crimes, no que diz
respeito, especificamente, a um consenso das fontes oficiais consultadas sobre qual a area
exata ou poligono que cobre determinados bairros na cidade de Macapa.

Adicionado a isso, a insuficiéncia de informagfes padronizadas e completas dos
registros dos crimes violentos letais?!, impossibilitou fixar a localizacio exata de todos os
eventos criminais levantados, optando-se, assim, pela constru¢do de mapas de “pontos
quentes”.

Dessa forma, buscou-se observar o padrdo, se existe agrupamento, ou se a distribuicao
dos eventos é aleatoria ou se 0s mesmos possuem uma distribuicdo regular (BAILEY;
GATRELL, 1995), além de se evidenciar outros olhares sobre o espaco que ndo se limitam a
sua condicdo de espaco geografico, se focando na dimensdo do territério indissociavel do
social, em que neste caso, centraliza-se na triade relacional espaco-territério-poder, para
pensar a territorialidade dos crimes violentos letais na capital amapaense.

Da analise espacial nos bairros Jardim Felicidade (Figura 03) e Cidade Nova (Figura
04), é possivel constatar que a distribuicdo do fendbmeno ndo se processa de forma
concentrada, de modo a sugerir tendéncia com padrdo bem definido e uniforme, indicando

gue os crimes violentos letais se distribuem regularmente no territorio dos dois bairros.

21 Dos 130 registros de crimes violentos letais ocorridos no territério dos bairros no recorte temporal investigado,
foram espacializados com precisdo 110 eventos (cerca de 85% do total).
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Jardim Felicidade, Macapa-AP (2013-2015). Cidade Nova, Macapa-AP (2013-2015).

O bairro Jardim Felicidade € um dos bairros mais antigos da zona norte da cidade, com
populacdo de 16.672 habitantes, 3.898 domicilios particulares permanentes, distribuidos em
uma érea total de 2,6 km? (IBGE, 2010b). E importante salientar que a expansio motivada
pela pressdo urbana em Macapa ocorreu em todas as dire¢des, mas em especial a zona norte
da cidade, aumentando os problemas enfrentados pela populacdo desta por¢éo da cidade, que
vivencia um atraso em termos de infraestrutura e equipamentos urbanos, como a caréncia de
saneamento basico, problemas de abastecimento de agua e de energia elétrica, vias sem
pavimentacdo, deficiéncias no transporte e servicos publicos.

Esta unidade administrativa apresenta uma quantidade significante de habitacfes em
areas de ressaca, ndo tdo densamente povoadas como as dos bairros da area sul da capital, mas
que de igual modo vem sofrendo com o progressivo aumento da “campanha de aterramento”
das ressacas, fendbmeno peculiarmente importante na dimensdo habitacional informal da
capital amapaense (TOSTES, 2006; TOSTES; LUZ, 2014). Esses espacos se caracterizam por
expansbes fragmentadas do territdério urbano, negligenciadas pelo poder publico, com

caracteristicas excludentes da cidadania, o que favorece o enfraquecimento dos lagos de
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mecanismos de controle social e a instalagdo da violéncia e criminalidade nesses espacos
(FELIX, 2002; GOMES, 2005; BEATO FILHO, 2012).

O bairro Cidade Nova apresenta populacdo que ultrapassa os 15 mil habitantes, 3.211
domicilios particulares permanentes, distribuidos em uma éarea total de 0,8 km? (IBGE,
2010Db), localizado na parte leste da capital, na &rea de orla da cidade que margeia 0 Rio
Amazonas. Em que pese o bairro se localizar na por¢do mais central da capital, mostra uma
realidade que contrasta sensivelmente com a area devidamente loteada, urbanizada, e que
concentra a oferta dos principais servigos coletivos urbanos em Macapa. Alem disso, embora
0 bairro Cidade Nova seja um espaco de dimensdes geograficamente pequeno, apresenta um
elevado fluxo de pessoas, em virtude da importancia comercial do local e & proximidade com
o0 centro da cidade. O Cidade Nova juntamente com os bairros Jesus de Nazaré, Pacoval e Sdo
Lazaro se localizam na extensdo do Canal do Jandid, onde se encontra pequena area portuaria
que serve de escoamento para produtos, principalmente madeireiros (CARDOSO et al.,
2015).

O bairro Cidade Nova concentra um grande nimero de terrenos abandonados e uma
area consideravel de ocupacdes irregulares, com alta densidade demogréfica, onde se verifica
uma significativa perda de qualidade de vida, essencialmente no que se refere a lesdo do
direito a cidade, tanto no nivel do habitar que ndo se limita a moradia, quanto no nivel urbano
da cidade, refletido no quadro de desestruturacdo urbano constatado. Destaca-se que ambos 0s
niveis se interpenetram, agregando a estrutura fisica e social dindmica, geradora de inimeras
formas de producdo e reproducdo de segregacbes (LEFEBVRE, 2000, 2006). E nesse
contexto que “a exclusdo territorial faz individuos, familias e comunidades particularmente
vulneraveis, abrindo espago para a violéncia e o conflito” (ROLNIK, 1999, p. 100).

O bairro Marabaixo | encontra-se extraoficialmente criado desde 1998, ndo havendo
estimativas oficiais acerca de sua populacdo. O bairro € atendido pelo sistema de energia
elétrica, contudo, ndo possui abastecimento de agua tratada e saneamento basico, sendo que as
ruas e avenidas nao tém identificacGes e ndo possui infraestrutura urbana projetada, carecendo
de asfaltamento, meio-fio, canais para escoamento das aguas pluviais e sinalizacao.

No que se refere a distribuicdo dos crimes violentos letais no Marabaixo | (Figura 05)
pode se observar certa regularidade na dispersao dos eventos, sobretudo, ao longo da Rodovia
Duca Serra, principal via de ligacdo da area oeste com o centro da cidade, e maior

concentragdo de registros no espaco onde se localiza o Instituto de Administracdo
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Penitenciaria do Amapa (IAPEN)?, o que pode denotar aumento no indice de Gbitos na
dimensdo do encarceramento na capital. Nesse sentido, o Informativo Rede Justi¢ca Criminal
destaca os estados do Norte e Nordeste com os maiores indices de mortalidade prisional, em
especial, o estado do Maranh&o com 75 casos para cada dez mil pessoas privadas de liberdade
(BRASIL, 2016b).

Em termos de concentracdo intraurbana dos crimes destacam-se 0s bairros Congos,
Muca e Novo Buritizal (Figura 06), com predominancia em suas areas limitrofes, coincidentes
com as formacbes de aglomerados subnormais no espaco urbano, nos quais se apresenta,
comumente, maior precariedade de condigOes infraestruturais e sociais de existéncia coletiva,
com especial atencdo as porgdes alagdveis das unidades administrativas, que formam um

conglomerado no interior destas.
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Figura 05 - Distribuigdo dos crimes violentos letais no Figura 06 - Distribuigdo dos crimes violentos letais nos bairros
bairro Marabaixo I, Macapa-AP (2013-2015). Congods, Muca e Novo Buritizal, Macapa-AP (2013-2015).

Vale salientar que os bairros Congds, Muca e Novo Buritizal convivem com o grave

problema de ocupacdo irregular das areas de ressaca, que se caracterizam pela conex@o por

22 E importante apontar que dos 19 registros de crimes violentos letais ocorridos no bairro Marabaixo 1, 8
homicidios se deram no interior do IAPEN.
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passarelas de madeira, sendo espagos densamente povoados, e ndo assistidos pela rede de
esgoto e de agua tratada, onde também é frequente encontrar ligacGes irregulares na linha de
fornecimento de energia elétrica (PEREIRA et al., 2015).

Portilho (2010) adverte que o efeito da auséncia de politicas publicas voltadas para a
ocupacdo e uso do solo em Macapa, tem como consequéncia a invasdo das ressacas,
considerando a insuficiéncia de terras secas a pregos baixos para a ocupacdo proximas ao
centro da cidade. Verifica-se que a ocupacdo urbana na capital progressivamente avanga em
direcdo as zonas periféricas e terminais dos bairros, que habitualmente correspondem as areas
de ressaca, que sem a infraestrutura urbana basica, se transformam em espacos de segregacdo
e pobreza, acarretando em uma série de problemas sociais, e dentre estes, se revela o aumento
da violéncia e da criminalidade.

Nessa perspectiva, Chagas (2014) afirma que as areas de periferizacdo se constituem
em locais propicios para o estabelecimento do territério do crime, pois se convergem em
ambientes com certas peculiaridades, como a ilegalidade, a fragilidade de seguranca publica e
das instituicbes de controle publico, associadas a escassez dos servicos publicos minimos,
fatores estes concorrentes para a instalacdo e fixacdo das chamadas zonas de tensées. De tal
modo, a criminalidade, especialmente a violenta, se torna instrumento coercitivo para a
fixacdo e controle do territério por grupos que articulam suas a¢fes no espaco urbano.

E nesse contexto que se observa que a dinamica territorial ndo s6 da criminalidade letal,
mas toda a sorte de crimes como aqueles contra o patrimdnio e a pessoa, atuando como
elementos de transformacdo e reorganizacdo do espacgo urbano. Deve-se além disso, sopesar a
significancia dos demais processos que conjuntamente podem levar ao crime, como 0sS
ambientais, os socioecondmicos, os politicos, os culturais, entre outros, para se chegar mais
préximo a percepcao das areas de ocorréncia (FELIX, 2002).

Constata-se que ao se refletir sobre a criminalidade violenta, sob a perspectiva do
territorio, impde-se um esforco tedrico-metodolégico que deve considerar 0s contextos e
processos nos quais esse territorio se estabelece. Desse modo, é importante notar que se
reconhece o territdrio como uma categoria posterior ao espaco e desenvolvido a partir da
nog&o de espaco.

O espaco e o territorio sdo conceitos distintos, onde “o espaco é a ‘prisdo original’, 0
territorio é a prisdo que os homens constroem para si (...). O territorio se apoia no espago, mas
ndo é espaco. E uma producéo a partir do espago” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). O territorio

perfaz-se como resultado de uma agdo concretizada por um ator sintagmatico - ator que
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realiza um programa - em qualquer nivel, que se apropriando de um espago, concreta ou
abstratamente, “territorializa” 0 espagco (RAFFESTIN, 1993).

Observa-se que na construcdo do conceito de territorio coexistem diferentes abordagens.
Todavia, em qualquer sentido, o territorio esta ligado as relagdes ou praticas de poder, que
neste foco assentam-se sobre a dindmica da letalidade violenta.

Nesse contexto, encontra-se inserida a multidimensionalidade do poder (BECKER,
1983; RAFFESTIN, 1993) construida no sentido de que diferentes atores produzem o espaco,
estruturam e reestruturam o territério atraves da pratica de poderes aplicados na gestdo
territorial. Interpretar o poder relacionado ao territdrio significa relaciona-lo a capacidade dos
atores de gerir, de implantar politicas, com incidéncia estratégica no territorio por parte tanto
do Estado como dos multiplos atores do/no poder, na producéo e uso do territorio (BECKER,
1983).

Considera-se que os diferentes atores sociais, aqui especialmente denominados agentes
territoriais locais, na qualidade de representantes do poder social, do poder econémico e da
comunidade em geral, que envolvidos direta, indiretamente ou ainda nao relacionados com as
praticas violentas que podem resultar no homicidio, tendem dentro de suas proprias
intencionalidades a se “territorializar”, transformando o territério em um palco centralizado
na disputa de interesses e permeado por uma teia de relacfes construida pelos diferentes
agentes no &mbito local.

Nesse sentido, sdo complexas as relacGes de poder estabelecidas entre os agentes entre
si e destes com o territorio, e que acontecem em multiplas dimensdes, nas quais o poder se
manifesta e opera. Concebe-se, assim, o territério como palco central das relagdes de poder,
essenciais na construcdo da significacdo do territorio (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 1995;
SACK, 2013; HAESBAERT, 2004, 2014). Essas nuances sao apropriadas no sentido de se
compreender que elementos concorrem para a dindmica e distribui¢do da violéncia letal na

capital amapaense.

4.2 Andlise das Entrevistas

A estratégia de avaliacdo dos relatos dos agentes territoriais locais, estabeleceu-se em
torno das seguintes questdes sintetizadas a partir do roteiro inicial da entrevista:

1) Onde e por que se concentram as mortes nos bairros investigados?

ii) Quais os perfis dos sujeitos envolvidos nessas praticas violentas?

iii) Quais dindmicas criminais ocorrem nesses bairros resultam em morte?
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iv) O que pode ser feito em termos de politicas publicas?

4.2.1 Medo e inseguranca: a territorialidade dos crimes violentos letais

Ao se analisar as entrevistas constatou-se que o medo e a sensac¢ao de inseguranca séo
fatores presentes no dia a dia dos moradores. Varios autores, como Tuan (2005), Souza
(2008) e Caldeira (2010) discutem como a violéncia e a inseguranca alcancaram um nivel
critico, capaz de influenciar decisivamente no cotidiano da populacdo e nos padres de
circulacdo no espago. Tanto o medo quanto a violéncia se constituem em elementos que
redefinem o modo de vida das pessoas, se apresentando “como fatores de condicionamento

das relagoes sociais e de modelagem do espaco nas cidades” (SOUZA, 2008, p. 13).

N&o me sinto seguro caminhando de dia e hem a noite é muito perigoso as pessoas
estdo assaltando e matando de graga mesmo (...) e inclusive uns 3 meses
mataram dois no bairro de dia, umas 15 horas (Morador 1, bairro Congds).

A gente ndo tem mais liberdade, entdo é assim, a gente ndo se sente seguro, nos
sentimos em carcere privado, ficamos a perecer, a gente ndo tem mais a liberdade,
por que o bairro Cong6s € um bairro muito grande (...), entdo nds temos abertura
aqui para o verdo pelas varias pontes, eles praticam o crime e correm
(Representante do Conselho Comunitario de Seguranca, bairro Congos).

Eu sei de um caso agora, mais recente, dois homens, eles foram assassinados, acho
que ja tinha chegado o carnaval (...) duas mortes. (Morador, bairro Muca).

Alguns dos relatos destacam dentre outros aspectos, o desconforto gerado pelo medo e
pela sensacdo de inseguranca nos sujeitos, principalmente ao circular pelas vias e espacos
publicos dos bairros onde residem, ndo sé no periodo noturno, mas em todas as faixas de hora
do dia e da noite. Apontam ainda em direcdo a ofensa ou limitacdo de direitos, especialmente
no que diz respeito a liberdade, o que parece alimentar um sentimento de perda desta garantia,
além de indicar uma nocdo de enclausuramento associada a ideia de prisdo, fatores estes ja
registrados por Caldeira (2010).

Outra questdo expressa foi 0 pouco valor atribuido a vida, indicando que a vivéncia dos
moradores estd imersa num cotidiano de banalizacdo da morte e de préaticas violentas que
parecem ndo comportar limites, visto o colapso dos sistemas de valores sociais e dos
parametros coercitivos que ou ndo sdo respeitados, ou perderam seus significados (ADORNO,
1988), além de apontar tracos temporais de aumento de registros de crimes proximos a

eventos e feriados.
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No que concerne ao territdrio dos bairros onde se concentram as mortes, houve relato
que uma das causas do medo em trafegar & noite, sdo as condic¢Bes estruturais dos espacos
integrados por “areas de ponte”, que facilitam a fuga de criminosos. Tuan (2005) assinala que
as pessoas que residem num determinado espaco possuem experiéncias especificas sobre ele,
baseadas no conhecimento e na construcdo que fazem da realidade circundante, pois se
encontram integrados ao lugar no qual habitam, sendo, portanto, o seu centro de significancia.

Salienta-se aqui um aspecto menos difundido ou implicito da significacdo que relaciona
0s sentimentos que o territdrio provoca, “(...) medo para quem dele ¢ excluido, de satisfagdo
para aqueles que dele usufruem ou com o qual se identificam” (HAESBAERT, 2004, p. 44).
Considera-se, portanto, o territorio em sua dupla conotagdo, material e simbodlica, “pois
etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror,
aterrorizar)” (HAESBAERT, 2014, p. 57), isto ¢, relaciona-se com a dominagdo de carater
juridico-politico e com a inspiracdo do terror, do medo. O territério € a0 mesmo tempo
objetivo, funcional e também simbdlico, guia para a identidade e apropriacdo, carregada das
marcas do vivido (LEFEBVRE, 2000; HAESBAERT, 2014).

4.2.2 Perfil e relacdo do autor e vitima dos crimes violentos letais

No que diz respeito ao perfil das vitimas, muitos entrevistados relatam que é formado
por homens, jovens, de baixa renda e que estdo diretamente envolvidos com diferentes tipos
de crime, como roubos, furtos, trafico e consumo de drogas, perfil e comportamento

semelhantes aos encontrados por Beato Filho (2012).

Aqui no bairro, as vitimas sdo na maioria das vezes homens e adolescentes,
geralmente de treze a dezessete anos (Morador, bairro Jardim Felicidade).

Para falar a verdade, sdo rapazes, dezesseis, dezessete anos, vivem uma vida
desregrada, sem acompanhamento, € o estilo de vida deles, é toda essa situacao
ruim, bebedeira, vagabundagem, droga e a violéncia mesmo (Comerciante, bairro
Cidade Nova).

Observa-se que no Brasil os homicidios de jovens representam uma questdo social
preocupante, assim como de saude puablica (MELO; CANO, 2012), além de se constituir em
grave violacdo aos direitos humanos (WAISELFISZ, 2014).

E importante salientar um discurso que destoa desse perfil masculino das vitimas, o qual
aponta a mulher como vulneravel a esse tipo de crime, o que pode indicar possivel relagdo,

entre outros motivos, a violéncia contra a mulher, e até mesmo com a pratica do feminicidio
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(WAISELFISZ, 2015), além da crescente participacdo das mulheres na criminalidade urbana
(PASINATO, 2011).

Geralmente é mulher e adultos por causa de drogas. Crianca, a gente pouco ver, esse
€ 0 caso do nosso bairro (Morador 2, bairro Congos).

Vale destacar relato acerca do perfil dos autores dos homicidios como demasiadamente

jovens, de pouca idade.

Os que matam ¢ de dez, onze a quinze. Teve um gque matou um no canto de casa, ele
tinha doze anos (Lider comunitaria, bairro Congos).

Atinente a questdo de como se processa as relagbes entre autores e vitimas, alguns
entrevistados relatam que conhecem ou ja ouviram falar de casos de homicidios nos seus
bairros. Contudo, ndo sabem esclarecer na maioria das vezes, se existiu alguma afinidade
entre autor e vitima. Sendo os principais fatores mencionados como potencializadores do
cometimento desse tipo de crime, os problemas interpessoais e conflitos decorrentes do uso e
trafico de drogas (PAIXAO, 1994; SOARES, 2008).

Olha sabe, eu perdi um vizinho, meu amigo de infancia, ele era uma pessoa do bem.
S6 que o tréfico trouxe ele paraas drogas (...) ele foi vitima disso, ele foi
assassinado aqui no bairro (Morador, bairro Muca).

Més passado aqui na Benedito do Carmo de canto com a Vigésima avenida, bem
préximo da base de policia, dois elementos chegaram de bicicleta e ceifaram a vida
de dois pais de familia que ndo tinham nada a ver com o problema. Era briga de
drogas (Religioso, bairro Congos).

4.2.3 Dinamica da violéncia letal: multicausalidade

Os entrevistados apontam a questdo do aumento populacional, a vulnerabilidade social
decorrente da auséncia do Estado, e principalmente, a falta de investimentos em educacéo,
salde e seguranca, a caréncia de oportunidades de emprego e ocupacdo, a desestrutura
familiar, o trafico de drogas e a cultura da banalizacdo da vida e da morte, como causas mais

amplas e gerais do aumento da violéncia nos bairros.

Com o crescimento da populacdo e tudo mais e com a falta de estrutura, ndo é so as
escolas, mas também sdo as familias que tém baixa renda, que ndo tem emprego,
salde precaria, toda essa parte da estrutura familiar causa esse impacto, tem muita
coisa, muito problema, tudo isso (...) causam a violéncia, também o trafico de
drogas, como a falta de oportunidades (Morador, bairro Cidade Nova).
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Vou te dizer aqui no Marabaixo € muito grande, tem um tanto de jovens sem fazer
nada, desocupado, € triste assim, a gente é esquecida aqui no bairro (...) tem muito
perigo com essa coisa de droga para as criancas e adolescentes (Morador, bairro
Marabaixo I)

Olha aqui tem gente todo dia pedindo emprego, porque hoje ndo temos, o que o
jovem vai fazer, ndo temos nada, ndo temos um projeto social (Comerciante, bairro
Congos).

Em relagdo a caréncia de estudos e de oportunidades de trabalho apontadas, Cerqueira e
Moura (2014) investigaram o efeito causal das oportunidades de trabalho e educacionais sobre
a taxa de homicidios nos municipios brasileiros, e destacam que a maior oportunidade tanto
educacional quanto no mercado de trabalho é elemento crucial para mitigar a taxa de

homicidio nas cidades do pais.

A maioria dos casos aqui no bairro do Cong6s é motivado em termos de prestacao
de contas, porque tem muito traficante no bairro, muito traficante, muita droga. (...)
e a gente vive preocupado com nossos filhos, com nossos netos, com as criangas que
moram aqui no bairro porque o indice é muito grande de criancas comprando e
vendendo drogas (Representante do Conselho Comunitério de Seguranga, bairro
Congos).

Acho que é o poder das drogas, o poder da fac¢do, eu ja vi assim (...) ali eles lutam
para ver quem manda mais (...) entdo eles vdo se matando (Professor, bairro
Congos).

E interessante verificar que foram feitas consideracdes a respeito da disputa do territorio
por grupos rivais do trafico de drogas, que induzidos pela demonstracdo de poder e expansao
de dominio territorial, materializam suas desavencas pelas mortes, 0 que nesse caso,
demonstra que os homicidios, muitas das vezes, estdo relacionados com a droga e a prestacdo
de contas conexas ao comércio da mesma.

Do universo de bairros investigados, constata-se que o bairro Congds se distingue mais
explicitamente como um “espago definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder”
(SOUZA, 1995, p. 78), expressando as contradicdes e conflitos envolvendo o uso do
territorio. Assim, quando se passa a avaliar a perspectiva da violéncia, em particular a letal,
em sua articulacdo com o territério, percebe-se que a primeira € um recorte do segundo e pode
ser identificada através do contexto e de suas peculiaridades (RAFFESTIN, 1993).

Associado a esse universo de analise, se coloca o processo de periferizagdo que produz
novas territorialidades, entre elas a territorialidade da violéncia e/ou das criminalidades.
Raffestin (1993) garante que ndo existe vazio de poder, pois onde o Estado ndo se faz
presente, 0s agentes tendem a se territorializar, como liderangas comunitarias, igrejas,

pequenos agentes econdmicos e até mesmo grupos criminosos. Assim, 0 surgimento de um



77

aglomerado subnormal alimenta um novo ponto no espaco a ser disputado e conquistado por
esses agentes (CHAGAS, 2014).

Trata-se, pois, de apontar o0 quéo estratégico pode ser a atuacdo de determinados grupos
em um territério ao “afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenbmenos e relagcbes, ao
delimitar e assegurar seu controle sobre certa &rea geografica” (SACK, 2013, p. 76). Nesse
cenario, mais uma vez, Raffestin (1993) esclarece que o estabelecimento do territério decorre
de uma producdo do espaco que envolve multiplas relagcBes; um arranjo de relacdes
denominado “campo de poder”, ou “territorio de luta”, resultante do entrechoque espacial de
poderes que permanentemente disputam posi¢des que possibilitam ndo a conquista definitiva,
mas o0 exercicio provisorio ou instavel do poder territorial.

No sentido de adensar a reflexdo sobre o conceito de poder na esfera territorial
intraurbana, recorre-se a Foucault (2015), para o qual a visdo do poder ndo esta localizada em
uma institui¢cdo, nem tampouco se apresenta como algo que se cede, por contratos juridicos ou
politicos. O poder acontece como uma relagdo de forcas, e como relacdo de forgas estd em
todas as partes. Todos estdo envolvidos por relacBes de poder e ndo podem ser considerados
independente delas ou alheios a elas.

Nessa perspectiva se estabelece uma dimensdo mais ampliada de apreciacdo, onde se
inclui a microfisica de um poder muito mais capilarizado, o poder dos sujeitos atuando sobre
0s outros sujeitos (FOUCAULT, 2015), num movimento desigual e continuo de dominacéo e
resisténcia, que nunca é exterior a ele, os grupos “dominados” estdo sempre reconstruindo
suas territorialidades (HAESBAERT, 2014).

Alinhado a esse pensamento grande parte das relacdes de poder atualmente envolve
diferentes sujeitos e espacos de territorializacdo num jogo bastante sofisticado com a estrutura
estatal, principalmente, através de circuitos ilegais, como é o caso do trafico de entorpecentes,
fendmeno observado pelos agentes territoriais locais (HAESBAERT, 2014).

Dessa perspectiva, verifica-se que o poder ndo existe em si, 0 que existe sdo praticas de
poder num determinado espaco social, ou seja, relacbes de poder, que aqui remetem a
conjuncdo dos conceitos de espaco, territdrio e poder, no contexto especifico de estudo da

letalidade violenta em Macapa.

4.2.4 Politicas pablicas de seguranca: papel da policia e da justica criminal

No que concerne as politicas publicas de reducdo da letalidade nos bairros, de modo

geral, os sujeitos avaliam ndo ter conhecimento de alguma medida tomada para reduzir as
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mortes, principalmente no que concerne as estratégias de cunho preventivo, sobretudo, por
parte do governo federal, e de que ndo é de responsabilidade direta deste a atuacdo no nivel
municipal.

Nota-se inclinagBes no sentido de que ndo ha incentivo a cooperacao entre 0s trés niveis
de governo, o que pode acarretar na inadequada alocagdo de recursos financeiros para a
execucao de acdes e politicas de combate a violéncia e criminalidade.

O governo federal ndo esta fazendo nada para gente (...), ndo investem em educacao
€ nem em seguranca, que sdo bases, entdo é complicado esperar melhorias a nivel
federal, sabe? (Morador 2, bairro Congos).

Com o objetivo de trazer melhorias, 0s entrevistados apontam a necessidade
de investimento em areas sociais, de modo conjunto, pelo governo federal, estado e municipio

e com a participacdo da comunidade.

Eu acho que ajuda do Governo Federal para que houvesse uma instituicdo em que a
gente trouxesse 0S Nn0ssos jovens. Pessoas que fazem aquelas medidas sociais,
educativas e nds tirdssemos esses jovens da rua, do mundo da droga, da bebida, do
roubo, do homicidio, de tudo. Eu acho que se nds tivéssemos uma instituicdo ou uma
parceria do Governo Federal aqui e n6s tivéssemos uma instituicdo, eu acho que
reduziria muito isso (Representante do Conselho Comunitario de Seguranca,
Bairro Muca).

Um relato distinto entre os sujeitos, € o da possibilidade de se descentralizar os
orcamentos e investir nas areas de seguranca, educacdo e salde, apontando ainda na direcao
de se oferecer mais lazer para as criangas, bem como incentivar os jovens e moradores da
comunidade a aproveitarem os espacos vazios, a fim de melhorar a qualidade de vida da

populacéo.

Com o imposto que a gente paga, deveria descentralizar mais esse dinheiro. Deveria
pegar, chegar como eu falei sobre a escola, o fundamental de tudo isso, tem que
comegar |4 na sala de aula, para vocé ter um bom, uma boa pessoa, um carater tem
que comecar |4 de baixo, devia dar mais apoio para os professores, ter condi¢des de
trabalho, ter um salario digno, para ndo precisar ter uma viatura na frente da escola,
(...) o governo federal deveria dar mais apoio, para as Ongs (...) deveria fazer isso,
dar condicBes para quem queira trabalhar mesmo. Duvido se ndo fizer uma obra
social boa, forte, lazer para essas criancas, fazer hortas, tem muita terra, ensinar a
crianga a plantar, para prdpria alimentagdo (Professor, Bairro Congos).

De maneira geral, foi possivel detectar no discurso dos agentes territoriais as politicas
publicas de segurancga interpretadas em um carater mais amplo, como politicas publicas

sociais, as quais deixam de ser efetivamente implementadas na tradicional linguagem dos
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direitos e passam a ser justificadas como recursos de controle cotidiano do crime, subsidiarias
a repressao policial direta (SILVA, 2014).

Quando se analisam o0s relatos a respeito do papel das instituicdes do sistema de
seguranca e da justica criminal, boa parte dos entrevistados aponta que existe um esfor¢o no
ambito da policia civil em investigar os casos de crimes violentos. Contudo, ressaltam a
questdo da “invisibilidade” e das condi¢des econdomicas dos envolvidos, o que revela uma
situacdo de penalizacdo das camadas populares decorrente de um intenso processo de
segregagao socioterritorial, acompanhado de um “silenciamento” que as afasta de comungar

da coletiva ordem social, como aponta Silva (2014).

Vou lhe dizer um negécio que é bem sincero, a gente vé eles conseguirem o culpado
quando interessa a eles. Isso é bem sincera, é dificil, porque se vocé ndo for
ninguém, deixa para la, esquece, entendeu?! Eu acho isso (Lider comunitaria,
bairro do Congos).

Pelo um lado sim, mas o qué que acontece, eles correm atras, quando ndo, eles ndo
conseguem, o cara morreu, mas ele é de familia 14 de baixo, ndo tem condicOes de
meter um bom advogado e ai (...) 0 qué que vai acontecer (...) aquele caso vai ser
arquivado, pronto, bota na gaveta do esquecimento (Morador, bairro Marabaixo

1).

Muitas vezes sim, mas muitas vezes eles saem daqui para outros estados, e as vezes
morrem até mesmo antes de serem investigados (Representante do Conselho
Comunitario de Seguranca, bairro Congos).

Outro fator presente diz respeito a insuficiéncia de acdes de cunho preventivo por parte
dos 6rgdos de seguranca publica. Alguns relatam que a policia militar atua em parceria com a
comunidade, no entanto, a instituicdo ndo dispde de todos 0s recursos para executar um

melhor trabalho de prevencdo, pois lhe falta, sobretudo, estrutura, equipamento e pessoal.

A policia é parceira da gente, tem ajudado bastante, a gente vé eles passando todo
tempo, eles fazem a rota normal, s6 que também eles ndo tem muita coisa a fazer, as
vezes a viatura ndo presta, esses caras deveriam ser muito bem assessorados, muito
bem acompanhados, em parte de viatura, de armamento, porque eles ndo so
prendem, eles fazem a prevencdo, eles fazem o que tem que fazer, o que cabe a eles
hoje, o que dé& pra fazer eles fazem, eu ndo tenho nada a falar sobre a policia militar
ndo, fazem um bom trabalho na medida do possivel (Comerciante, bairro Cidade
Nova).

Atualmente tem um projeto ali da policia (...) policia militar aqui préximo a rotatéria
eles tdo com uns jovens |4 (...) é um projeto da policia, né? Eles sdo bons para nossa
comunidade, s6 que precisamos muito mais (Morador, bairro Muca).

A gente tem uma parceria muito boa com a policia militar, esses tempos eles estao
bem presentes, nas escolas, aqui no bairro agora tem viatura fazendo ronda. Mas
também a propria policia ndo tem estrutura, as viaturas estdo quebradas, as vezes,
falta combustivel, tem mais de trés anos que ndo tem concurso para policia militar.
Antes quando tinha mais policiais caminhando por aqui, ndo tinha tanto perigo. E
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muito complicado, o consumo de drogas acontece dentro da escola, ndo tem como a
policia dar conta, um bairro muito grande (Representante do Conselho
Comunitario de Seguranca, bairro Congds).

Nesse contexto € interessante destacar uma significativa receptividade da comunidade
quanto a atencdo dispensada pela policia, em especial, a militar, através dos projetos sociais e
participacdo nos Conselhos Comunitarios de Seguranga Plblica (CONSEG)?, o que mostra
ser elemento diferencial a conex@o entre o nivel local de organizacdo e a interacdo com
instituicOes externas. Os conselhos de seguranca instalados aparecem como esforcos que
consolidam a interacéo verificada entre os 6rgdos de seguranca publica e a comunidade, em
especial no bairro Congos.

Em relacdo a efetividade do papel do sistema de justica em reduzir o indice da
criminalidade violenta, constata-se que existe uma insatisfacdo por parte da populagéo,
estando presente nas entrevistas a ideia de que “a policia prende e o judiciario solta”, o que de
certa forma, perpassa por criticas diretas e indiretas a legislacdo penal e as medidas
socioeducativas, revelando a sensacao de impunidade (CERQUEIRA et al., 2007) presente no

imaginario dos agentes territoriais locais.

Mas se eles pegam os caras iria diminuir essas taxas, a exemplo disso mataram 0s
dois e ndo passou um més os caras ja estavam soltos (...) e eles sabem que a policia
ndo faz nada e ndo vao atras e quando a policia pega se paga um advogado e depois
esta solto para cometer as mesmas coisas (Morador 2, bairro Congos).

5. REFLEXOES FINAIS

O proposito desta pesquisa foi abordar a violéncia e os crimes violentos letais no
contexto urbano da cidade Macapa, com énfase para 0s bairros que concentram 0s maiores
indices de crimes violentos letais na capital, a partir da analise qualitativa de entrevistas
realizadas com os agentes territoriais locais atuantes nas comunidades investigadas, onde
buscou-se entender a relacdo existente entre a dindmica da violéncia letal representada pelo
homicidio, latrocinio e morte decorrente de confronto policial e o0 comportamento dos agentes

territoriais locais.

23 S0 entidades de apoio aos 6rgdos da seguranca publica do Amapa, nas relagdes com a comunidade para a
solucdo conjunta dos problemas sociais com base na filosofia de seguranca comunitaria, vinculados, por adesao,
as diretrizes estratégicas emanadas da Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP/MJ (AMAPA,
2012).
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A interpretacdo pretendida delineou-se em torno da ideia de se agregar a anélise do
espaco e do territério as dindmicas das relacbes sociais e de poder. A formagdo do territério
da violéncia na capital amapaense se refletiu, em parte, como produto da tensdo das relacdes
dos diferentes agentes territoriais locais, mas também se caracterizou como derivada dos
baixos indicadores socioecondmicos e de infraestrutura das &reas analisadas, com especial
destaque para os bairros Congds, Muca e Novo Buritizal, situados na zona sul do municipio,
que apresentam porcOes alagaveis no territério, popularmente conhecidas como “ressacas”,
que tém sido utilizadas, historicamente, pela populacéo local, como opcéo de habitacdo, bem
como para o desenvolvimento de atividades econémicas, sociais, culturais e de lazer.

Os resultados apontam na direcdo que esses espacos deteriorados apresentam estreita
ligacdo com a violéncia no territério do municipio, além de terem se configurado como
espacos de grande vulnerabilidade socioeconémica, especialmente marcados por déficits de
ordem educacional e familiar, pela cultura de banalizagdo da violéncia, materializada pelas
desavencas de cunho interpessoal, pela escassa presenca de agentes policiais e pelos conflitos
ligados ao uso abusivo de alcool e de drogas, num contexto generalizado de deficiéncia do
aparelho estatal.

Das entrevistas, alguns pontos merecem destaque, como a sensacdo de medo e
inseguranca vivida pela comunidade desses espagos, assim como 0 sentimento de
invisibilidade da populacdo em relacdo a desassisténcia por parte das varias esferas de
governo, adicionada a questao da falta de punicdo efetiva dos infratores.

Seguindo a l6gica da criminalidade de outras capitais do pais, 0s autores e vitimas da
criminalidade letal, sdo predominantemente, os adolescentes e jovens, do sexo masculino, em
virtude de conflitos advindos do ndo pagamento de dividas relativas ao comércio de drogas.

Constata-se que grande parte das relacbes de poder atualmente envolve diferentes
sujeitos e espacgos de territorializacdo numa trajetoria que transcorre pela perspectiva do
conflito individual e/ou de grupos num “jogo” com a estrutura estatal, principalmente, através
do tréfico de entorpecentes, fato recorrentemente observado pelos agentes territoriais locais
em Macapa.

Por fim, destaca-se que ndo é apenas na dimensdo do conflito entre criminosos que as
relagdes de poder se estabelecem nos territorios dos bairros investigados, muitos moradores se
mostram bastante atuantes, sobretudo, no que se refere a organizacdo em liderancas
comunitarias, religiosos e CONSEGS, que continuamente tratam de questdes de melhora da

qualidade de vida da comunidade. E nesse cenario, em que o Estado ndo se faz
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categoricamente presente que 0S grupos e agentes territorias se aglutinam, edificando suas

“territorialidades”.
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Resumo

Este artigo visa analisar a dindmica da letalidade violenta na capital amapaense, a partir da perspectiva de
diferentes agentes publicos vinculados a &rea da justiga e seguranga publica, entrevistados por equipe do projeto
de pesquisa “Territorio, Rede e Violéncia”, no primeiro semestre de 2016, na cidade de Macapa. O estudo foi
desenvolvido por meio de revisdo bibliogréfica e levantamento de campo, com énfase na abordagem descritiva e
exploratéria, sendo utilizado geoprocessamento e analise de conteldo temética das entrevistas. Os relatos dos
agentes macro territoriais evidenciam que as areas de maior incidéncia dos crimes violentos letais se concentram
nos bairros da porgdo sul da cidade, em especial, nos bairros Congés, Araxa e Novo Buritizal e nas areas de
ponte, conhecidas regionalmente como ressacas. Atribui-se ao uso de drogas e ao comércio de entorpecentes a
qualidade de elementos potencializadores dos conflitos interpessoais na dimensdo dos territérios de Macapa.
Também se destacam mortes decorrentes de confrontos entre policia e populacdo que nem sempre sdo
contabilizadas.

Palavras-chave: Territorio, Letalidade Violenta, Agentes Publicos, Seguranga Publica.
Abstract

This article aims to analyze the dynamics of violent lethality in the amapaense capital, from the perspective of
different public agents linked to the area of justice and public safety, interviewed by a team from the "Territory,
Network and Violence" research project, in the first half of 2016, in the city of Macapa. The study was
developed through a bibliographical review and field survey, with emphasis on the descriptive and exploratory
approach, using geoprocessing and analysis of the thematic content of the interviews. The reports of macro-
territorial agents show that the areas with the highest incidence of lethal violent crime are concentrated in the
neighborhoods of the southern part of the city, especially in the Congés, Araxa and Novo Buritizal districts, and
in the bridge areas, known regionally as hangovers. The use of drugs and the narcotics trade is attributed to the
quality of elements that enhance interpersonal conflicts in the territory of Macapa. There are also deaths resulting
from clashes between police and population that are not always accounted for.

Keywords: Territory, Violent Lethality, Public Officials, Public Security.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade apresentar os resultados obtidos na investigacdo de
campo e documental referente ao Projeto BRA/04/029: Seguranca Cidadd/Pensando a
Seguranca Publica (edi¢do especial homicidios — ano 2015), financiado pelo Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU), em convénio com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ), denominado de
“Territorio, Rede e Violéncia — agentes territoriais e 0s homicidios nas cidades de Belém,
Ananindeua, Marab4, Parauapebas, Macapa e Palmas, vinculado aos cursos de P6s Graduagao
em Seguranca Publica e em Geografia da Universidade Federal do Para (UFPA), que teve por
encargo realizar a coleta e sistematizacdo de dados relativos ao fendmeno da violéncia e
homicidios, de modo a identificar os principais fatores de risco e a dinamica destes crimes,
nas cidades do grupo Regido Norte que integram o Pacto Nacional pela Redugdo dos
Homicidios (PNRH) (BRASIL, 2016).

O objetivo deste estudo consiste em analisar a dinamica dos crimes violentos letais na
dimensdo na capital amapaense, a partir da analise tematica de entrevistas realizadas com
agentes publicos, aqui especificamente denominados agentes macro territoriais, atuantes na
area da justica e seguranca publica do Amapa.

A reflexdo proposta estrutura-se em cinco tépicos principais: apos esta introducdo, o
segundo inicia com uma breve discussdo a respeito da seguranca publica no cendrio nacional
e amapaense. O terceiro topico aborda os materiais e métodos empregados na pesquisa. No
quarto se discute a questdo da dindmica dos crimes violentos letais em Macapa, a partir da
analise das entrevistas dos diferentes agentes macro territoriais. E, o Gltimo, apresenta as

consideracdes finais.

2. BREVE CENARIO DA SEGURANCA PUBLICA

A questdo da seguranca publica no ordenamento normativo brasileiro se encontra
contemplada no Artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CF/88), o qual
delineia que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
devendo a ordem publica, a incolumidade das pessoas e a defesa do patrimdnio serem
preservadas pelas seguintes forcas policiais: policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL,
1988).
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Vale ressaltar que o rol constitucional de forcas policiais tem carater taxativo, nao
podendo ser criados outros 6rgédos policiais encarregados da seguranga publica, em quaisquer
dos niveis estatais, 0 que impede, assim, que Orgdos autarquicos ou paraestatais nao previstos
na norma constitucional pratiquem atividades de seguranca publica (LAZZARINI, 1998).

Contudo, nota-se, que a definicdo na esfera constitucional ndo é clara quando se trata de
conceituar seguranca publica, pois a medida que assegura direitos e discrimina as instituicdes
publicas encarregadas de prové-la, ndo circunscreve a real significacdo do termo,
demonstrando, assim, que se estd diante de um conceito “em aberto”, “em construgao”. Nesse
cenario, Costa e Lima (2014) relatam dificuldades analiticas no que se refere a compreenséao
do significado de seguranca publica, considerando suas multiplas dimensdes e
desdobramentos. Para os autores:

Diferentes posicdes politicas e institucionais interagem para que segurancga publica
ndo esteja circunscrita em torno de uma Unica definicdo conceitual e esteja imersa
num campo em disputas. Trata-se menos de um conceito tedrico e mais de um
campo empirico e organizacional que estrutura instituicGes e relages sociais em

torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais (COSTA;
LIMA, 2014, p. 482).

Acrescenta-se a essa perspectiva, o observado por Lima et al. (2015, p. 125) que ao que
parece ser “por uma opg¢ao do nosso ordenamento juridico, tanto a seguranca publica como a
ordem publica sdo conceitos empiricamente operacionalizados pelas instituicbes do sistema
de justiga criminal”, sendo que cabe, particularmente, as policias, maneja-los de acordo com o
publico alvo de sua vigilancia e das opgGes politico-institucionais que guiam tais instituic@es.
Isto denota a natureza genérica da legislacdo patria, quando da aplicacdo de um conjunto de
acOes necessarias a lei e a ordem (GOMES, 2005).

Nesse sentido, verifica-se que ndo ha na legislacdo, na jurisprudéncia e na doutrina
brasileira, uma definicéo clara e precisa dos limites e significados dos conceitos de seguranca
publica e de ordem publica, sendo estes frutos da préatica cotidiana em que séo utilizados para
legitimar e justificar posicGes e acdes (LIMA et al., 2013).

A segurancga publica se constitui em um campo organizacional formado por diversos
aparelhamentos que atuam direta ou indiretamente na busca de solugbes para os problemas
relacionados & manutencdo da ordem publica, controle da criminalidade e prevencdo de
violéncias (COSTA; LIMA, 2014).

No ambito do Amapa, a Constituicdo do Estado em seu Artigo 75 trata do tema
segurancga publica, subordinando as forcgas policiais ao governador do Estado:
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Art. 75. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos, subordinados ao Governador do Estado:

| - Policia Civil;
Il - Policia Militar;

I11 - Corpo de Bombeiros Militar; )
IV - Policia Técnico-Cientifica (AMAPA, 1991, p. 28).

E importante destacar que além dos 6rgdos mencionados na transcricdo anterior,

integram a estrutura atual da Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica do Amapa

(SEJUSP), na qualidade de entidades vinculadas, o Instituto de Administracdo Penitenciaria
(IAPEN) e o Instituto de Defesa do Consumidor (PROCON) (AMAPA, 2015).

Figura 01 - Distribuicdo espacial dos Orgdos e entidades de
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No contexto especifico do arranjo institucional da seguranga publica no Amapa, existe o
Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social (CIODES)?, além de trés centrais de
seguranca publica, denominadas Centros Integrados de OperacGes em Seguranca Publica
(CIOSP), localizados nos bairros Congds, Pacoval®® e Novo Horizonte. Estes 6rgdos e os
demais a eles vinculados se encontram distribuidos espacialmente no territorio da capital
amapaense, conforme o disposto na Figura 01.

Referente & Policia Militar®®, a capital concentra oito das quatorze unidades
operacionais, sendo cinco delas especializadas: Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE),
Batalhdo de Radio Patrulhamento Motorizado (BRPM), Batalhdo de Guarda, Batalhdo de
Policiamento de Transito (BPTran) e Batalhdo de Policiamento Rodoviario Estadual (BPRE),
e outras trés unidades de area responsaveis pelo policiamento ostensivo geral, 1° 2° e 6°
Batalhdes de Policia Militar (BPM). As outras seis unidades operacionais estdo distribuidas
nos demais municipios (AMAPA, 2015).

No que concerne & estrutura da Policia Civil, existem trés Departamentos de Policia
subordinados a Delegacia Geral de Policia Civil (DGPC): Departamento de Policia da Capital
(DPC), responsavel pelas Delegacias de Policia Civil (DPC) dos bairros; Departamento de
Policia Especializada (DPE), sendo a este vinculadas aléem das delegacias especializadas
localizadas no CIOSP II, a delegacia especializada em crimes contra a mulher (DCCM), a
delegacia especializada na investigacdo de atos infracionais (DEIAI) e a delegacia de crimes
contra o consumidor (DECCON); e o Departamento de Policia do Interior (DPI), responsavel
pelas unidades de policia que funcionam no interior do estado (AMAPA, 2015).

O Corpo de Bombeiros Militar?’ esta presente em quatro municipios do estado (Santana,
Oiapoque, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari), além da capital, onde estdo localizados quatro
Grupamentos Bombeiros Militares (GBM) e o Centro de Atividades Técnicas (CAT-CBM).

A Policia Técnico-Cientifica é o 6rgdo governamental responsavel por executar as acdes

periciais criminais, organizada em quatro departamentos técnico-cientificos: Departamento de

24 A quem compete gerenciar os servicos de atendimento e despacho de ocorréncias, via servigo 190, integrando
0s controles operacionais da Policia Militar (PM), Policia Civil (PC), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e do
Instituto de Policia Técnico-Cientifica (POLITEC) (AMAPA, 2015).

25 O CIOSP do hairro Pacoval concentra as Delegacias de Policia Especializada, a saber: delegacia especializada
em crimes contra 0 meio ambiente (DEMA), delegacia especializada de tdxicos e entorpecentes (DTE),
delegacia especializada em acidentes de transito (DEATRAN), delegacia de homicidios (DECIPE), delegacia de
policia interestadual (POLINTER) e delegacia de crimes contra o patriménio (DECCP).

2 O Complexo do Quartel Comando Geral da Policia Militar (CGPM) abriga as unidades operacionais: 1° BPM,
5° BPM (BOPE), 8° BPM (Batalhdo de Guarda) e 10° BPM (Batalhdo de Radio Patrulhamento Motorizado).
270 Complexo do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar abriga o quartel do 1° Grupamento Bombeiro
Militar (1° GBM).
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Criminalistica, Departamento de Identificagdo Civil e Criminal, Departamento de Medicina e
Odontologia Legal e Laboratdrio Forense (AMAPA, 2015).

E importante salientar que a condicéo de distribuicio das instituicbes de governo em um
territério se mostra como uma das condi¢fes fundamentais a ser respeitada para a realizagdo
da cidadania (CASTRO, 2003).

Dessa forma, a territorialidade constituida a partir da presenca de institui¢cfes publicas
nas suas diversas areas de atuacdo, pode criar uma nova dinamica de organizacdo espacial,
levando, sobretudo a reducdo das desigualdades socioespaciais na dimensdo da seguranca
publica (PINTO; PELUSO, 2014).

3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo foi desenvolvido por meio de andlise documental, revisdo bibliogréfica e
pesquisa de campo, onde merece destaque a coleta de informacBes primarias no ambito
particular dos agentes integrantes da seguranca publica da capital amapaense, viabilizada por
meio de 15 entrevistas realizadas por equipe do Projeto de Pesquisa “Territério, Rede e
Violéncia” durante o primeiro semestre de 2016, sendo os didlogos gravados, com a devida
concordancia dos informantes, e posteriormente, transcritos para serem apreciados.

Os locais previamente contatados para visita técnica e que foram priorizados para a
realizacdo do levantamento de campo foram: Secretaria Estadual de Seguranca Publica,
Comando Geral da Policia Militar, Delegacia Geral de Policia Civil, Delegacia de Homicidio,
Guarda Municipal, Centro Integrado de Operacfes de Defesa Social, Policia Técnico-
Cientifica e Ministério Publico (restringindo-se a Promotoria de Justica de InvestigacGes
Civeis, Criminais e de Defesa da Ordem Tributaria).

Recorreu-se a pesquisa das informagdes secundarias junto ao sistema de banco de dados
da Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal (GEAC) da Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca Publica do Amapa (SEJUSP/AP), disponibilizadas no més de maio de 2016,
referentes ao periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, abrangendo os Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI)?.

No que diz respeito as técnicas, fez-se uso do geoprocessamento para representacao

cartografica, a partir do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) (CAMARA et al., 2004),

28 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) é uma categoria criada em 2006 pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, com a finalidade de agregar os crimes de maior relevancia social (BRASIL, 2006), sendo
neste estudo abrangidos o homicidio, o latrocinio e o dbito decorrente de confronto policial.
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com adaptacdes da base cartografica dos setores censitarios do IBGE 2010, por meio do
software ArcGIS 10.1, sendo gerado mapa tematico com a delimitagdo da malha territorial do
municipio.

A abordagem qualitativa foi realizada através da analise de contetido, baseada nos
vocéabulos “violéncia” e “homicidio”, para se compor as categorias analiticas, sendo o
tratamento organizado em trés fases: 1) pré-andlise, através da leitura flutuante das
entrevistas; 2) exploracdo do material, com posterior classificagdo e agregacao dos dados em
categorias; e, 3) tratamento dos resultados e interpretacdo dos dados, utilizando como base o
quadro referencial tedrico e as indicagdes trazidas pela leitura geral (BARDIN, 2011).

Optou-se por extrair trechos das entrevistas, adotando-se como pardmetro para o
agrupamento das categorias, fazé-lo por frequéncia de conteudos comuns a maioria dos
respondentes ou por relevancia implicita de questdo que nao se repete no relato de outros

entrevistados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE DAS ENTREVISTAS

4.1 Territdrio e criminalidade violenta letal em Macapa

Os agentes de seguranca publica expuseram que os territorios de maior incidéncia dos
crimes violentos letais em Macapa se concentram nos bairros da area sul da cidade, em
especial nos bairros Congds, Araxa, Novo Buritizal, Perpétuo Socorro, Muca, Nova
Esperanca, Cidade Nova e nas areas de ponte, conhecidas regionalmente como ressacas?®,
que se caracterizam por serem porcdes periféricas, geralmente alagaveis, ocupadas de modo
irregular e de dificil acesso, o que acarreta dificuldades tanto na locomocao (por passarelas de
madeira) dos moradores quanto na presenca do Estado, no que diz respeito, particularmente, a
atuacdo das equipes policiais.

Existem dois bairros, na verdade, € o Congds e o Perpétuo Socorro. Séo dois bairros,
um basicamente periférico, e 0 outro que tem uma area de ponte muito grande. Os
dois, alias, tem muita area de ponte, sé que no Perpétuo Socorro a caracteristica dele

maior é essa. O entrave para a policia chegar nesses locais é a area de ponte em que
0 acesso é muito dificil, e complica muito a vida dos policiais nessas situagfes. Até

29 A palavra “ressaca” é utilizada regionalmente para denominar os lagos de varzeas existentes no Amapa, que
surgem durante o inverno amazonico (dezembro a junho) e sdo provenientes do acimulo das aguas das chuvas
nos rios e igarapés. Quando cessam as chuvas, as aguas se restringem ao canal principal dos rios e as “ressacas”
se transformam em grandes campos. Servem ainda como corredores naturais de vento, que amenizam o
desconforto térmico e influenciam diretamente no microclima da cidade, em especial da Zona Norte de Macapéa
(TAKIYAMA et al., 2003).
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para fazer o isolamento de local quando tem, porque as vezes a Unica passagem do
povo é aquela ponte, e houve um homicidio tem que ser isolado (Praga 1, Policia
Militar).

Os bairros das areas sul sdo os mais populosos e acreditamos que com essa
concentragdo popular hd uma maior incidéncia de crimes e de homicidios, ndo temos
um direcionamento de qual bairro, mas acreditamos que o Congds por ser um bairro
muito populoso tem uma geografia diferenciada porque existem varias pontes nesse
bairro, nessas areas de pontes de palafitas a agcdo da policia é diminuta por conta, por
exemplo, uma viatura de quatros rodas ndo adentra com facilidade, entdo, isso
dificulta um pouco o trabalho da policia militar (Oficial 1, Policia Militar).

O que a gente observa é que os homicidios hoje eles se concentram mais nas areas
periféricas. E essas areas mais periféricas tem uma série de auséncias de servigos
publicos, como educacdo, salde, e existe uns elementos que sdo muito importantes,
por exemplo, um dos bairros que vem mais acontecendo homicidios esse ano é o
bairro Cong6s. O Congds é um bairro grande que tem muitas ramificacfes com
areas de pontes que ligam, se eu ndo me engano a outros bairros de Macapa, fazem
integracdo (Praga 2, Policia Militar).

No contexto brasileiro, Caldeira (2010) aponta que o processo de urbanizacao
incompleto e desigual associado ao crescimento acelerado das cidades do pais, para além dos
contornos iniciais, tem como implicacdo a pressao sobre a disponibilidade de infraestrutura e
servicos publicos bésicos, e a configuracio de espacos suburbanizados. E neste cenario,
segundo os relatos, que parece se inserir a capital amapaense, especialmente, quando se trata
das areas de ressaca.

Haesbaert (2014) expressa que a nogao de “espacos perigosos” e/ou “espagos do crime”,
como um discurso atrelado ao da nogdo de “risco” que pode ser redefinido principalmente a
partir da valorizagdo ou desvalorizacdo de “espacos perigosos”, visivelmente ampliada no
discurso dos agentes de seguranca em Macapa.

Nesse panorama, parece se construir o que Haesbaert (2014) denomina de processo de
“contengao territorial", que no caso das areas de ponte, cujas caracteristicas coincidem com as
das areas de exclusdo, se emolduram como barragens “naturais”, com carater de isolamento, e
inclusive de constrangimento, ao ocorrer o cerceamento a circulacdo de pessoas nesses
espacos, 0 que pode indicar a aplicacdo de praticas de controle e até mesmo de resisténcia por
parte dos agentes de seguranca, onde se destacam as relagfes de poder envoltas na concepgéo

de territorio, talvez aqui em seu viés mais simbélico (BOURDIEU, 1989).

4.2 Conhecendo os perfis: autor e vitima e suas relacoes

Os agentes macro territoriais associam o perfil da vitima ao menor de idade e ao jovem,

predominantemente, do sexo masculino, de cor parda ou negra, com baixa escolaridade e
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moradores de areas periféricas, o que ndo difere daquele padrdo delineado em outros estudos,
como os de Soares (2008), Beato Filho (2012), Cerqueira e Moura (2014), Waiselfisz (2014),
entre outros. Os jovens foram identificados como vulneraveis ao alcool ou com algum tipo de
relacdo com o trafico de entorpecentes e reincidentes no campo da criminalidade, como se

observa nos relatos a sequir:

Talvez siga 0 mesmo padrao de vitimas do Brasil, sdo jovens de baixa renda, e estéo
nessa faixa de 15 a 29 anos de idade, é um perfil bem classico, ndo é muito diferente
daquilo que a gente tem a nivel de Brasil, sdéo homens, jovens, negros ou pardos,
com baixa escolaridade (Praca 2, Policia Militar).

S80 0s N0Ossos jovens, a grande maioria sdo as pessoas que ndo estdo na escola, ndo
estdo no trabalho, ndo tem opg¢do e oportunidades, sdo pessoas segregadas. Vivem
marginalizadas, em decorréncia eles migram para o trafico de drogas, para o roubo e
sdo vitimas das prdprias gangues ou da prépria sociedade (Promotor de Justica,
Ministério Publico).

S8o pessoas mais novas que praticam [...] as vezes sdo detentos, ou fugitivos, ou
estdo naquela liberdade proviséria. S0 mais jovens, homens. Mulheres sdo bem
poucos. E mais homem mesmo (Praca, Corpo de Bombeiros Militar).

Afeto a prética recorrente de crimes por parte das vitimas da letalidade violenta, a
literatura relacionada aduz que o ingresso no mundo do crime ndo se processa exclusivamente
com interesse meramente econdmico, que leva o individuo a quebrar determinados elos de
sociabilidade, e n&o raro, o faz caminhar dos crimes de menor potencial ofensivo em direcéo
aos crimes contra a vida (CERQUEIRA; MOURA, 2015); pode também pode estar associada
a questdo da construcdo de uma reputacdo criminosa, pautada na cultura adversarial, e
alimentada pela busca por uma posicao, por status, o que perpassa pelo exercicio continuo de
praticas de poder e respeito perante os demais (RATTON, 2014).

Atinente aos autores, geralmente segue um padrdo semelhante ao das vitimas, quando
estes sujeitos conseguem ser identificados. Sendo em sua maioria homens, jovens ou menores
de idade e que ja possuem alguma relacdo com atividades criminosas. Pesquisas anteriores
destacam a categoria de homens enquanto grupo com maior probabilidade de se envolver com
o crime (GOULD et al., 2002; ZALUAR, 2003).

Adiciona-se a isso, a concentracdo de crimes violentos nas areas onde ha um maior
numero de jovens, com baixa escolaridade e renda, além de baixos indices de emprego
(CARDIA, 2007). Essa falta de perspectivas faz com que adolescentes e jovens sejam
inseridos cada vez mais cedo no universo da criminalidade, em busca de ascenséo, respeito e
dinheiro (MARRA; BARP, 2013).
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De outro lado, relato distinto aponta a figura do autor do crime violento letal com
diferente contorno, especialmente, nos casos nos quais a autoria ndo esta confirmada ou é
desconhecida, onde se levanta a possibilidade de ser uma pessoa de classe média ou alta. Esta
perspectiva de avaliacdo se mostra impar no contexto do que foi no geral relatado pelos

agentes macro territoriais.

Por incrivel que pareca, € muito dificil esta envolvido baixa renda, sdo pouquissimos
casos de baixa renda, a maioria é média a alta, principalmente € média, sdo poucos
os casos de baixa renda (Agente 1, Policia Civil).

A respeito da relacdo entre autor e vitima, a maioria dos entrevistados avalia que ja
possuiam alguma afinidade anterior & préatica da violéncia, sdo vizinhos ou conhecidos, ou ha
certa proximidade entre as partes ou frequentam um mesmo ambiente, confiando ao uso de
alcool como potencializador de conflitos interpessoais. Houve indicativo de certo nivel de

planejamento, inclusive, com carater de prestacdo de servico.

A vitima e o agressor tém algum tipo de relagdo. As vezes ficam bebendo em um
bar, ou casa, ai surge uma briga, do nada acontecem mortes, maior parte por
bebidas (Perito Criminal 2, Policia Técnica).

Os crimes sdo muitas vezes planejados. Muitas pessoas sdo contratadas para tirar
uma vida ou dé apenas um susto (Delegado 1, Policia Civil).

Nesse contexto da relacdo entre autor e vitima, Smith (2001) determina trés tipologias
de homicidios caracterizadas a partir da relagdo autor/vitima, em ‘“amigos/conhecidos”,
“relacdes amorosas” e “homicidios na sequéncia de roubo”; ou segundo Salfati (2000) em
“expressivo”, no qual o objetivo do agressor € provocar sofrimento a vitima e “instrumental”,

praticado usualmente para se conseguir a apropriacao de bens materiais.

Figura 02 — Dinamica dos crimes violentos letais no espa¢o urbano de Macapa-Amapa (2011-
2015).
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Fonte: GEAC-SEJUSP/AP (2016) - Elaborado pelos autores (2017).
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No caso de Macap4, de acordo com os dados quantitativos obtidos para o periodo em
analise, o Gbito € decorrente em sua maioria do homicidio (497), seguido em iguais nimeros,
pelo latrocinio (40) e pela morte decorrente de intervencdo legal (40), conforme pode ser
observado na Figura 02. Esclarece-se que em atendimento a recomendagdo emanada pela
SENASP/MJ e implementada pelo sistema de banco de dados da SEJUSP/AP, a partir de
2014, adotou-se metodologia que categoriza as mortes decorrentes de intervencdo policial em
separado dos demais registros de mortes violentas intencionais, de modo a ndo gerar
contagem em duplicidade. Isto significa dizer que nos anos anteriores a 2014, o nimero de
Obitos decorrente de intervencdo policial encontra-se distribuido na categoria geral de

homicidios.

4.3 Possiveis determinantes da criminalidade violenta

Os agentes macro territoriais apontam diferentes circunstancias determinantes da
letalidade violenta em Macapa, como decorrente do desemprego, da falta de ocupacédo, de
motivos banais, de conflitos interpessoais, de disputas de gangues, com destaque para 0 USO
de drogas e o acerto de contas relativo ao comércio de entorpecentes. Isto dentro de uma
dindmica social complexa e genericamente excludente, associada as deficiéncias
institucionais, de legislacdo e desorganizacdo do sistema de seguranca publica, que
contribuem para a permanéncia da impunidade (ZIMRING, 2007; CERQUEIRA et al., 2007).

Ao tréafico de drogas onde hd uma rixa entre as quadrilhas, na verdade rixa de forma
generalizada ndo no contexto criminal, mas sim quando h& divergéncias entre as
quadrilhas, disputa por territorio (Promotor de Justica, Ministério Publico).

E os fatores de ambientes externos como o desemprego, a questdo da legislagio
penal que é muito arcaica, ela favorece o infrator, desestimula os agentes de controle
que sao as policias (Gestor de Seguranca Publica).

Geralmente se envolverem em rixas, também roubo, latrocinio, bebedeira, inclusive
acidentes [...] as vezes € acerto de contas, situagdo de droga também
esta relacionada (Oficial 2, Policia Militar).

O tréfico de drogas ele é tendencioso porque ele vai onde o Estado ndo esta, por
exemplo, vocé chega a uma periferia dessas onde o grau de instrugdo é muito baixo,
onde ndo tem emprego para todo mundo, onde a escola fica longe, onde ndo tem
investimentos em infraestrutura, por exemplo, a iluminacdo, sdo areas de ressacas
ndo tem saneamento basico, enfim o traficante vai em cima dessas pessoas e
comegam a aliciar esses jovens (Oficial 1, Policia Militar).
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Recente estudo diagnostico afeto aos homicidios em Macap4, realizado por Engel et al.
(2015), sinalizou que os indicadores violéncia interpessoal, conflitos de gangues e drogas e
caréncia da presenca de instancias do Estado como determinantes positivos e graves,
indicando ainda, que os indicadores violéncia doméstica e conflitos entre policia e populagédo
se destacam negativamente, de forma intermediéria.

Nesse sentido, houve importante relato entre 0s agentes macro territoriais, de mortes
decorrentes de confrontos entre policia e populagdo que nem sempre sdo contabilizadas. Fato
que causa preocupacdo, pois pode indicar que ndo esta havendo investigacdo e

acompanhamento adequado das ocorréncias com resultado morte envolvendo policiais.

Outra coisa também que tem ocorrido muito aqui é a questdo das mortes pelas méos
dos policiais, e que claramente nas pericias ‘a gente’ nota que as versdes dadas
pela policia sdo totalmente contraditérias pelo o que a gente percebe em relacdo ao
local, a versdo dos policias é que: reagiu, e que estava armado e a pessoa efetuou
disparos de armas de fogo contra eles e a policia veio a revidar (Perito Criminal 1,
Policia Técnica).

Segundo o 10° Anuério Brasileiro de Seguranca, o estado do Amapa registrou a maior
taxa de letalidade policial no Brasil em 2015, o que corresponde a uma taxa de 5 pessoas
mortas a cada 100 mil habitantes (FBSP, 2016). Dessa forma, é valido ponderar que a
letalidade decorrente do uso da forca na acdo policial, ainda que evitavel, é um resultado
possivel (BUENO, 2014). Contudo, o0 que ndo pode deixar de se vislumbrar € a importancia
de se discutir a letalidade na acdo policial como condicdo necessaria para aproximar as
instituicdes policiais da comunidade e romper com a crescente violéncia que naturaliza os

homicidios, segundo alerta Cerqueira et al. (2016).

4.4 Politicas publicas de seguranca

Em termos de politicas publicas de seguranca no pais, as reflexdes sdo relativamente
recentes, 0 que se traduz na superacao histérica de intervencdes de carater reativo até a
ascensdo da questdo da criminalidade e inseguranca publica, enquanto graves problemas
sociais, se tornarem temas mais incisivos dentro do debate politico brasileiro (ZALUAR,
1999; CANO; RIBEIRO, 2007).

Grande parte dos agentes macro territoriais relata que geralmente se apuram o0s
fatos, mas que néo se busca reduzir ou prevenir efetivamente os homicidios e outros tipos de

crime, alegando auséncia de planos especificos para a prevencao dos homicidios.
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N&o existe nenhum tipo de programa diretamente. O que existe sdo algumas
solicitagdes de dados enquanto 0 monitoramento dos nossos nimeros de homicidios
na capital e no Estado (Praga 2, Policia Militar).

Cano e Ribeiro (2007) apontam que as politicas publicas de homicidios no pais séo
relativamente raras, considerando o carater mutavel deste tipo criminal, que ndo comporta
padrdes, onde ndo ha, inclusive, um arcabouco tedrico Unico e consistente.

Nesse direcionamento, Costa e Lima (2014, p. 482) afirmam que diferentes posicOes
politicas e institucionais interagem para que a seguranca publica ndo esteja limitada em torno
de um sé conceito e esteja imersa num campo em disputa, trata-se “mais de um campo
empirico e organizacional que estrutura instituicdes e relacdes sociais em torno da forma
como o Estado administra ordem e conflitos sociais”.

No ambito de articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal no intuito de
prevenir, investigar e propriamente mitigar os nimeros de homicidios, os agentes publicos
mencionam que a criacdo da SENASP foi algo importante, no que concerne a
disponibilizagdo de investimentos via convénio. Contudo, ha certo indicativo de que a relacéo
SENASP e estado do Amapa, pauta-se, predominantemente, em politica de financiamento de
projetos, carecendo de uma maior dindmica de cooperacdo quando se trata de elaboracéo e

implantacdo de planos sisttmicos na area de seguranca publica.

A criacdo da SENASP foi muito importante para os estados, ela compartilhou a
responsabilidade da seguranca com os estados [...] nos ndo temos recurso para
investimentos, entdo essa possibilidade da SENASP ofertar e disponibilizar esses
convénios para adquirirmos bens, patrimonio e investimento para Seguranga Publica
¢ fundamental (Gestor de Seguranga Publica).

Uma coisa certa é que grande parte dos recursos que nés executamos a nivel de
seguranca publica sdo verbas federais, através de convénios via Secretaria Nacional
de Seguranca e Ministério da Justica (Pracga 2, Policia Militar).

Alguns agentes macro territoriais apontam a existéncia de projetos sociais em
funcionamento no ambito da Policia Militar, como: Cidaddo Mirim, Campedes do Amanha, o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia e o projeto Peixinhos

\Voadores.

Os ‘Peixinhos Voadores’ é um projeto que tem mais de 10 anos na Policia Militar
em que o professor teve a ideia de criar uma escolinha de natacdo de forma a trazer
as criancas para dentro do quartel para ensinar a pratica de natacdo, do esporte,
temos aulas de cidadania, enfim, é um projeto muito belo onde a Policia Militar tem
mais de 1.000 criangas que ja passaram pelos Peixinhos Voadores (Oficial 1, Policia
Militar).
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A Diretoria de Ac¢do Social da policia, ela trabalha os projetos sociais, ai tem
‘Cidaddo Mirim’, ‘Campedes do Amanhad’, tem o proprio ‘PROERD’ [Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia] que trabalha nas escolas e
estatisticamente a maioria desses jovens que fazem esses cursos, eles ndo entram na
criminalidade, até porque tem o acompanhamento durante o projeto, entdo, nossa
policia trabalha muito forte nisso, prevencdo, e como instituicdo fora a gente [...] ndo
tem um 6rgdo que trabalhe, que desenvolva um projeto com a policia militar, eu ndo
tenho conhecimento (Oficial 2, Policia Militar).

Verifica-se que as iniciativas descritas pelos entrevistados, assentam-se no nivel
chamado de prevencdo primaria, que quando aplicado no campo da seguranca publica,
buscam evitar que o crime e a violéncia ocorram, por meio de medidas que se dirigem a
populacdo como um todo, segundo lembra Silveira (2014). A autora ainda destaca que €
necessario estabelecer no contexto da prevencdo, em termos qualitativos, uma
complementaridade de técnicas e métodos preventivos por meio de abordagem
multidisciplinar, envolvendo individuos, comunidade, recursos humanos, instituicbes e

sistema de justica criminal do Estado.

4.5 Seguranca publica: dificuldades enfrentadas

No que se refere as dificuldades enfrentadas pelos agentes macro territoriais, destaca-se
0 quesito cena do crime, que na verdade, acaba por ser dificilmente informada de modo
preciso, em virtude do “amadorismo” na coleta e organizacdo das informagdes e também no
que concerne ao embaraco decorrente da atuacdo das policias no momento da chegada ao
local de crime, no sentido de ndo o alterar. Materializam-se, assim, como maiores entraves, a

questdo da prova material e testemunhal.

O ser humano é movido por um sentimento de curiosidade que eu caracterizo como
“curiosidade morbida”, junto com isso tem o acesso a essas midias sociais,
através dos telefones celulares, em que as pessoas, 0s populares que visualizam um
homicidio, que encontram um local de homicidio, adentram nele, tiram fotos,
movimentam o cadaver, levantam objetos das posi¢des originais. Da mesma forma
em que as policias ostensivas acabam, na intencdo de investigar melhor,
movimentando a cena do crime, acaba sendo prejudicial a policia cientifica, e para a
policia judiciaria dar a resolu¢do com maior velocidade, por conta da alteracdo da
cena do crime (Perito Criminal 2, Policia Técnica).

E a questdo da prova, a prova é um problema que nés temos. A principal prova na
legislacdo do Brasil é a testemunha, nds poderiamos ser muito mais objetivos, onde
se a gente tivesse uma prova material, como uma filmagem, alguma coisa dentro
da policia técnica que pudesse afirmar que aquela arma é de onde saiu aquele
projétil, é daquele assassino, através da impresséo digital. Porque muitas vezes, n6s
ndo conseguimos ter essa prova técnica, € como nao podemos ter essa prova técnica,
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nés dependemos justamente das testemunhas. E muitas vezes, demora muito tempo
(Delegado 2, Policia Civil).

Outra questdo apontada de modo recorrente pelos agentes publicos, como outros
obstaculos na execucdo do trabalho das policias sdo efetivos insuficientes, escassez de
treinamento, caréncia e defasagem dos equipamentos, baixos investimentos em politicas de
valorizacdo profissional e a falta de planejamento integrado das a¢des. Além disso, atribui-se
a situacao financeira do estado, tido como possuidor de poucos recursos, 0s baixos niveis de
investimentos em varias areas de atuacdo governamental, o que ndo se restringe a area de

seguranca publica.

Eu acho que deveria ser dada uma maior estrutura de equipamentos e homens, que
eu sei que quantidade ndo é qualidade, mas estrutura e treinamento ajudam muito
(Praca 3, Policia Militar).

Investir no policial, investir nas estruturas da instituicdo, na formagdo do
policial, ai vem uma série de coisas: bom salério, politica de valorizagdo, ndo s6
para o policial militar, mas para os servidores da seguranca publica (Oficial 2,
Policia Militar).

Entdo assim, o grande problema nosso hoje enfrentado na Policia Militar do Amapa
chama-se efetivo. (...) Vou dizer uma coisa muito particular que as vezes as pessoas
ndo entendem muito, mas seria bom frisar, existe 0 or¢camentério e o financeiro,
entdo ndo adianta aumentar o orcamento se ndo for garantir o financeiro, aqui
acontece muito isso, nds saimos de um orcamento pifio de 7 milhdes para 11
milhdes, isso € muito pouco, ndo da para nada, e o0 que é pior, a Policia Militar é a
Unica a nivel de secretaria que consegue executar seu or¢camento quase em sua
totalidade, mas acontece que a Secretaria de Planejamento e Secretaria de
Orgamento e Finangas ndo consegue honrar as cotas que deveriam passar més a més,
e com isso sofre a Policia Militar, sofre com combustivel, com pneu, sofre por
melhores equipamentos, radios por exemplo. As unidades da capital e do interior
sofrem para manter seus edificios, e assim j& estou h4 mais de 20 anos na policia
militar e eu acredito que esses sd0 0s piores tempos que eu estou vivenciando na
seguranga publica como um todo, e o Governo Federal por mais que exista a
SENASP que investe, mas ainda eu acho uma carga muito pesada para a Policia
Militar como, por exemplo, falta politicas pdblicas da seguinte forma, a educacéao
tem uma verba carimbada, a salde tem verba carimbada e porque a seguranga ndo
tem verba carimbada? Se uma coisa esta atrelada a outra, se a salde, educagdo e
seguranca fazem parte daquele tripé, digo mais se falta educacdo com certeza ird
faltar seguranga, uma coisa puxa a outra. Entdo, a seguranca publica é o primo pobre
dessa historia e as secretarias do estado ndo estdo dando conta de cumprir seu papel
funcional (Oficial 1, Policia Militar).

Outro ponto importante mencionado pelos entrevistados é a necessidade de um

aumento, um maior estreitamento na relagcdo entre a comunidade, policia militar e os 6rgaos

de seguranca no geral.

A comunidade ndo tem relagdo de confiangca com as policias e se tivesse, seria
diferente. A gente vé experiéncias fora do pais, onde a relagdo da policia com a
sociedade, com a comunidade €é tdo forte, que as pessoas ligam
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imediatamente para notificar ndo s6 a ocorréncia, mas a intengdo, a ameaga, a
discussao [...] os barulhos de disparos em determinada regiGes. Entdo, eu creio que a
solucdo para isso ela comeca por uma politica que tente reaproximar a policia com a
sociedade, a partir de uma relacio de confianca (Perito Criminal 3,
Policia Técnica).

Observa-se que no cenario da prevencdo da criminalidade urbana, a participacdo das
comunidades locais deve ser promovida, além de ser acompanhada, em conjunto, pelo maior
comprometimento dos agentes publicos com a atividade desempenhada pelas instituicGes
policiais, por iniciativas nas diferentes esferas de governo, no sentido de construir uma
consistente agenda de seguranca publica de ambito nacional, e por seu turno, transformar esta

atividade em um servico publico de seguranca (PAIXAO, 1988).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pautou-se em compreender a dindmica dos crimes violentos letais no
territorio da capital amapaense, a partir do julgamento de entrevistas individuais, realizadas
em duas escalas de analise: primeira, com profissionais envolvidos com a coordenacdo de
acOes no ambito estratégico; e segunda, com profissionais que atuam no nivel operacional,
sendo ambos 0s grupos vinculados a area da justica e seguranca publica do Amapa.

Vale ressaltar que dentre os sujeitos analisados, se encontram distintos profissionais,
agentes e delegados de policia civil, pracas e oficiais da policia e do corpo de bombeiros
militares, guardas municipais, peritos criminais e gestores das areas da justica e seguranca
publica, o que possibilitou alcangar uma variedade de impressdes em relacdo a violéncia e aos
crimes letais que se particulariza através do foco dos atores.

Importa considerar que o instrumento de pesquisa se baseou em um roteiro de entrevista
para gestores e operadores da &rea da justica e seguranca publica praticamente iguais,
distinguindo-se em termos de questionamentos especificos aplicados aos primeiros, a respeito
de projetos, medidas e investimentos no campo da seguranca publica, onde se buscou a todo
momento deixar os informantes a vontade para fazer suas explanacdes, sem, no entanto, abrir
méo do didlogo a partir de direcionamentos.

Determinou-se indispensavel ressaltar a importancia do papel dos multiplos agentes e
das instituicfes que integram e dinamizam a configuracdo do espaco urbano da seguranca
publica em Macapa, sendo possivel a partir dos relatos dos agentes macro territoriais
identificar que o problema da territorializacdo dos crimes violentos letais na cidade, conjuga

fatores socioecondmicos, estruturais e individuais, que desenvolvem mecanismos especificos
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de deterioracdo da seguranca, que levam a prética de violéncias, que podem ter como
resultado o 6bito.

Nesta reflexdo mostrou-se essencial o debate entre os diferentes niveis de atuacdo do
poder estatal na area da seguranca publica, balizados pela avaliacdo das a¢des e/ou omissdes
que envolvem a disposicdo dos equipamentos, de pessoal e politicas publicas implementadas
(ou ndo) na dimensdo do territério amapaense, a fim de se tentar reduzir a mortalidade
violenta na cidade de Macapa.

Observou-se nos discursos que a questdo de seguranca publica ndo se resume as
organizacdes policiais, por mais que estas tenham papel central no debate publico sobre este
assunto (COSTA; LIMA, 2014). A investigacdo permitiu esclarecer o entendimento que os
integrantes das instituicdes policiais tém sobre a questdo da violéncia e do crime, no sentido
de buscar elucidar como cada organizacdo trabalha para controlar ou mesmo reduzir a
criminalidade, por meio de politicas, programas ou medidas publicas de aplicacdo na escala
local e estadual.
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CAPITULO 3 — CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1  CONSIDERACOES FINAIS

O propodsito desta dissertagdo fundamentou-se em examinar e compreender a
distribuicdo dos crimes violentos letais no espaco urbano da cidade de Macapa, entre os anos
de 2011 e 2015, relacionando a ocorréncia destes com indicadores demograficos,
socioecondmicos, de infraestrutura e servicos publicos presentes nos bairros da capital;
acrescendo-se a esta reflexdo a andlise teméatica de entrevistas realizadas com diferentes
agentes sociais, 0s agentes territoriais locais e 0s agentes macro territoriais.

A escolha pela abordagem quantitativa e qualitativa, e a articulacdo de diferentes
técnicas de analise dos dados primérios e secundarios, mostrou-se como estratégia cabivel
para a constru¢do metodoldgica a que se prestou esta investigacao.

Nesse contexto, é interessante apontar algumas das principais dificuldades enfrentadas
no decorrer da pesquisa:

1) Alguns dos Boletins de Ocorréncia Policial Militar ndo continham informagoes
sobre todas as varidveis analisadas no estudo descritivo, como género/sexo,
faixa etéria, faixa de hora, meio empregado e local da ocorréncia, sendo esta
Gltima bastante prejudicada, por ndo constar em um numero razoavel de
registros a localizacdo entre as ruas onde o crime ocorreu. Por essa razdo,
sopesa-se haver dificuldades das autoridades policiais em coletar e registrar as
ocorréncias criminais de modo sistematico;

i) Verificou-se que ndo ha lancamento de informacBes a respeito das
circunstancias em que se ddo os crimes, além de ndo haver informacGes sobre
dados socioecondmicas dos envolvidos, aspectos ambientais e de infraestrutura
urbana, localizacdo geogréfica, implicacdes de perda ou dano material, entre
outras;

iii) Observou-se que até o ano de 2013 a categoria homicidio agregou os registros
de mortes violentas de forma geral, ndo levando em conta variantes relevantes
que comprometem a elaboracdo de um diagnostico mais preciso sobre a
criminalidade letal no territério da capital amapaense, sobretudo para anos

anteriores;
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iv) N&o foi possivel espacializar as ocorréncias referentes aos anos de 2011 e 2012
para os bairros investigados devido existir limitacbes de ordem espacial nos
registros dos crimes letais, apontando recorrentemente o local da morte
“hospital de emergéncia”, em vez do local exato onde se deu a ocorréncia do
crime, que é o aspecto mais importante ao se considerar a natureza deste
estudo;

V) Outra questdo que em determinados momentos inviabilizou o cruzamento do
sistema de banco de dados dos registros dos CVL com a base cartografica dos
setores censitarios do IBGE 2010, deu-se pelo fato das fontes consultadas ndo
apresentarem um cddigo Unico por bairro, além de existir desencontros afetos
as delimitagdes de abrangéncia dos bairros, considerando-se, portanto,
fundamental se avaliar variacbes na dindmica espaco-temporal para cada
bairro, 0 que se desprezado, pode conspirar contra a qualidade e a preciséo de
qualgquer monitoramento continuo.

A analise apresentada ao longo da pesquisa permite algumas consideracfes relevantes
acerca da criminalidade violenta letal, identificadas a partir da percepcdo dos sujeitos, das
variaveis e categorias analiticas examinadas.

Constatou-se que as praticas de crimes violentos letais se concentram no final de
semana, a noite, se processam com uso de arma de fogo e em via publica, vitimando,
sobretudo, homens jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos. Isto pode estar associado as formas
de organizacdo da vida coletiva na cidade de Macapa, onde é importante observar a relacdo
entre os baixos indicadores demogréficos, socioecondmicos e de infraestrutura publica e a
maior concentracdo de ocorréncias de CVL, destacando, que em geral, isto ocorre nas areas
com maior congestionamento habitacional, 0 que parece ser caracteristico das aglomeracdes
subnormais em Macapa, especialmente, nas areas de ressaca.

A aplicacdo da andlise fatorial e de correspondéncia, elaborada com a finalidade de
mensurar a relagio consolidada entre os diferentes indices de Desenvolvimento dos Bairros
de Macapa (IDBM) e a Quantidade dos Crimes Violentos Letais (QCVL), apesar de indicar
que é consistente entre si, por meio basicamente de dois tipos de relagdo: Alto IDBM-Alta
QCVL e Baixo IDBM-Baixa QCVL, com o pressuposto da maior concentracdo dos CVL
estar se processando nas areas mais urbanizadas e de maior adensamento populacional na
capital, ndo é por si s6 condicdo suficiente para explicar a maior concentracdo de CVL no

territorio dos bairros de Macapa.
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Os agentes territoriais, representantes do poder politico, poder econémico, poder
social e da comunidade local aparecem como sujeitos elementares na construcéo de reflexdes
sobre a realidade do espaco local enquanto recorte socialmente construido. Nesse cenario,
torna-se essencial valorizar e reconhecer o territério como referéncia de palco de disputas,
posto que nele se realizam “atividades” e materializam-se diferentes “projetos”, tendo em
vista continuamente novas formas de organizagio, producio e reproducdo de vida. E nesse
conjunto, que este estudo se processou ao utilizar a categoria de territorio na dimensdo do
vivido e apropriado, como auxiliar no sentido de se conhecer parte do panorama intraurbano
da cidade de Macapa.

Observou-se que os mapas de fendbmenos da criminalidade ndo devem ser lidos
separadamente da realidade territorial, porque tanto a producdo como a transformacdo do
espaco urbano se baseiam na interacdo e nos conflitos entre os agentes sociais, revelando as
complexas relacdes de poder que se processam e se operam em multiplas escalas no nivel do
territorio, particularmente, entre os agentes territoriais locais e os agentes macro territoriais.
Pressuposto este que delimitou uma territorialidade da violéncia letal especifica no territorio
macapaense.

Verificou-se que a violéncia assim como 0s crimes violentos letais s&o fendmenos
complexos e multicausais, que envolvem ndo s fatores econdémicos, sociais e culturais,
indicadores de forte desigualdade social, mas também préticas de atividades ilicitas, presenca
de gangues, deficiéncias institucionais e desorganizacao do sistema de seguranca publica.

Como o sistema de banco de dados analisado ndo continha informacGes necessarias e
essenciais para melhor se avaliar politicas publicas de seguranca ou programas particulares,
logo, qualquer conclusdo com base apenas nessas estatisticas ndo serdo totalmente Gteis. Em
funcdo disso, é imprescindivel pensar na utilizacdo de outras possiveis fontes, no sentido de
complementar ou confrontar as informacdes fornecidas pelos registros oficiais, para se
mensurar de modo mais concreto o fendmeno da violéncia letal no espago urbano de Macapa.

Dentre as principais macro causas apontadas pelos agentes sociais que explicam a
quantidade de crimes violentos letais em Macapa, foram de modo mais recorrente, a violéncia
interpessoal, os conflitos de grupos rivais em decorréncia do comércio de drogas e a caréncia
de instancias do Estado, sendo ainda indicado, os conflitos entre policia e populagéo, de forma
mais moderada.

Desse modo, considerando os dados, as entrevistas com os diferentes agentes sociais e
os resultados das andlises e caracteristicas da dinamica dos crimes violentos letais em

Macap4, elaborou-se duas escalas de recomendacGes conforme o disposto no Relatorio Final
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da Pesquisa “Territorio, Rede e Violéncia” (CHAGAS et al., 2016), relacionadas ao
enfrentamento da criminalidade violenta letal na capital amapaense, sendo na primeira, que
leva em consideracdo a perspectiva dos agentes territoriais locais, seriam:

a) Melhoria das condi¢des de infraestrutura e equipamentos publicos dos bairros com
0 maior numero de crimes violentos letais, principalmente no que diz respeito a iluminacao
publica, saneamento bésico e asfaltamento das vias;

b) Ampliacdo e melhor acesso aos servi¢os publicos, como: educacdo, salde e
seguranca publica;

c) Necessidade de ampliacdo do policiamento nos bairros, principalmente a fim de
evitar o trafico e consumo de drogas;

d) Maior agilidade nas investigacdes e elucidacdo dos CVL;

e) Promocdo de programas sociais de inclusdo dos jovens no mercado de trabalho a
partir de cursos de qualificacdo profissional;

f) Criacdo de areas de lazer e recreacdo nos bairros, objetivando ocupar o tempo livre
dos jovens;

g) Expansédo do policiamento comunitario em locais estratégicos nos bairros de maior
concentracéo dos CVL.

A segunda, que concerne as recomendacfes para os entes do estado e municipio,
levando em consideragdo a perspectiva dos agentes macro territoriais, com base
especialmente, na necessidade de desenvolvimento de acbes de prevencdo e de melhoria em
aspectos estruturais relacionados ao trabalho da seguranca publica, seriam:

a) Maior investimento financeiro na area da seguranca publica;

b) Ampliacdo e melhoria da parceria entre as instituicdes que compdem a seguranca
publica no Amapa, visando a promocdo de acbes conjuntas e a troca de
informacdes produzidas por cada instituicao;

c) Aumento do efetivo policial, principalmente nos bairros que apresentam maior
concentragdo de CVL,;

d) Melhoria nos programas de protecdo as testemunhas;

e) Valorizacdo dos agentes de seguranca publica, a partir da melhoria das condi¢Ges
salariais, melhores equipamentos de trabalho e capacitacao;

f) Melhoria na capacidade de investigacdo dos CVL, associado a padronizacdo da
atuacdo das pericias e adequada preservacao do local do crime;

g) Maior rigidez na aplicacéo das leis contra os crimes de tréfico, roubo e furto, no

intuito de diminuir a pratica criminosa reincidente;
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h) Criacdo e/ou ampliacdo dos espagos de lazer e &reas de convivéncia coletiva, como
quadra de esportes, pragas, etc.;
i) Ampliacdo de programas de prevencdo voltados para a populacdo jovem em

territorios vulneraveis.

RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Ap0s a conclusdo desta pesquisa, observou-se que o conhecimento produzido sobre

0s crimes violentos letais no ambito do territorio macapaense é ainda bastante limitado,

precisando de novos estudos, tanto de carater mais geral quanto mais especifico, sobre o

contexto da violéncia e criminalidade ndo s6 na capital, mas que também abarquem os demais

municipios do Amap4, dentre 0s quais sugerem-se 0s gque visem:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

Analisar a evolucdo da letalidade violenta correlacionada com a evolugdo de
indicadores sociais;

Investigar os fatores de risco e o contexto de cada categoria dos crimes violentos letais;
Analisar as caracteristicas das areas de maior letalidade violenta, a partir do
georreferenciamento dos locais de ocorréncia e de residéncia das vitimas,
correlacionando o perfil das vitimas, as caracteristicas do territério, com a maior ou
menor incidéncia da violéncia letal;

Investigar a reincidéncia na pratica de delitos na esfera da violéncia letal, a fim de se
identificar perfil socioeconémico e criminal dos autores, o0 que pode permitir entender
sobre os determinantes do ingresso na criminalidade;

Examinar o modus operandi dos crimes violentos letais;

Averiguar as taxas de esclarecimento dos crimes violentos letais, bem como a evolugéo
das denuncias dentro do sistema de justica criminal, o que pode esclarecer implicacfes
do sistema que favorecem a impunidade;

Avaliar a implementacdo de politicas publicas em prol da assisténcia preventiva dos
jovens em territorios vulneraveis, por meio de intervencdes no plano social,
educacional e de seguranca, a partir de estratégias recreativas, educacionais, esportivas,
profissionalizantes, etc.;

Outros possiveis estudos que possam auxiliar na compreensdo dos demais crimes e

seus determinantes.
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ANEXO 1 — Roteiro de entrevista tipo 1 - Anélise da percepcao da violéncia e do homicidio

entre agentes territoriais locais

1. Vocé acha que o bairro/regido onde mora/trabalha ¢ um lugar violento? Vocé se sente
seguro, por exemplo, caminhando nas redondezas durante a noite?

2. Vocé se lembra de algum caso marcante de morte ou conhece pessoalmente alguém que foi
assassinado no bairro/regido nos ultimos anos? O que motivou este crime, em particular?

3. As pesquisas dos oOrgdos da salde e de seguranca indicam que acontecem muitos
assassinatos no bairro/regido.

a. Em sua opinido, o que faz com que o bairro/regido tenha muitas mortes?

b. Considerando os casos que vocé conhece, o que motiva alguém a matar outra pessoa?

4. Qual é o perfil das vitimas dos homicidios que ocorrem no bairro/regido?

5. Qual é o perfil dos autores dos homicidios que ocorrem no bairro/regido?

6. Vocé tem conhecimento de alguma medida que tenha sido tomada para ajudar a reduzir as
mortes no bairro/regido nos Ultimos anos? Caso se lembre, vocé acha que essa medida
funcionou ou ndo? Por qué?

7. O que seria preciso fazer para reduzir esses homicidios? De quem dependem essas
medidas?

8. Vocé conhece alguma instituicdo ou programa que atue para diminuir os homicidios no
bairro/regido? E para proteger as pessoas ameacadas de morte? E para prevenir a violéncia de
forma mais ampla? Que tipo de acdo essas instituicdes e programas desenvolvem?

9. Qual ¢ sua percepcdo sobre o trabalho da policia em relagdo aos homicidios? Ela consegue
prevenir os homicidios? Depois que ocorrem as mortes, ela investiga para encontrar 0s
culpados e puni-los?

10. Com relacdo aos autores dos homicidios, o sistema de justica cumpre o seu papel?

11. Como o Governo Federal atua na prevencao e reducdo de homicidios? O que poderia fazer

melhor?
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ANEXO 2 — Roteiro de entrevista tipo 2 - Anélise da percepcao da violéncia e do homicidio

entre agentes macro territoriais locais

1. Vocé poderia dizer quais sdo as areas onde acontecem mais homicidios no bairro/regido?
Por que os homicidios acontecem especialmente nessas areas?

2. Que tipo de pessoa estd envolvida nestas mortes? Vocé saberia descrever o perfil geral das
vitimas dos homicidios que ocorrem nessas areas?

3. E o perfil dos autores desses homicidios, vocé saberia descrever?

4. Em sua opinido, quais seriam as principais motivagoes desses homicidios?

5. E quais s&o as causas mais gerais que ajudam a entender o problema?

6. Detalnando um pouco mais o que vocé conhece sobre os homicidios, o que € mais
frequente: a vitima e o autor ja se conhecerem antes ou se conheceram apenas no momento do
crime? O crime foi planejado com antecedéncia ou ndo?

7. Considerando as informagGes encontradas na cena do crime, quais as maiores dificuldades
para investigar o crime de homicidio?

8. Vocé tem conhecimento de alguma medida/iniciativa/intervencdo que tenha sido adotada
para ajudar a reduzir as mortes no bairro/regido nos Gltimos anos? Ela funcionou ou nao? Por
qué?

9. Quais sdo as maiores dificuldades que a policia encontra para diminuir os homicidios
nessas areas? E o que poderia ser feito para melhorar a investigacdo, repressdo e prevencao
aos homicidios pelas policias?

10. Vocé conhece alguma instituicdo ou programa que atue para diminuir os homicidios no
bairro/regido? E para proteger as pessoas ameacadas de morte? Que tipo de acdo essas
instituicGes e programas desenvolvem?

11. Além das policias, existem outros 6rgdos governamentais no ambito federal, estadual e
municipal que poderiam ajudar a prevenir a violéncia e os homicidios? VVocé avalia que existe
uma articulacdo entre estes diferentes 6rgaos para prevenir os homicidios? O que poderia ser
feito neste sentido?

12. Como o Governo Federal atua na prevencao e reducao de homicidios? O que poderia fazer

melhor?
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Manual/Manual:

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Estudo de
Impacto Ambiental - EIA, Relatério de Impacto Ambiental - RIMA: manula de orientagdo. S3o Paulo, 1989.
48p.

Catalogo/Catalog:

MUSEU DA IMIGRAGAO (Séo Paulo, SP). Museu da Imigragdo - S. Paulo: catalogo. Sdo Paulo, 1997, 16p.

Almanaque/Almanac:

TORELLY, M. Almanaque para 1949: primeiro semestre ou Almanaque d’A Manha. Ed. fac-sim. S&o Paulo:
Studioma: Arquivo do Estado, 1991.

Periddico/Journal:

MANSILLA, H. C. F. La controversia entre universalismo y particularismo en la filosofia de la cultura. Revista
Latinoamericana de Filosofia, Buenos Aires, v.24, n. 2, primavera 1988.

COSTA, V. R. A margem da lei. Em Pauta, Rio de Janeiro, n.12, p.131-148, 1988.
Tese ou dissertagdo/Thesis and dissertation:
ARAUJO, U. A. M. Mascaras inteirigas Tukuna: possibilidades de estudo de artefatos de museu para

conhecimento do universo indigena. 1985. 102f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Fundagdo Escola
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1986.

Itens de Verificagao para Submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da submissdo em
relagdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas seréo
devolvidas aos autores.

1. . Contribuigdo inédita e original, resultante de pesquisas densas de mestrado, doutorado e similares;

2. . Manuscrito formatado sem identificagdo de autoria (garantia a avaliagdo cega), e inclusdo de figuras,
tabelas e graficos (simplesmente informando sua localizagéo com legenda);

3. . Materiais graficos (figuras,tabelas e graficos) submetidos na plataforma como arquivos individuais, em
formato jpg e com resolugdo minima de 300 dpi's. Encaminhamento fora deste padrdo implicard em
nao publicagdo do trabalho;

4. . Manuscrito ndo submetido em outro veiculo de publicagdo;
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6. . Titulo do manuscrito, bem como resumos, escrito em trés linguas, dentre o Portugués e Inglés,
obrigatdrias, e o francés ou espanhol;

7. . Enderecos incluidos no texto ativos (ex: http://www.ufc.br);
8. . Ter conhecimento da necessidade de realizagdo de tradugdo do artigo para inglés e apés aceite
emitido pela revista.

Declaragao de Direito Autoral

Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:

1. Autores mantém os direitos autorais e concedem a MERCATOR o direito de primeira publicagdo, com o
trabalho simultaneamente licenciado sob a Creative Commons Attribution License, que permite o
compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria do trabalho e publicacéo inicial nesta
revista.

2. Autores tém autorizacdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuigdo ndo-
exclusiva da versdo do trabalho publicada nesta revista (ex.: publicar em repositério institucional ou
como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagdo inicial nesta revista.

3. Autores tém permissdo e sdo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online (ex.: em
repositérios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou durante o processo
editorial, ja que isso pode gerar alteragdes produtivas, bem como aumentar o impacto e a citagdo do
trabalho publicado (Veja O Efeito do Acesso Livre).

4. Autores sdo responsaveis pelo contetido constante no manuscrito publicado na revista.
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ANEXO 5 — Normas Para Submissao de Trabalho na “Revista Novos Cadernos NAEA —
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para — UFPA”

@ Periodicos UFPA

CAPA SOBRE ACESSO CADASTRO
PESQUISA ATUAL ANTERIORES

Capa > Sobre a revista > Submissoes

Submissoes

e Submissdes Online
e Diretrizes para Autores
e Politica de Privacidade

Submissoes Online

Ja possui um login/senha de acesso a revista Novos Cadernos
NAEA?

ACESSO

Nao tem login/senha?
ACESSE A PAGINA DE CADASTRO

O cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de login e
senha, sdo obrigatdrios para a submissdo de trabalhos, bem como
para acompanhar o processo editorial em curso.

Diretrizes para Autores
Condigdes para Submissdo:

Os trabalhos submetidos para publicagdo devem ser originais e
inéditos, ndo sendo permitida a submissdo simultanea a outro
periddico.

O conteldo dos trabalhos é de inteira responsabilidade dos
autores, ndo refletindo obrigatoriamente a opinido do Conselho
Editorial da Revista Novos Cadernos NAEA.

A submissdo de trabalhos ao Conselho Editorial da Revista Novos
Cadernos NAEA deve ser encaminhada ao editor cientifico,
exclusivamente, por meio do sistema eletrénico da

revista: http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/login

A Revista aceita publicagdes nos seguintes idiomas: portugués,
inglés, francés e espanhol. O comité editorial orientara o (a) autor
(a) no caso de publicagdo nessas linguas estrangeiras.

Os direitos autorais sdo automaticamente cedidos para a

Revista Novos Cadernos NAEA. Em contrapartida, os autores
recebem dois exemplares da versdo impressa, quando disponivel e
quando ndo implicar em pagamento de servigos de correio. A
revista também é disponibilizada na versdo on line, em acesso

IDIOMA

Selecione o idioma

Portugués (Brasil) v
__Submeter

USUARIO

togn [ ]
sema ]

D Lembrar usuario

Acesso

INFORMAGOES

Para Autores

CONTEUDO DA REVISTA

Pesquisa

Escopo da Busca

Procurar
Por Edicao
Por Autor
Por titulo

Outras revistas

TAMANHO DE FONTE
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aberto (open access) e uso gratuito direcionado a fins
educacionais, cientificas e ndo comerciais.

O Processo de avaliagao

A revista adota o processo de avaliagdo andnima por pares (peer
review), com base nos critérios de qualidade e rigor cientificos,
originalidade, validade dos dados e relevancia para a respectiva
area de pesquisa, portanto, artigos que constem o (s) nome
(s) dos autores no documento anexado em word, serdo
devolvidos no sistema da Revista para o (s) autores os
Submeterem Novamente, em conformidade com os itens 2
e 4.

A aprovagdo dos trabalhos é condicionada aos pareceres de dois
consultores ad hoc (referees), cuja decisdo podera ser: Aceitar;
Aceitar com corregdes obrigatérias; Submeter novamente para
avaliagdo; Enviar para outra revista; Rejeitar. Em caso de
aprovacdo condicional, a aprovacao final ficara sujeita aos ajustes
necessarios pelo(s) autores (es);

Em ultima instancia, cabe ao Conselho Editorial decidir sobre os
casos OMissos.

Mais detalhes sobre o Processo de Avaliacdo estdo disponiveis em
Politicas/Processo de Avaliagdo pelos Pares
(http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/about/editorialPolicies:

Estrutura e formato dos trabalhos:

1. Os trabalhos devem ter até 20 laudas, no formato A4, nas
fontes Times New Roman, corpo 12, entrelinha 1,5, incluindo-se
figuras, tabelas e referéncias. O trabalho deverd, obrigatoriamente
estar em Word.

2. O nome de todos os autores do artigo deve ser inserido,
apenas no momento da submissao, no sistema da Revista e
devera conter: nome e sobrenome dos autores, resumo do
Curriculo ou do CV Lattes com a mais recente titulacdo
académica; filiagdo institucional; cargo que ocupa; area de
atuagdo; e-mail e enderego completo para correspondéncia. Apos
a aprovagdo/aceite ndo serdo permitidas, inclusdes de autores que
ndo constem no ato da submisséao.

3. Os artigos submetidos devem conter autoria de, no
maximo, 3 autores. A co-autoria implica em participagdo em
todas as fases de sua produgdo.

4. Remover a identificagdo de autoria do trabalho do
arquivo, necessaria para o sigilo da revista.

5. Titulo: deve ser direto e conciso, no idioma original do texto
(méaximo 17 palavras), acompanhado de tradugdo para o
inglés. Caso o artigo seja redigido em inglés, francés ou espanhol
deve apresentar também o titulo em Portugués.

6. Resumo: paragrafo Unico, no idioma do texto, com no maximo
150 palavras, contendo uma sintese que sinalize para objetivos,
metodologia, discussd@o e conclusdes. Em se tratando de artigo
escrito em inglés, francés ou espanhol, é obrigatério,
também, o resumo e palavras-chave em portugués.

7. Abstract: poderd ser feito em um dos seguintes idiomas:
inglés, francés e espanhol.

8. Keywords: de quatro (minimo) a seis palavras (maximo) que
identifiquem o conteldo do trabalho, no mesmo idioma do
abstract.



9. Figuras (fotos, mapas, graficos etc.): sdo impressas em preto
e branco (tons de cinza), compativeis ao formato da revista (ndo
excedendo 15 x 21 cm). Para garantir a qualidade editorial das
figuras, elas devem ser enviadas em arquivos separados, em JPEG
ou TIF, com resolugdo minima de 300 dpi. Devem ser
obrigatoriamente citadas no corpo do texto, seguindo a ordem
sequencial de inser¢do, numeradas em arabicos, com créditos de
autoria e fontes nas respectivas legendas.

10. Tabelas: devem ser produzidas e inseridas no texto nos
softwares Word ou Excel, obedecendo o formato da revista (ndo
exceder 12 x 20 cm). Devem obrigatoriamente citadas no texto,
seguindo a numeragdo sequencial de insergao.

11. Citagdes bibliograficas: as referéncias devem ser
obrigatoriamente citadas no corpo do texto: sobrenome do autor e
ano (em maiusculas quando estiverem entre parénteses).

12. Citagdes de texto: até trés linhas, devem ser entre aspas,
seguindo o formato do texto, com citagdo de autoria no final, entre
parénteses. As citagdes longas (quatro linhas ou mais) devem ser
em paragrafo separado, com recuo de 4 cm, entrelinha simples,
corpo 10, com citagdo de autoria no final, entre parénteses.

13. Nota de rodapé (opcional): devem ser inseridas no caso de
comentarios e informagdes complementares ao texto, seguindo a
numeragao sequencial, corpo 10.

14. Referéncias: A revista adota a Normalizagdo de Referéncias
Bibliograficas da ABNT (NBR 6023/2002). Todas as referéncias
citadas no texto devem constar no tépico final, em ordem
alfabética.

Exemplos:
§Artigos em periédicos:

SOBRENOME, Prenome abreviado. Titulo: subtitulo (se
houver). Nome do periédico (em negrito), Local de publicagdo
(opcional), volume, niimero ou fasciculo, paginagdo, ano.

GORENDER, J. A sociedade cindida. Estudos Avancados, v.28,
n.80, p.17-26. 2014.

§Capitulo de livro e coletanea:

SOBRENOME, Prenome abreviado do autor do capitulo. Titulo:
subtitulo (se houver). In: SOBRENOME, Prenome abreviado do(s)
Org.(s.), Ed.(s.). Titulo do livro: subtitulo do livro (se houver).
Local de publicagéo: Editora, ano. Paginagdo do capitulo.

LEIS, H. R. Especificidades e desafios da interdisciplinaridade nas
ciéncias humanas. In: PHILIPPI JUNIOR, A.; SILVA NETO, A.
(Eds.). Interdisciplinaridade em Ciéncia, Tecnologia &
Informagdo. Barueri: Manole, 2011. p. 106-122.

§Livro no todo:

SOBRENOME, Prenome abreviado. Titulo: subtitulo (se houver).
Edicdo (se houver). Local: Editora, ano. Paginagdo/volume.
(Colecao ou série, se houver)

SAID, E. Orientalismo: o Oriente como invengdo do Ocidente.
Tradugdo de Rosaura Eichenberg. S&o Paulo: Cia. das Letras,
2007. 528p.

§ Dissertacdes e teses:

SOBRENOME, Prenome abreviado. Titulo: subtitulo (se houver).
Ano de defesa. Total de folhas. Tese (Doutorado em...) ou
Dissertagdo (Mestrado em...) - instituigdo, local, ano.

COSTA, F. S. A dindmica dos recursos comuns em Unidades
de Conservagdo e Assentamentos Rurais no Amazonas: uma
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abordagem fuzzy set. 2014. 365f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Socioambientais) - Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, da
Universidade Federal do Para, Belém, 2014.

§ Documentos em meio eletrénico

SOBRENOME, Prenome(s) abreviado(s) ou INSTITUIGAO. Titulo:
subtitulo (se houver). local de publicagdo, volume (se houver),
ano. Disponivel em: . Acesso em: dia, més (abreviado), ano.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES. As metrépoles no Censo
2010: novas tendéncias? Disponivel
em: iodasmetropoles.net>.Acesso em: 2 fev. 2011.

Condicoes para submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a
verificar a conformidade da submissdo em relagdo a todos os itens
listados a seguir. As submissdes que ndo estiverem de acordo com
as normas serdo devolvidas aos autores.

1.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderegos informados nesta revista serdo usados
exclusivamente para os servigos prestados por esta publicagdo,
ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

A RevistaNovos Cadernos NAEA adota o acesso livre e gratuito ao seu

contetdo (open access), no sentido de promover a divulgagdo e democratizagdo
do conhecimento cientifico.

Novos Cadernos NAEA. Todos os Direitos Reservados.
Print ISSN: 1516-6481 eISSN: 2179-7536
DOI do Novos Cadernos NAEA:10.5801/521797536
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