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RESUMO

FEITOSA, Elizabeth Cristina da Silva. Reflexos da (in) seguranca na vida dos moradores da
periferia. 121 f. Dissertacdo (Programa de Pos-Graduacdo em Seguranca Pablica), PPGSP,
UFPA, Belém, Par4, Brasil, 2017.

Este estudo objetivou apresentar a Percepcdo da (In) Seguranca dos Moradores de um Bairro
Periférico de Belém do Par4, tendo como locus da pesquisa o bairro do Jurunas um dos mais
violentos da cidade, onde segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, se
concentra a maior area com caracteristica de favela da cidade de Belém, fruto de um processo
de urbanizacgéo contraditério, pautado na segregacdo socioespacial que “empurrou” a parcela
mais pobre da sociedade para espacgos carentes de infraestrutura urbana, que se tornaram
reduto da violéncia, enquanto que a populacdo com maior poder aquisitivo ocupou as areas
centrais, onde se localiza a infraestrutura necessaria ao bem estar social. Assim, para alcancar
0 objetivo desta pesquisa, realizaram-se entrevistas e o0 levantamento das condicdes
sociodemogréficas dos moradores de duas areas distintas do bairro, classificadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica como area de aglomerado subnormal, onde predomina a
caréncia de infraestrutura urbana, e area urbana regular, parte nobre do bairro. Realizou-se um
estudo exploratério e descritivo, numa abordagem mista, com emprego da técnica de
entrevista semiestruturada, onde para tratamento dos dados optou-se pela Anélise de
Conteudo, utilizando-se o software Nvivo 10, e analise de dados utilizando técnicas da
estatistica descritiva por meio de tabelas e figuras a partir de uma amostra aleatéria
estratificada proporcional, com erro maximo de 7,6%. O resultado da pesquisa demonstrou
que devido a pouca presenca do Estado, na area de aglomerado subnormal, a violéncia se
estabelece mais facilmente, gerando conflitos de toda natureza. Nessas areas 0s moradores
convivem com varios tipos de violéncia, inclusive a do preconceito, fator que contribui para a
percepcdo diferenciada da inseguranca. Este resultado aponta para a importancia da
infraestrutura urbana como meio de reduzir a violéncia nessas areas carentes, haja vista que na
area urbana regular do bairro, onde se verifica a atuacdo do Estado, através dos investimentos
com obras de infraestrutura a violéncia se apresenta de forma menos intensa. Em estudos
futuros recomenda-se, para aprofundamento da compreensdo do tema desta pesquisa,
apresentar o levantamento dos impactos provocados na vida desses moradores, em razdo da
inseguranca vivenciada no bairro do Jurunas, com informac6es detalhadas das mudancas de
comportamento e demais aspectos correlatos.

Palavras-chave: Segregacdo; Infraestrutura; Violéncia.



ABSTRACT

FEITOSA, Elizabeth Cristina da Silva.Reflections of the (in) security in the periphery
inhabitants' life. 121 f. Dissertation (Graduate Program in Public Security), PPGSP, UFPA,
Belem, Para, Brazil, 2017.

This study aimed to present the (In) Safety Perception of the Residents that live in a
Peripheral Neighborhood of Belem-Para, where the locus about the research was Jurunas
neighborhood, one of the most violent in the city, according to the Brazilian Institute of
Geography and Statistics, the largest area with slums characteristics in Belem city, as a
process result of contradictory urbanization, based on socio-spatial segregation that pushed
the poorest part of society into spaces lacking urban infrastructure that became a center of
violence, while the population with the highest purchasing power occupied the central areas,
where the necessary infrastructure for social welfare is located. Thus, to reach the objective of
this research, interviews and the survey of the residents sociodemographic conditions of two
different areas of the neighborhood, classified by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics as subnormal cluster area, where the lack of urban infrastructure predominates, and
regular urban area, noble part of the neighborhood. An exploratory and descriptive study was
carried out in a mixed approach using the semi-structured interview technique, where data
analysis was performed using the Content Analysis using N vivo 10 software and data
analysis using statistical techniques (descriptive analysis), using tables and figures from a
proportional stratified random sample, with a maximum error of 7.6%. The result of the
research showed that due to the low presence of the state, in the area of subnormal cluster,
violence establishes itself more easily, generating conflicts of all nature. In these areas,
residents live with various types of violence, including prejudice, which contributes to the
perception of insecurity. This result points to the importance of urban infrastructure as a
means of reducing violence in these poor areas, given that in the regular urban area of the
neighborhood, where the state operates, through investments in infrastructure works, violence
is presented in a way less intense. In future studies, it is recommended to present a survey of
the impacts caused on the life of these residents, due to the insecurity experienced in the
neighborhood of Jurunas, with detailed information on changes in behavior and related
aspects.

Keywords: Segregation; Infrastructure; Violence.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) destaca que a cultura do medo do crime e
da violéncia, de modo geral, esta enraizada na maioria dos continentes. O Relatério Mundial
do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, aponta que em 2012, houve quase
meio milhdo de homicidios (437 mil) em todo o mundo, sendo que, mais de um terco dos
homicidios (36%) ocorreu nas Américas, 31% na Africa e 28% na Asia, ao passo que na
Europa e Oceania ocorreram apenas 5% e 0,3%, respectivamente (ONU, 2014a).

Em se tratando do relatério supramencionado ocorre ainda, que entre os paises que
integram o grupo dos paises mais violentos do planeta, Coldémbia, Venezuela, Guatemala e
Africa do Sul, destacam-se com mais de 30 homicidios para cada 100 mil habitantes. O
Brasil, México, Nigéria e 0 Congo, compdem o segundo grupo dos paises mais violentos, que
registram de 20 a 30 homicidios para cada 100 mil habitantes, sendo o Brasil, o terceiro pais
mais violento da América do Sul, com uma taxa média de homicidios de 25,2 homicidios para
cada 100 mil habitantes (ONU, 2014a).

A respeito do medo gerado pela violéncia, o Relatério de Desenvolvimento Humano
Regional (RDH) 2013-2014, lancado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), afirma que a inseguranca existente nos paises da América Latina é
um obstaculo para o desenvolvimento econémico e social. O estudo aponta que as medidas de
controle da criminalidade, por si s6, ndo sdo suficientes para a reducdo da inseguranca dos
paises estudados. O relatorio recomenda a adocdo de politicas pablicas que elevem a
qualidade de vida da populacdo com a prevencdo da violéncia, por meio de desenvolvimento
econémico inclusivo e o fortalecimento das instituicOes para a prestacdo eficaz dos servi¢cos
de seguranca e justica (ONU, 2014b).

Dados estatisticos divulgados em 2016 pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) demonstram o cendrio da precaria situacdo da seguranca publica no Brasil, ratificando
o0 relatério da ONU (2014a), que indica o pais, como um dos mais violentos do planeta. De
acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2016, somente em 2015 foram
registrados 52.463 homicidios dolosos e 45.460 estupros, esses Ultimos indices sdo ainda mais
preocupantes, considerando-se que apenas uma parcela das vitimas dos crimes sexuais

notifica os orgdos publicos (FBSP, 2016).


http://www.pnud.org.br/
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Estudo utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
referentes ao tema Vitimizagdo e Justica, divulgado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), concluiu que a regido no pais com maior instabilidade de
asseguracdo, é a regido Norte, seguida pelas regides Nordeste e Sudeste (IBGE, 2010a).

Os indicadores da mesma pesquisa apontam que, na Regido Norte, a sensacdo de
insegurancga € superior a 50%, sendo o Estado do Para, lider no ranking da inseguranca
nacional, registrando os mais elevados indices de criminalidade nas trés categorias
pesquisadas: domicilios (64,8%), bairros (49%) e cidades (36,9%).

O Relatdrio Mundial do Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime, ratifica
os indicadores sobre a sensacao de inseguranca na Regido Norte, apontando o Estado do Para
como um dos Estados onde aconteceu 0 maior nimero de mortes por homicidio no Brasil, ano
de 2007 a 2011 (ONU, 2014a).

Estudos demonstram que ndo ha como deixar de reconhecer a relacdo entre o
crescimento da violéncia urbana e as profundas desigualdades sociais existentes na sociedade
brasileira, onde se verifica de um lado a concentracdo da riqueza e do outro a concentracédo de
precaria qualidade de vida coletiva nos bairros periféricos das cidades brasileira. Mapas da
violéncia indicam que as elevadas taxas de homicidios ocorrem com maior frequéncia nas
areas que compBem o cinturdo urbano mais precario, onde a populacdo € desassistida da
infraestrutura urbana (CHAGAS et al., 2016).

Cunha e Jakob (2010) ressaltam essa desigualdade social como fruto de um processo
de urbanizacdo, conduzido segundo padrdo periférico de crescimento urbano (processo que
excluiu social e economicamente a parcela mais pobre da populacdo). Nesse sentido, Freitas
(2016) esclarece que a ocupacdo do espaco urbano determina o seu uso, produz espagos
homogéneos na sua estrutura interna, mas ao mesmo tempo, heterogéneos em relacdo a
totalidade do espaco da cidade, condicdo esta que faz com que cada um dos espacos que
compde a cidade, guarde sua singularidade e especificidade, reflexo da realidade vivida pelos
seus moradores. 1sso ocorre porque a fragmentacdo se da a partir das caracteristicas sociais,
econbmicas, culturais e arquitetdnicas comuns que vao se formando em determinado espaco.

Segundo Santos (2007), essa disposi¢do dos espagos urbanos se constitui no apartheid
social, formada por meio de espacos segregadores, uma cartografia urbana fragmentada em
zonas, as quais denomina de selvagens e civilizadas, onde estas sofrem constante ameaca
daquelas. Nas zonas civilizadas, a presenca do Estado é permanente, enquanto que nas
selvagens, o Estado quase ndo se faz presente. Para Silva (2016, p. 03), o resultado disso séo

“os conflitos entre os poderosos ¢ os oprimidos, as lutas de facgdes, grupos ¢ classes estdo em
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constante ocorréncia”. Segundo a autora, estes conflitos fazem desses espacos, ambientes
propicios & instalacdo e producdo da violéncia, medo e inseguranca.

A complexidade da organizacdo espacial da cidade por classes sociais, e 0s impactos
desta na vida dos moradores, em especial, a violéncia que emerge nos espacos mais carentes
da cidade, levam diversos estudiosos a buscar compreender a relagdo existente entre as
caracteristicas sociodemogréaficas desses espacos urbanos e os elevados indices de violéncia,
visto que 0s baixos indicadores sociais tornam o0s bairros periféricos mais favoraveis a
territorializacdo da violéncia e da criminalidade (CHAGAS, 2014; SILVA, 2016;
SANTANA, 2016). Nesse sentido, Silva (2016, p. 22) procura elucidar tal questéo ao afirmar
que:

[...] que o processo de ocupacdo de terras urbanas originou o surgimento de
inimeros bairros na periferia da metropole. Tal processo de certa forma conta com a
participacdo e intervencao da figura do Estado atuante no espago, agente de grande
poder no que se refere ao processo producdo do mesmo. Pois 0 espaco, em especial
nesse acaso o urbano se tornou instrumento de importéncia capitalista para o Estado.
Sendo que esse agente influencia  na producdo controlando os lugares,
hierarquizando-os, homogeneizando partes e segregando outras, ocasionando
desigualdades e inseguranca em diversos espagos que se tornaram reduto da
criminalidade e violéncia urbanas.

Conforme pode-se perceber, a discussdo sobre violéncia, medo e inseguranca,
perpassa obrigatoriamente pelo conhecimento e analise da maneira como se produz os
espacos na cidade, que se da de forma fragmentada e hierarquizada, marcada pela profunda
desigualdade social. Assim é que a urbanizacdo dos espacos periféricos os torna mais
suscetiveis ao estabelecimento de atividades criminosas, pois nesses espacos da cidade se
concentram a pobreza, a falta de infraestrutura urbana e a inseguranca.

Esse processo de desagregacdo social estd intimamente relacionado com o modo de
producdo capitalista neoliberal, que determina a forma de produzir, a maneira de pensar e
organizar a vida das pessoas na cidade, estrutura os espacos urbanos para 0 aumento do preco
dos imoveis urbanos, na fragmentacdo dos espagos e na segregac¢do socioespacial das cidades
(GROSTEIN, 2001). O autor sugere, ainda, que esse contraditorio processo de urbanizacao,
pautado na segregacao socioespacial e no permanente deslocamento das classes mais pobres
da populacdo em direcdo aos piores espagos da cidade, aliado a auséncia do Estado, sé@o
fatores que tornam essas areas vulneraveis a instalacdo de um poder baseado na transgressao
das normas impostas, e no constrangimento e coer¢do das pessoas que |4 residem. Com vistas

a reafirmar o explicitado anteriormente, 0 mesmo autor declara que:
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Neste cenario, a desigualdade socioespacial é expressdo do processo de urbanizacéo,
produto das contradicBes inerentes ao modo de producéo capitalista, determinante
para a expansdo dicotdmica da area urbana, formando de um lado, “a cidade formal,
que concentra os investimentos publicos e, de outro, 0 seu contraponto absoluto, a
cidade informal relegada dos beneficios equivalentes e que cresce exponencialmente
na ilegalidade urbana que a constitui” (GROSTEIN, 2001, p.123).

Diante da dindmica da producdo do espaco urbano, e sua manifestacdo desigual e
particularizada, em razao da especificidade que guarda cada espaco da cidade, bem como na
organizacdo territorial diferenciada da inseguranca (SOUZA JUNIOR, 2013), € que se faz
necessario conhecer as caracteristicas dos espagos carentes de infraestrutura urbana, as
condigdes adversas a que estdo sujeitos seus moradores, as consequéncias advindas das
desigualdades sociais, e a maneira como seus moradores percebem a inseguranga provocada
pela violéncia nesses espagos. Assim, o estudo tem como objetivo apresentar a percepcdo da
(in) seguranca dos moradores de um bairro periférico de Belém do Parg, e como hipdtese, a
ideia de que 0 medo e a inseguranga provocados pela violéncia no bairro do Jurunas, ndo séo
percebidos de forma uniforme por seus moradores, mas depende, sobretudo, do modo de
ocupacdo do espaco da area do bairro onde residem.

Considerando as exigéncias metodoldgicas bésicas, 0 estudo em questdo é constituido
dos capitulos requeridos em trabalhos dissertativos de conclusdo de curso nos diferentes
niveis de qualificacdo. O primeiro capitulo é composto pelas consideracdes gerais, a qual
aborda introducdo, justificativa, objetivos, metodologia e revisdo de literatura. O segundo
capitulo se encontra organizado com dois artigos cientificos, onde o primeiro trata sobre “O
Perfil Sociodemografico dos Moradores de um Bairro Periférico da cidade de Belém do
Para®, que trata do perfil socio demogréfico dos moradores do bairro do Jurunas e o segundo
sobre a “Percepc¢do da (In) Seguranca dos Moradores da Periferia”, que aborda a percepcéao
da (in) seguranca dos moradores de um dos bairros periféricos mais violentos da cidade de
Belém do Para, o bairro do Jurunas, a partir das areas que o compde, area de aglomerado
subnormal' e 4rea urbana regular’. O terceiro e Ultimo capitulo é constituido pelas

consideracdes finais.

' O conceito de Aglomerados Subnormais segundo IBGE (2010b), é um conjunto constituido de, no minimo, 51
(cinquenta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servicos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos Aglomerados Subnormais deve
ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupagdo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia (pdblica ou particular) no
momento atual ou em periodo recente (obtencéao do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e b)
Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido por
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Por fim, esta dissertacdo segue as determinacOes da Resolucdo N° 001/2016 — PPGSP,
de 29 de Janeiro de 2016, que regula as normas e 0 modelo da dissertacdo a ser apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo em Seguranca Publica, como requisito parcial para obtencédo do

titulo de mestre em Seguranca Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA

O modelo de ocupagdo desigual dos espacos da cidade de Belém levou a
fragmentacdo do espago urbano em areas de intenso contraste entre a riqueza e a pobreza, de
um lado, a cidade dos excluidos, areas desvalorizadas, onde predominam a pobreza, sem
infraestrutura, sem servicos publicos, local em que se concentram a parcela mais carente da
sociedade, com precérias condi¢des de moradia e com baixa qualidade de vida, relegada pelas
acOes do poder publico, e por isso, mais vulneraveis e propicias a violéncia e criminalidade.
Enquanto que do outro lado da cidade, visualiza-se outra realidade, areas valorizadas, com
bens, servicos e lazer, local de moradia, da classe média alta, onde se concentram a riqueza,
0s investimentos publicos e 0s equipamentos urbanos.

Esse aspecto dicotdbmico do espaco urbano, tém efeitos significativos sobre a vida
das pessoas, acentua as desigualdades, o empobrecimento das relacBes sociais, interfere sobre
0 acesso aos servicos basicos, as condicbes de escolaridade e os padrbes de sociabilidade.
Nessas areas de exclusdo social, onde se concentram o0s grupos mais vulneraveis, a
desvalorizacdo e a estigmatizacdo desses espacos, se estendem aos seus moradores,
contribuindo ainda mais para segregacdo socioespacial urbana, levando a populacdo a assumir
comportamentos de defesa e de vigilancia continua, o que produz mudangcas significativas de
comportamento decorrente do medo e inseguranga.

Diante dessa desigualdade social dos espacos urbanos e dos impactos advindos dela
na vida das pessoas mais carentes da sociedade, e da inseguranca provocada pela
vulnerabilidade social a que estdo submetidos no cotidiano (pobreza, desemprego, falta de
saneamento béasico, analfabetismo, fome, violéncia, criminalidade), é que se evidencia a

importancia em se estudar os espacos de exclusdo social, e os reflexos dessa desigualdade na

vias de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo
regularizadas por 6rgéos publicos; e precariedade de servigos publicos essenciais.

? Segundo o IBGE (2010b), 4rea urbana regular é toda area que nio seja de aglomerados subnormais
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vida dos seus moradores, em especial no que se refere aos problemas enfrentados no dia a dia
em virtude do medo e da inseguranca provocado pela violéncia nesses espacos.

Assim, é que o presente estudo é de grande importancia, haja vista contribuir em
varios aspectos, entre eles auxiliar o poder pablico para a implementacdo de politicas sociais
nesses espacos carentes de infraestrutura urbana, possibilitando a redugédo das desigualdades
sociais, e consequentemente da violéncia que nesses espacos se estabelece e depois se

propaga para o resto da cidade.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Silva (2016) explica que em razdo da explosdo demografica das grandes cidades, as
areas centrais ganham valor de mercado e se transformam em instrumento dispersor da
sociedade, meio segregador da populacdo mais pobre, que por ndo ter condi¢des de se manter
nas areas centrais da cidade é afastada para areas periféricas e sublrbios, espacos
desestruturados em razdo da falta do interesse capitalista, que se materializa por meio da
auséncia de politicas publicas e investimentos governamentais nessas areas, 0 que contribui
ainda mais para o aumento da exclusdo social, pobreza e da segregacdo socio espacial. A
fragmentacdo do espaco urbano vai acontecendo de acordo com as caracteristicas sociais e
econémicas dos seus moradores, acentuando ainda mais as desigualdades, a pobreza e os
problemas sociais das cidades.

No caso de Belém, o processo de periferizacdo ndo se deu de forma diferente, a
valorizacdo das areas centrais ocorreu em funcdo da estruturacdo do espaco pelos
investimentos publicos e privados, e em razdo do aumento do preco dessas areas, a parcela
mais pobre da populacdo migrou para areas menos valorizadas da cidade, baixadas no entorno
do centro e areas distantes, enquanto que a classe alta e média alta permanece nos bairros
centrais mais valorizados. As acles estratégicas do governo apoiam a producdo capitalista,
modificando estruturalmente; apenas 0s espagos urbanos que Sejam economicamente
interessantes, e a consequéncia disso, é a expansao das areas de aglomerados subnormais.

Considerada a capital com maior propor¢do da populacdo em areas de aglomerados
subnormais do Brasil, Belem do Para possui 54,5% da sua populagédo vivendo em condicGes
subnormais (IBGE, 2010b), resultado de um processo de ocupacao desordenado e espontaneo

que ocorreu a partir da década de 50, por uma demanda populacional de baixa renda, que
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migra num primeiro momento para as baixadas®, e posteriormente para periferias mais
distantes do centro, aliada ao crescimento demografico e a precariedade do acesso a area
urbana central, devido aos elevados precos do mercado imobiliario. Esses trabalhadores
excluidos do acesso ao solo urbanizado, acabam excluidos também do acesso a saude,
educacao, lazer, transporte, saneamento bésico e seguranca.

Entdo como recorte espacial tem-se como foco de estudo, a periferia, em especial a
periferia do bairro do Jurunas em Belém do Para, localiza a maior area de aglomerado
subnormal da cidade, onde residem 53.129 dos 64.478 habitantes do bairro, dados que
demonstram a infraestrutura deficitaria do bairro estudado (IBGE, 2010b). Tal realidade é
fruto do processo de urbanizagcdo desordenada, que se deu com a ocupacdo de terrenos
inapropriados para habitacdo, devido sofrerem a influéncia das marés, essas areas estavam
Sujeitas a constantes alagamentos, em que passou a habitar uma populacdo
predominantemente de baixa renda, vinda na sua grande maioria, do interior do Estado, que
ndo tinham condi¢cBes de se fixar, ou manter-se nas &reas altas e centrais da cidade
(PEREIRA, 2004), enquanto que as classes mais abastadas economicamente passaram a
ocupar as partes mais altas e valorizadas do bairro.

A atual dindmica de ocupacdo dos espacos da cidade contribuiu para que o bairro do
Jurunas se constituisse num cenario de intensa desigualdade socioespacial, numa dupla
realidade, onde a riqueza convive com a pobreza. De um lado, predomina area carente de
infraestrutura urbana, onde a populacdo ndo tem acesso aos servi¢os publicos essenciais,
como saneamento basico, escolas e hospitais, e do outro, area urbanizada, com caracteristicas
semelhantes ao bairro nobre de Batista Campos, com quem faz fronteira ao Norte, local onde
reside a classe média e alta do bairro.

Os indicadores acima apontam uma fragilidade que explica as causas que tornam o
bairro do Jurunas um espaco propicio ao estabelecimento do crime, fazendo emergir o clima
de desamparo e sobressalto, que por sua vez, interferem no comportamento da populacdo que
I4 reside, transformando a rotina cotidiana das pessoas, em razdo do medo e da inseguranca
gerada pela criminalidade. Beato Filho (2012) postula que os crimes violentos sdo produto do
processo de desorganizacdo nas grandes cidades, sobretudo nas areas periféricas, onde ocorre
uma maior deficiéncia dos mecanismos de controle estatal.

Santana (2016) reitera a precariedade ou auséncia da infraestrutura urbana como

possivel causa da intensificacdo da violéncia nos espacos segregados, desamparado pelo

* Sanches & Couto (2010), ressaltam que a ocupagdo da baixada ocorreu impulsionada pelo éxodo rural, pela
crise econdmica e pela valorizacdo do centro.
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poder publico, dominado pelo trafico e grupos de exterminio e milicianos, lugar de exclusdo,
onde reside uma populacdo pobre da cidade. Essa dinamica da ocupacdo desigual dos espacos
da cidade acaba tornando esses espacos carentes de infraestrutura urbana, e, portanto, mais
vulneraveis as agdes criminosas (CHAGAS, 2014), fator que pode repercutir de forma
diferenciada na percepcao do medo e inseguranga dos moradores dessas areas.

A caracteristica dicotdmica e heterogénea do bairro do Jurunas, e o fato de que o
acesso a periferia também se revela fragmentado e hierarquizado, determinando a forma dos
seus moradores produzirem, pensarem, se organizarem, se comportarem, e perceberem o
espaco em ocupam na sociedade. Assim, o problema deste trabalho consiste em responder a
seguinte questdo: A urbanizacgdo interfere na percepcdo do sentimento de inseguranca gerado

pela violéncia no bairro do Jurunas?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral:
Avaliar a questdo da (in) seguranca dos moradores de um bairro periférico de Belém

do Para.

1.4.2 Objetivos Especificos:
)] Mostrar o perfil sdcio demografico de um bairro periférico de Belém do Par;
i) Verificar 0 acesso aos servigos publicos essenciais dos moradores de um bairro
periférico de Belém do Parj;
iii)  Demonstrar a infraestrutura de um bairro periférico de Belém do Para.
iv) Analisar a percepc¢do da (in) seguranca dos moradores de um bairro periférico

de Belém do Para.

1.5 HIPOTESE

A hipotese deste trabalho é de que o medo e a inseguranca provocada pela violéncia
no bairro do Jurunas, ndo sdo percebidos de forma uniforme por seus moradores, mas
dependem, sobretudo, das caracteristicas de infraestrutura do espaco que estes moradores

ocupam no bairro.
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1.6 REVISAO DE LITERATURA

O sentimento de medo e inseguranca provocado pela violéncia tem tomado conta dos
grandes centros urbanos brasileiros, ocupando um lugar significativo na vida das pessoas, em
especial dos moradores das &areas mais carentes da cidade, que caracterizam-se por
aglomerado subnormal, onde ocorre a precariedade da infraestrutura urbana, e os servicos
essenciais como saneamento basico, salde e educacdo sdo ineficientes ou inexistentes, e em
consequéncia dessa deficiéncia ocorre baixa expectativa de vida, desorganizacdo e
desigualdade social (SILVA, 2016). A inseguranga tem transformado a realidade social,
provoca impactos significativos sobre o comportamento das pessoas, destruindo a confianca, a
civilidade, formas de solidariedade, fortalece o individualismo e o preconceito.

Garofalo (1981), ao abordar a inseguranca provocada pelo medo do crime, afirma que
ela pode ser definida como “uma reagdo emocional caracterizada pelo sentimento de perigo e
ansiedade produzido pela ameaca de um dano fisico [...] alimentada por certas fragilidades
percepcionadas no ambiente que se relacionam de alguma forma com o crime” (GAROFALO,
1981, p.840). Nessa perspectiva, varios autores concordam que existe tanto o aspecto afetivo
quanto o aspecto cognitivo do sentimento de inseguranca (MACHADO; AGRA, 2002;
AMERIO; ROCCATO, 2007). Sendo a primeira considerada uma resposta emocional
negativa que é eliciada a partir da ideia de se torna vitima de alguma forma de dano e/ou
estando diante de algum sinal associado ao crime (LAGRANGE; FERRARO, 1989). Ja no
nivel cognitivo esta associado a compreensdo do risco de vitimacao, ou seja, esta relacionado
com a antecipacdo da possibilidade de isso ocorrer (AMERIO; ROCCATO, 2007;
MACHADO; AGRA, 2002).

Esteves (2016) afirma que o individuo diante do sentimento de inseguranga tem o seu
componente comportamental alterado, reflexo frente ao medo do crime ou ao risco percebido.
Assim, quanto diante de situacdo aversiva, o sujeito tende a manifestar dois padrdes de acéo,
0 primeiro é tentar evitar determinados lugares e circunstancias que talvez estejam associados
ao crime; o segundo, é buscar se proteger, assumindo estratégias de prevencao, a fim de evitar
0 perigo (LISKA; SANCHIRICO; REED, 1988). Deste modo, entende-se que o primeiro esta
associado ao fato das pessoas andarem por areas consideradas seguras, e assim, evitar aquilo
de que tém medo, enquanto o segundo esta relacionado & adocao de atitudes e instrumentos
que Ihe garantam essa protecdo, como por exemplo, a compra de armas e alarmes, como

também, aprender a se defender dessas situacdes (ESTEVES, 2016).
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Fernandes e Carvalho (2000, p.79) citam que outro ponto importante é a questdo do
espaco, pois, esta tem também um importante peso no entendimento do sentimento de
inseguranca, uma vez que, esta “¢ a expressao subjetiva da vulnerabilidade cada vez maior da
estrutura social das sociedades complexas”. Fernandes (2004, p. 95) menciona que a “cidade ¢é
vivida como um palco onde pululam atores perigosos e possibilidades de maus encontros e
torna-se cada vez mais um lugar de evitamentos”, pelo que serd por certo o local por
exceléncia para o germinar e desenvolver do sentimento de inseguranca.

Frattar (2009) cita que, o fenbmeno da inseguranca, ao que parece, é capaz de
reorganizar os processos de integracdo social entre grupos, como também, o préprio
entendimento acerca do espago publico. A autora cita as &reas de convivéncia e lazer que
acabam sendo abandonadas devido ao aumento do medo e a descrenca em relacdo a esses
espagos, por isso, se tornam alvos da “delinquéncia de oportunidade”. Por outro lado, as
reunides e experiéncias sociais, sdo transferidas para lugares onde o0 espago seja
prioritariamente privado e controlado, longe do medo e da inseguranca (FRATTAR 2009).
Assim, “O sentimento de inseguranca cria um espago publico onde as diferengas tendem a ser
cada vez mais ressaltadas e entendidas como ameacadoras, 0 que muito contribui para
reforgar processos de segregacdo e desigualdade” (FRATTAR, 2009, p. 2).

Segundo Barata (2008), o medo e a inseguranca tém estado presente durante décadas,
no dia a dia das pessoas que vivem nelas e as diversas instancias sociais, como o Estado, e as
instituicbes ndo sdo capazes de enfrentar a problematica, todavia, 0 medo e a inseguranca

multiplicam-se a cada dia de modo visivel. Nesse sentido Barata (2008, p. 9), afirma que:

[...] o medo e a angustia diaria crescem a olhos vistos. Por um lado, o controlo do
medo pactua com as desordens no ambiente social comunitario, por outro, a
homogeneizagdo das comunidades seguras resultam numa metodolégica segregacdo
residencial.

Ainda na mesma perspectiva, Frattar (2009, p. 2-3) ressalta:

Neste contexto, 0s moradores das 4&reas pobres vém sendo eleitos
indiscriminadamente como criminosos e tratados como tal, seja pelos demais
habitantes da cidade, seja pelas forgas policiais, cujas agBes excessivas sdo
constantemente noticiadas. As periferias das cidades sofrem uma série de incursbes
repressivas e violentas pautadas e legitimadas por esses esteredtipos construidos ao
longo do tempo e reforcados pelo discurso da violéncia. Neste sentido, entende-se,
que o discurso sobre a violéncia tem desdobramentos praticos quanto a segregacdo
socioespacial na cidade, contribuindo sobremaneira para a conformacdo de um
espaco urbano fragmentado e marcado pelo medo.



23

Nesse sentido Souza (2008) indica 0 medo e a inseguranca que tem dominado os
centros urbanos, como produto da precarizacdo das condigdes de vida da maioria dos
moradores da cidade. O autor ressalta a forma diferenciada de urbanizacdo, como fator que
acarreta o surgimento de espacos fragmentados sécio-politico-espacialmente, onde devido a
pouca presenga do Estado, a inseguranga prevalece, ¢ “0 medo generalizado prospera e se
sente em casa”, pois mais propensos a problemas como aumento da violéncia, trafico de
drogas e prostituicdo (SOUZA, 2008, p. 50).

Chagas (2014) corrobora ao esclarecer a intima relagdo existente entre a violéncia e o
crescimento urbano acelerado e desorganizado. O autor aponta o avanco da violéncia urbana e
da insegurancga, como resultado de um processo de urbanizacgdo concentrado, que trouxe como
consequéncia a segregacao das camadas mais pobres da sociedade em areas periféricas,
carentes de infraestrutura basica necessaria a garantir a melhoria da qualidade de vida desses
moradores, fendmeno que torna esses espacos mais suscetiveis a violéncia devido a pouca
presenca do Estado.

A respeito da relacdo existente entre a pratica da violéncia criminosa com as
caracteristicas dos espacos da cidade, Esteves (1999, p. 29) assevera a relacdo existente em
que as “[...] caracteristicas dos meios urbanos, como dimensao, densidade ¢ heterogeneidade
da sua populagdo, influenciam a préatica de atos delituosos, pois determinam as formas de
controle social e consequentemente as oportunidades para a execugdo de crimes”. Nesse
mesmo sentido, Machado (2000) afirma que a vida na cidade, assim como, as condi¢cdes que
ela oferece, por vezes sdo complicadas, devido a desorganizacdo urbana, fisica e social, o que
favorece o surgimento de desigualdade e diferentes formas de violéncia urbana e seus
diferentes tipos de manifestacdo (doméstica, patrimonial, verbal, poluicdo, etc.).

Segundo Chagas (2014), essas desigualdades surgem devido a discrepancia nas
condicdes de vida da populacdo brasileira. Em alguns casos, as pessoas vivem em situacdes
muito desiguais. E importante salientar também que a violéncia se relaciona com o ambiente e
0 espaco em que O sujeito tem na sociedade, assim como, necessita ocupar um lugar no
espaco para viver e esse espaco em que ele vive € uma producdo social (SANTANA, 2016).

Ainda de acordo com os autores supracitados, o espaco limitado das cidades é
direcionado a uma pequena parcela da populagdo, ficando a maior parcela excluida e
marginalizada na sociedade. Com isso, tem a violéncia como resultado das relagdes sociais
desiguais presentes em nossas cidades (SILVA, 2016).

Sendo assim, Vieira Neto (2011, p. 141 - 142) afirma que:
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Um cidadédo sem participacdo na sociedade é um cidaddo sem espago, sem lugar e
sem poder, logo torna-se um excluido. A violéncia urbana tem origem na segregacéo
social e espacial da populacdo e se faz presente na cidade refletindo numa paisagem
composta de lugares diferentes, onde a pobreza e a riqueza se tornam mais visiveis.
Para um pequeno grupo, cabe ocupar o lugar da opuléncia e da riqueza, o direito a
residir em bairros ricos e luxuosos, enquanto que para a grande maioria das pessoas,
sobrou apenas a periferia, margens de rios, areas insalubres, ou seja, o lugar da
pobreza e da miséria.

Silva (2016) ressalta que os lugares onde a pobreza predomina sdo locais onde a
violéncia de destaca mais agudamente, evidenciando de modo muito marcante outros tipos de
tensdes e conflitos cotidiano, intensificando ainda mais a inseguranca dos moradores que ja
vivem um cotidiano estressante. Segundo a autora, esses fatores demonstram que a violéncia
urbana ndo pode ser analisada isoladamente, e sim como parte integrante de um sistema
socioespacial dindmico, onde as desigualdades, a segregacdo, a disputa por territorios, a
fragmentacdo espacial, o medo e a inseguranca nas cidades sdo partes componentes,

elementos combinados e interligados entre si.

1.7 METODOLOGIA

1.7.1 Tipo de Pesquisa

Objetivando apresentar a percepcdo da (in) seguranca dos moradores de um bairro
periférico de Belém do Para, optou-se por um estudo exploratério e descritivo, numa
abordagem quantitativa utilizando-se técnicas da estatistica descritiva para apresentar 0s
dados, por meio de tabelas e figuras (BUSSAB; MORETTIN, 2013), e qualitativa, uma vez
que a analise da percepcdo da inseguranca gerada pela violéncia é um processo complexo e
dindmico, resultado das realidades sociais, ndo permitindo sua traducdo em numeros,
conforme preleciona Silva e Menezes (2001).

Para Gil (2002), a pesquisa com caracteristicas descritiva e exploratoria é utilizada
quando for do interesse do pesquisador conhecer e descrever questdes relacionadas aos
sujeitos e seus comportamentos, considerados importantes.

A respeito da metodologia descritiva, Rampazzo (2010) afirma que ela visa mostrar o
fendmeno e suas variaveis, tal como ele se apresenta na constituicdo da realidade, sem a
interferéncia do pesquisador. Com isso, surgem outras necessidades como a de classificacéo,
registro, identificacdo, frequéncia e analise para evidenciar as manifesta¢cdes dos fenémenos

na sociedade.
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[...] observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis), sem
manipula-los, estuda fatos e fendmenos do mundo fisico, e especialmente, do
mundo, sem a interferéncia do pesquisador [...]. A pesquisa descritiva procura, pois
descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua
relagdo e sua conexdo com outras, sua natureza e suas caracteristicas. Busca
conhecer as diversas situacdes e relacBes que ocorrem na vida social, politica,
econdmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo
tomado isoladamente como de grupo e comunidade mais complexas. (RAMPAZZO,
2010, p. 55)

Ainda para Rampazzo (2010) a pesquisa exploratoria “trata-se de uma observacdo nao
estruturada, ou assistematica: consiste em recolher e registrar os fatos da realidade sem que o
pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise fazer perguntas diretas”
(RAMPAZZO0, 2010, p. 56).

Por sua vez a pesquisa exploratoria pode ser compreendida como aquela que
proporciona ao pesquisador mais familiaridade com o problema da pesquisa, tornando-o mais
claro, “seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragao

dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (GIL, 2002, p. 41).

1.7.2 Caracterizagdo do Local da Pesquisa

O presente estudo foi realizado no bairro do Jurunas, um dos mais densos e violentos
da capital paraense. No bairro estudado durante os anos de 2011 a 2015 foram cometidos 187
homicidios, enquanto que no bairro vizinho, de nome Batista Campos, foram cometidos 9
homicidios no mesmo periodo (CHAGAS et al., 2016). O Jurunas é o segundo bairro mais
populoso da cidade, possui 64.478 habitantes, em uma area aproximada de 2,5 km? (IBGE,
2010b).

O bairro do Jurunas encontra-se fragmentado em duas areas com realidades
socioeconémicas completamente diferentes entre si. Nas areas Sul/Leste, préximas do bairro
da Condor e do Rio Guam4, desde os limites da Cidade Velha até a Condor, encontra-se a
maior area de aglomerado subnormal da cidade de Belém, denominada Baixada da Estrada
Nova Jurunas®, que caracteriza-se por uma area de intensa precariedade, onde concentra-se a
populacdo de baixa renda do bairro, local desestruturado, com baixos indicadores sociais, €

por isso, mais suscetivel ao dominio do trafico, e em consequéncia disso, dos conflitos

*A populacio de menor renda passou a se localizar nas baixadas alagadicas, em moradias que se assentavam
diretamente sobre argila (recoberta de camadas de aterro geralmente insuficientes) ou se dispdem suspensas por
escadas (palafitas) em terrenos encharcados permanentemente e para onde se drena parte dos esgotos das areas
mais altas (SUDAM; DNOS; GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 1976, p.26).
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desencadeadores da violéncia, da inseguranca e do medo que se difundem para o resto da
cidade. Na porcdo Norte/Oeste, onde limita com o bairro de classe média alta de Batista
Campos e o bairro da Cidade Velha, encontram-se concentrados 0s equipamentos urbanos,
investimentos publicos, bens e servico necessarios ao bem-estar dos seus moradores, esta
parte do bairro é menos densa do que na porcao Sul/Leste.

Assim, considerando as especificidades de cada uma das areas que compde o bairro do
Jurunas, como forma de identifica-las e de melhor compreender como se processa a dindmica
da violéncia e da inseguranca, o bairro serd dividido seguindo critério de classificacdo
espacial do IBGE (2010b), em area de aglomerado subnormal (precéria de infraestrutura) e
area urbana regular (espaco urbano infraestruturado).

1.7.3 Populacéo

No primeiro momento, para a realizagdo do estudo quantitativo foi selecionada uma
amostra aleatoria estratificada proporcional ao nimero de moradores por setor censitario, a
partir do universo de habitantes do bairro do Jurunas, que segundo o IBGE (2010b), é de
64.478, num total de 178 moradores, com uma margem de erro méaxima de 7,6%. Neste
momento da pesquisa, como critério de inclusdo utilizou-se a selecdo dos participantes na
faixa etéria superior a 18 anos, com capacidade de compreender os proprios atos, de ambos 0s
sexos, residentes no bairro do Jurunas, cujo setor censitario foi estabelecido previamente.

No segundo momento, para a realizacdo do estudo qualitativo, como critério de
inclusdo foram selecionados, a partir da amostra quantitativa, sete moradores do bairro do
Jurunas de realidade socioeconémica e demograficas distintas, numa amostragem por
conveniéncia. Dos sete participantes, quatro residem na area carente do bairro, caracterizada
como de aglomerado subnormal, estdo inseridos no mercado de trabalho informal, possuem
baixa escolaridade e renda familiar abaixo de trés salarios minimos. Os demais participantes
residem na area nobre, do bairro, possuem nivel superior, renda familiar acima de 15 salarios
minimos e estdo inseridos no mercado de trabalho formal. Todos os participantes da entrevista
possuem faixa etéaria entre 40 e 58 anos de idade, sendo que trés sdo de sexo masculino e,
quatro do sexo feminino. Quanto ao critério de exclusdo, ndo participaram da pesquisa 0s

individuos que ndo atenderam os critérios de incluséo.
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1.7.4 Instrumentos e Técnicas de Coleta

Para a pesquisa gquantitativa, foi utilizado como instrumento de coleta dos dados, um
formulario, contendo perguntas fechadas de multipla escolha, relacionados aos dados
sociodemogréficos dos moradores do bairro do Jurunas (Apéndice D), tais como: grau de
escolaridade; renda familiar; raca auto atribuida; tempo de moradia no bairro; tipo de
domicilio (material de construcdo dos domicilios; condi¢cdes de ocupacdo do domicilio);
infraestrutura urbana (pavimentacdo asfaltica e iluminacdo publica); servicos publicos
essenciais disponiveis (dgua, esgotamento sanitério e coleta de lixo domiciliar); proximidade
da residéncia do entrevistado a posto de saude e escola.

Para a coleta de dados referente a pesquisa qualitativa, utilizou-se a técnica da
entrevista semiestruturada (Apéndice C). Minayo (2010) assevera a importancia da entrevista
como técnica privilegiada de comunicacdo, pois permite a aproximacdo do pesquisador com a
realidade investigada. O referido instrumento foi composto por dois blocos de questdes, sendo
0 primeiro constituido de nove quesitos, referentes aos dados sociodemograficos, para
caracterizacdo dos participantes da pesquisa, onde foram abordadas questdes como: tempo de
residéncia no bairro, local de residéncia no bairro, sexo, idade, renda familiar e nivel de
escolaridade. O segundo bloco foi composto por sete questbes abertas, relacionadas aos
sentimentos e percepgdes dos moradores do bairro do Jurunas acerca da questdo da (in)

seguranca da area urbana onde residem.

1.7.5 Procedimentos de Coleta

A coleta de dados foi realizada em dois momentos diferentes da pesquisa. Primeiro
foram coletados os dados para o estudo quantitativo, depois os dados para o estudo
qualitativo.

A coleta quantitativa ocorreu num total de seis incursdes ao bairro estudado, quando
foram coletados os dados pela prépria autora, e posteriormente por uma equipe composta por
cinco bolsistas do laboratério de sistema de informagdo e georeferenciamento da
Universidade Federal do Pard>, o que proporcionou uma maior seguranca aos sujeitos da

pesquisa, bem como credibilidade nas informac6es fornecidas.

® Pela dificuldade de aproximagdo com os sujeitos da pesquisa, devido os mesmos suspeitarem da pesquisadora
vir a pertencer a algum érgao relacionado a seguranca publica.



28

Para cobrir a populagdo do bairro em toda a sua extensao, neste momento da pesquisa
utilizou-se como critério de selecdo da amostra, a distribuicdo da populagdo por setor
censitario do censo ° (IBGE, 2010b), cuja selecdo se constituiu em verificar o nimero de
habitantes do bairro, por setor, com vista ao levantamento proporcional dos dados.

A coleta qualitativa foi realizada em duas incursdes em cada uma das areas que
compde o bairro do Jurunas, onde foram aplicados os instrumentos para os sete entrevistados.

Nos dois momentos 0s quesitos dos instrumentos de coleta de dados foram
respondidos pelos entrevistados no proprio domicilio ou local de trabalho, apds uma
explicacdo detalhada dos objetivos do estudo, e a concordancia do entrevistado em participar

da pesquisa.

1.7.6 Procedimentos de Analise

Para andlise dos dados quantitativos e com objetivo de apresentar o perfil
sociodemogréafico do bairro do Jurunas, apos a coleta dos dados, utilizou-se técnica estatistica,
como a analise descritiva de dados (BUSSAB; MORETIN, 2013), garantindo através do uso
de tabelas e figuras uma melhor visualizagdo, analise e discussdo dos dados. Por fim, realizou-
se a discussao dos resultados com a literatura pertinente.

Para explorar as questdes relacionadas aos dados qualitativos, o que se refere a
percepcdo do medo e da inseguranca dos moradores das duas areas que compde o bairro do
Jurunas, optou-se por utilizar a técnica de Analise de Contedo, que consiste em técnica
interpretativa de texto, onde sdo identificadas as palavras mais frequentes no decorrer do
discurso. Pécheux (1997) esclarece que este método permite a fragmentacdo do conteido do
texto em categorias de informacGes (palavras), a partir dos termos de maior frequéncia no
texto.

Para auxiliar na analise da frequéncia das palavras, as falas coletadas foram inseridas
no software Nvivo 10, que gerou como resultado a figura intitulada Nuvem das Palavras, onde
constam as palavras mais frequentes. Quanto maior for o tamanho da palavra na nuvem,
maior sera sua frequéncia na base de dados, demonstrando o grau de importancia das mesmas

nas falas dos participantes da pesquisa. Esta técnica considera que o interesse ndo se limita a

® Segundo IBGE (2010b), setor censitéario é a unidade territorial de controle cadastral da coleta, constituida por
areas contiguas, respeitando-se os limites da divisao politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal e de
outras estruturas territoriais de interesse, além dos parametros de dimenséo mais adequados a operacdo de coleta.
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simples descri¢do dos contetidos, uma vez que investiga como os dados, depois de tratados,
poderéo contribuir para o processo do conhecimento (OLIVEIRA et al., 2003).

Para a inclusdo das palavras a serem analisadas, optou-se pelas 51 palavras mais
relevantes da base de dado e pelas palavras com nimero de caracteres > que 6, de modo que
os termos de conexao fossem excluidos.

Por meio das palavras mais frequentes acima mencionadas, obtidas por meio do
software NVivol0, foram selecionadas categorias e subcategorias que reuniram falas
expressando significados e percepgdes dos participantes acerca da questdo da (in) seguranca

que os moradores do bairro do Jurunas vivenciam no seu cotidiano.

1.7.7 Aspectos Eticos

A pesquisa atentou para 0s aspectos éticos, resguardando a identidade dos
entrevistados, através da atribuicdo de nomes ficticios. A coleta de dados ocorreu mediante a
concordancia verbal e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
B) por parte dos participantes, apds as devidas explicacdes sobre a pesquisa e seus objetivos.
As informacgdes coletadas serviram de base apenas para a pesquisa, ndo sendo utilizadas para

nenhum outro fim.
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Capitulo 2 - Artigos Cientificos

2.1 ARTIGO CIENTIFICO 1

Perfil sociodemogréafico dos moradores de um bairro periférico de Belém do
Paréa

Sociodemographic profile of the residents of a peripheral neighborhood and its
relation with urban violence

Elizabeth Cristina da Silva Feitosa’
Silvia dos Santos de Almeida®

Ana Patricia de Oliveira Fernandez®

RESUMO

A cidade de Belém do Para concentra mais de 50% da sua populacao residindo em
areas denominadas aglomerados subnormais, que se caracterizam pela caréncia de
servicos essenciais, bem como pela ocupacdo desordenada dos espacos. Partindo
da observacdo desse fenbmeno, este artigo tem por objetivo, mostrar as condi¢cdes
sociodemogréaficas dos moradores do bairro do Jurunas. Trata-se de um estudo
guantitativo, exploratério e descritivo a partir de uma amostra aleatdria estratificada
proporcional, com erro maximo de 7,6%. Os resultados indicaram que obras de
infraestrutura tém elevando a qualidade de vida dos moradores do bairro do
Jurunas, no entanto muito ainda precisa ser feito no bairro, principalmente no que se
refere aos servicos de esgotamento sanitario e melhoria na qualidade da prestacdo
dos servicos publicos de iluminacdo publica, saude e educacdo. Este estudo
contribuiu para compreender a importancia das politicas publicas como meio eficaz
para a efetiva reducéo da violéncia na cidade de Belém.

Palavras Chaves: Segregacao; Desigualdade; Aglomerados Subnormais.

SUMMARY

The Belem-Para city concentrates more than 50% of its population residing in areas
called subnormal agglomerations, which are characterized by the lack of essential
services, as well as by the disorderly occupation of spaces. Based on the
observation of this phenomenon, this article aims to show the sociodemographic
conditions of the Jurunas neighborhood's inhabitants. This is a quantitative,
exploratory and descriptive study based on a proportional stratified random sample,
with a maximum error of 7.6%. The results indicated that infrastructure have
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improved the life quality of the Jurunas neighborhood's inhabitants, however much
still needs to be done in the neighborhood, especially in relation to sewage services
and improvement in the quality of the provision of public services. Public lighting,
health and education. This study contributed to understand the importance of public
policies as an effective means to effectively reduce violence in Belem city.
Keywords: Segregation; Inequality; Subnormal Agglomerates.

1 INTRODUCAO

O modo como ocorreu o processo de urbanizacdo no Brasil trouxe inumeros
problemas para as metropoles brasileiras. O deslocamento da populacao rural aos
grandes centros urbanos em busca de oportunidade de emprego e melhoria da
qualidade de vida fez com que a populacéo brasileira, que na sua maioria residia em
espacos rurais, optasse em morar nas cidades, sem que houvesse planejamento e
estruturacdo necessaria para recebé-los nas areas urbanas (BESSERA; TEIXEIRA,
2016).

A auséncia de planejamento resulta em um processo contraditério de urbanizacéo,
onde a parcela mais carente da populacdo foi segregada as areas periféricas e
menos valorizada da cidade, enquanto que a populagdo com maior poder aquisitivo
ocupou as areas centrais, onde recursos publicos eram direcionados para criar
infraestrutura necessaria para garantir a eficiéncia da cidade. Segundo Cunha e
Jakob (2010) esse deslocamento em massa das populagbes acentua ainda mais as
desigualdades sociais.

Esse modo de distribuicdo espacial estratificada socialmente é segundo Caldeira
(2000, p.303), caracteristica propria da natureza dos espacos das cidades, que "[...]
sao apropriados de maneiras bastante diferentes por diversos grupos, dependendo
de sua posicdo social e poder [...]". Nesse sentido, a autora compreende a
segregacao espacial como elemento intrinseco as cidades, tornando-as por natureza
locais de contradicbes onde ocorrem a divisdo de classes e a marginalizacdo dos
individuos mais carentes da sociedade.

A exemplo das caracteristicas advindas do formato espacial do contexto nacional, na

cidade de Belém, os impactos sociais dessa expansdo acelerada'® fez surgir

% Com o Plano de Desenvolvimento Nacional — PDN e a constru¢do da Belém-Brasilia em 1960, o
governo federal estimulou a ocupacdo da Amazbdnia, desencadeando um processo intenso de
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espacos de excluséo social (SILVA, 2016). O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), por meio do censo demografico de 2010 aponta a cidade de Belém,
como a capital brasileira de maior extenséo de aglomerados subnormais do pais™?,
54,5% da populacdo da cidade ocupa areas de aglomerados subnormais.

Os aglomerados subnormais localizados ao entorno da Baia do Guajara e Rio
Guama, sdo os mais proximos do centro e se formaram a partir da ocupacédo
desordenada das areas de baixada'®, sujeitas a inundacées periédicas e por isso
mais baratas. A expansdo dessas areas na capital paraense expde o padrdo de
urbanizacdo que vem se desenvolvendo ao longo do tempo, pautado na segregacao
socioespacial, acentuando ainda mais as desigualdades sociais (SANCHES;

COUTO, 2010). Nesse sentido asseveram os autores:

A ocupacdo intensa da periferia de Belém se d&, sobretudo em direcao as
suas areas de baixadas, ou seja, aquelas &reas desvalorizadas e que néo
séo de interesse do setor de construcdo civil. Assim, até a década de 40 a
ocupacgdo urbana estava mais concentrada no centro da cidade. Mas a
partir das décadas de 60/70 e 80, a periferia passa a sofrer um intenso
processo de ocupagdo espontanea, impulsionada pelo éxodo rural, pela
crise econdmica e pela valorizagdo do centro com expulsdo da populagéo
de baixa renda para outras areas, justamente aguelas sem ou com precaria
infraestrutura (SANCHES; COUTO, 2010, p. 3).

Tais fatores, aliados ao aumento das taxas da criminalidade na cidade de Belém™®,
indicam uma possivel correlagdo entre a desestruturacdo do espaco urbano com o
estabelecimento e a proliferacdo do crime nas éareas periféricas da cidade
(CHAGAS, 2014).

Dentro dessa perspectiva € importante analisar o perfil s6cio demografico desses
espacos segregados, em especial do bairro periférico do Jurunas (Figura 01), locus

do presente estudo, espaco de excluséo social, onde predominam elevados indices

urbanizacdo da cidade de Belém, com a chegada dos imigrantes do interior do Estado e de outras
regides do Brasil (RODRIGUES, 1978).

' para o IBGE (2010), Aglomerado Subnormal é um conjunto constituido de, no minimo, 51
(cinquenta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servicos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.

2 Essa denominacdo decorre das condi¢cdes topograficas de certas fracdes da area urbana,
correspondentes ao nivel da planicie de inundacdes, constantemente alagadas ou sujeitas as
inundacdes durante determinadas épocas do ano (Trindade Jr. 1997, p. 01).

Y Belém se destaca entre os primeiros lugares do ranking nacional das capitais onde acontece o
maior niumero de Crimes Violentos Letais-CVL do Brasil. Dados coletados no Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP, 2016, p.53).
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de violéncia, pobreza, alta densidade demogréafica, falta de infraestrutura urbana,
precariedade da qualidade de vida dos seus moradores (CHAGAS et al., 2016).

LOCALIZACAO DO BAIRRO DO JURUNAS NO MUNICIPIO DE BELEM, ESTADO DO PARA
48°350W 48°300°W 487250W 48200°W 48 150W £8'3007 8°290°W
2 . 3 4 i 8'WOW 48290
Legenda Belém e Jurunas gy " [ S \Cromeiac)
9 Municipio de Belém . ) *_ | Bairro do Jurunas \
Ruas Santo Ant6nio do Taua \ L
Bairro do Jurunas
3 Limite de Bairros 4 B
27 Limite Municipal & N Batista Campos
Hidrografia Cidade Velha \\
\\
4
\
® %
» o - N\
£ £ N
£l S
z z Y /
Ponta de Pedras \\ /
Santa Barbara do Par4 \ /
% Juru y
" /
/
2 Belém I /
21 = /
tn i - /// Condor
g /
0 Ve /
%% /
e /
o % w0 350 s T =
.f- ® | & - T
& s Ananindeua Benevides | & seow smow
15) 60°00W S0°00W £ 0w 4000w z
o 3 5
i 3 ] £ Legenda
Marituba ¢ g 1 & Limite Municipal
- - g g -
g 4 ’ Limite dos Estados
Barcarena L2
- América do Sul
w
m o8 oyt g Hidrografia
Santa Isabel do Parq | & 68 8
s ©
Rio Guame
® e @ »Tf.- Sistema de Coordenadas Geografica
& s = Datum: SIRGAS 2000 Zona 228
- Bujaru - " Fonte: Limite de Bairros e Ruas - CODEM
Acara msn_ﬂt‘;‘gszﬂ?ggg;i?s&hgﬂ:‘mﬁmm“s Limite Municipal e Estadual IBGE 2015/
Hidrografia da Amazénia Legal - IBAMA
— o FACULDADE DE GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA Elaboracdo: FEITOSA, E.C.S.
: v r - PARAMETROS CARTOGRAFICOS E"“”X“f ELL‘;A' M.
48°350W 48°300°W 48°25'0W 48°200°W 48°15'0'W no: 17.

Figura 1: Localizacao do Bairro do Jurunas.
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O IBGE (2010) aponta o Jurunas como bairro onde se concentra a maior extensao
de aglomerados subnormais da cidade de Belém, Baixada da Estrada Nova Jurunas,
quinta maior favela do Brasil. Segundo Santana (2016) sdo nos espacgos segregados
gue a violéncia mais se intensifica, devido a precariedade das condicdes de vida dos
moradores. Morar num bairro periférico significa reducdo de oportunidades no
mercado de trabalho, falta de educacdo, cultura, lazer, saide, expectativa de vida,
seguranca publica e saneamento basico, uma vez que, nesses espacos o Estado se
mantém distante, a maioria dos investimentos publicos sdo canalizados para 0s
bairros de classe alta, o que faz desses espacos locais férteis a disseminacédo da
violéncia e do crescimento do crime organizado (GOMES, 2002), evidencia-se cada
vez mais as caracteristicas socio demograficas como componentes que contribuem
para a violéncia urbana (ADORNO, 2002).
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A violéncia urbana néo é um fato isolado, é fenbmeno que se desencadeia a partir
de mudltiplas circunstancias, em que a auséncia de politicas publicas que elevem a
qualidade de vida dos moradores dos bairros periféricos podem ser possivelmente
um dentre outros fatores motivadores desse fendbmeno (CHAGAS, 2014).

Partindo dessa premissa, o perfil sociodemografico dos moradores dos bairros
segregados constitui-se como possivel chave para a compreensdo de como a
desestruturacdo desses espacos periféricos, onde predominam a pobreza, a
auséncia/precariedade nos servicos essenciais a dignidade dos individuos e a
violéncia, se relacionam com o estabelecimento do crime, contribuindo para os altos
indices de violéncia da cidade de Belém.

Diante do exposto, este artigo objetiva tracar o perfil sociodemografico dos
moradores do bairro do Jurunas, de forma a apresentar informacdes que possam
contribuir para as futuras politicas publicas a serem desenvolvidas nos bairros
periféricos, local onde vive a maioria da populacdo da cidade de Belém (IBGE,
2010).

2 METODOLOGIA

2.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa é classificada como exploratéria, com abordagem quantitativa,
com analise de dados utilizando técnicas da estatistica descritiva por meio de
tabelas e figuras (BUSSAB; MORETTIN, 2013). Tendo sido realizada em janeiro de
2017 a partir do universo de 64.478 habitantes do bairro do Jurunas (IBGE, 2010), foi
selecionada uma amostra aleatéria estratificada proporcional ao numero de
moradores por setor censitario'* de 178 moradores desse bairro, com uma margem
de erro maxima de 7,6%. Esse método € o mais comum de estratificagdo, o tamanho
dos estratos é proporcional ao tamanho de cada estrato da populacdo (BUSSAB;
BOLFARINE, 2005).

1 Segundo IBGE (2010), setor censitario é a unidade territorial de controle cadastral da coleta,
constituida por areas contiguas, respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa, do
quadro urbano e rural legal e de outras estruturas territoriais de interesse, além dos parametros de
dimenséo mais adequados a operacao de coleta.
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2.2. Os Dados (Variaveis)

A coleta de dados foi realizada por meio de um formulario, contendo perguntas
fechadas de multipla escolha e respondido pelo entrevistado no seu proéprio
domicilio, apés uma explicacédo detalhada dos objetivos do estudo, e a concordancia
do entrevistado em participar da pesquisa. Foram utilizadas as variaveis (temas)
relevantes para o estudo, que envolvem aspectos sociodemograficos como: Grau de
escolaridade; Renda familiar; Raca auto atribuida; Tempo de moradia no bairro; Tipo
de domicilio (material de construgdo dos domicilios; condi¢des de ocupacdo do
domicilio); Infraestrutura urbana (pavimentacdo asfaltica e iluminacdo publica);
Servicos publicos essenciais disponiveis (educacdo, saneamento basico e saude).
Apos a coleta dos dados em campo, passou-se ao tratamento dos dados coletados,
tabulacdo e producdo de banco de dados e tabelas, de forma a possibilitar a anélise
e discusséo do perfil sociodemografico dos moradores do bairro do Jurunas, e sua
possivel contribuicdo para a violéncia do bairro e consequentemente da cidade onde
este esta inserido. Por fim, realizou-se a discussdo dos resultados com a literatura
pertinente.

Quanto ao critério de inclusdo utilizou-se a selecdo dos individuos de ambos os
sexos, com idade superior a dezoito anos, residentes no setor censitario
previamente estabelecido do bairro, capazes de compreender os proprios atos.
Quanto aos critérios de exclusdo, ndo participaram da pesquisa os individuos que

nao atenderam os critérios de inclusao.

2.3. Local da Pesquisa (Caracterizacdo do Bairro do Jurunas)

Rodrigues e Borges (2012) afirmam que o bairro do Jurunas se encontra inserido no
contexto histérico do processo de urbanizacdo do Municipio de Belém, que se
intensificou na segunda metade do século XX, quando massa de migrantes das
areas rurais e ribeirinhas se deslocaram para 0s centros urbanos do seu préprio
Estado e regido, ou para outras regides do Pais, em busca de melhores condi¢cdes
de vida. Esse processo de explosdao demografico € apontado como causa da
expansdo da “periferizacdo das cidades, da aglomeracdo nao-planejada, em
ocupacoes irregulares, das populagcées migrantes” (RODRIGUES; BORGES, 2012,

p. 2).
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A localizacdo geografica do bairro do Jurunas as margens do rio Guaméa™, foi fator
determinante na dindmica da ocupacdo do seu espaco pelos segmentos mais
carentes da sociedade, uma vez que, as areas centrais, mais adequadas para
habitacdo foram ocupadas pelas camadas com poder aquisitivo mais elevado, dada
a valorizagdo imobiliaria dessas areas, implicando na exclusdo das classes mais

pobres, que tiveram que buscar nas “baixadas’®

, local para construirem suas
moradias (TRINDADE JR.,1997). A respeito das consequéncias desse modelo de
urbanizacao segregacionista, dispde:
E a populacdo pobre da cidade de Belém que mais luta com a falta de
moradias, de 4gua encanada, de esgotos, de transportes e outros; que mais
sente os efeitos negativos do elevado preco da terra urbana por ser forcada

a morar na periferia, particularmente em areas alagaveis e sem infra-
estrutura (FRANCA, 1995, p. 3).

Os problemas decorrentes da ocupacdo desordenada e sem planejamento desse
solo tipicamente amazbnico, se constituiu como fator gerador de inUmeros
problemas, entre eles a falta de investimentos publicos e obras necessérias a
melhoria da qualidade de vida dos moradores, em virtude das dificuldades advindas
dos alagamentos e dos varios cursos d’agua existentes na area” (DUARTE, 1997).
Como a maioria dos bairros da “baixada” de Belém, o bairro do Jurunas é
classificado como area onde predomina aglomerac¢do subnormal caracterizado pela
alta densidade demogréfica, precariedade das habitacbes das familias de baixa
renda, auséncia do tratamento de esgotamento sanitario, entre outras.

A maior area de aglomerados subnormais da cidade de Belém, denominada Baixada
da Estrada Nova localiza-se no bairro do Jurunas, o que faz dele o bairro onde se
concentra o maior percentual de domicilios em aglomerados subnormais de Belém,
53.129 moradores, dos 64.478 habitantes do bairro (IBGE, 2010).

Tais caracteristicas revelam as dificuldades enfrentadas pela maioria dos moradores

do bairro, que necessitando permanecer préximos ao centro da cidade, e local de

' Sua delimitagéo geografica esta contida na Lei Municipal n° 7.806/96, que estabelece como limite
ao sul o Rio Guam4, pela Estrada Nova; ao norte com o bairro de Batista Campos, pela Travessa
Tupinambas; & oeste, com o bairro da Cidade Velha, pela rua Cesério Alvim; e a leste, com o bairro
da Condor, pela Travessa Quintino Bocailva.

'® As baixadas existentes em Belém s&o &areas inundadas ou sujeitas as inundagdes — decorrentes,
em especial, dos efeitos das marés — e ficaram conhecidas, principalmente a partir da década de 60,
por serem espacos de moradia das camadas sociais de baixo poder aquisitivo. Esses espacos
caracterizam-se entdo como “segregados, socialmente excluidos, com deficiéncia e insuficiéncia de
equipamentos urbanos e comunitarios” Trindade Jr., 1997, p. 29)
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trabalho, ndo dispondo de recursos financeiros para adquirirem habitacdo em areas
adequadas, acabam adaptando-se as adversidades das areas ocupadas a que
foram segregados (falta de saneamento basico, alagamentos constantes de ruas e
casas, aguas paradas por falta de drenagem, acumulo de lixo, etc.).

Etchichury (2010), afirma que existe uma intima relacdo entre concentracdo de
riqueza, precariedade de vida nos espacos segregados e a explosdo letal da
violéncia, sendo demonstrado nos anos 90, que as taxas de homicidios nos espacos
segregadas sdo mais elevadas do que nos bairros atendidos por equipamentos
urbanos, por servicos de educacgéo, lazer e cultura.

No mesmo sentido Chagas et al., (2014), aponta a exclusdo social, favelizagéo e
pobreza presentes nas areas periféricas, como fatores que podem contribuir para o
aumento da violéncia na cidade de Belém, pois a auséncia do poder publico nesses
espacos urbanos coopera para a propagacao e estabelecimento da criminalidade. O
autor esclarece ainda que a violéncia se manifesta de acordo com a espacialidade e
relacfes que se estabelecem entre o individuo e o territério nos espagos urbanos, “o
territorio é reflexo de diversas variaveis sociais [...], que estéo relacionadas a valores
culturais, sociais, econdmicos, politicos e morais (CHAGAS et al., 2014, p. 4). Assim,
pode-se pensar que a violéncia pode ser compreendida como resultado dessa
relacdo, o que pode justificar a territorialidade da violéncia” A figura a seguir (Figura
2) mostra os aglomerados subnormais na cidade de Belém, onde destaca-se o
Jurunas como o bairro onde se concentra ampla extensdo de aglomerados

subnormais dentro do municipio.
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LOCALIZACAO DO BAIRRO DO JURUNAS NOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS DO MUNICIPIO DE BELEM, ESTADO DO PARA
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Figura 2: Aglomerados Subnormais da cidade de Belém-Para.
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Nesses espacos segregados o Estado se mantem distante, o que torna mais dificil o

controle sobre as atividades das organizagfes criminosas, facilitando a proliferagéo

da violéncia e criminalidade que se expande para o resto da cidade, em especial nos

espacos elitizados onde existe uma maior atratividade patrimonial (CHAGAS, 2014).

Nesse contexto conforme se verifica na Tabela 1, o resultado de estudo realizado

por Chagas et al., (2016) em dois dos bairros periféricos mais violentos da cidade de

Belém-Para, e no bairro nobre de Batista Campos, demonstra que no bairro do

Jurunas durante os anos de 2011 a 2015 ocorreram 187 homicidios, enquanto que

no mesmo periodo ocorreram no bairro nobre da Batista Campos 9 homicidios.

BAIRROS 2011 2012 2013 2014 2015
Jurunas 29 50 35 34 39
Batista Campos 1 1 1 4 2

Tabela 1: Numero de Homicidios nos Bairros do Jurunas e Batista Campos nos

anos 2011-2015.

Fonte: Adaptado pela autora, de Chagas et al., 2016.
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O panorama delineado demonstra uma possivel relagdo entre as caracteristicas
sociodemogréficas do bairro e seus elevados indices de criminalidade, uma vez que
a deficiéncia ou auséncia dos servicos basicos impedem as pessoas de
desenvolverem suas potencialidades, limita o exercicio de direitos e o acesso a
oportunidades (GOMES, 2002).

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando a escolaridade dos moradores, medida pelo grau da ultima série
concluida, observa-se que a maior parte dos moradores do bairro do Jurunas possui
ensino médio completo (41,57%), seguido do ensino médio incompleto (19,28%),
enquanto que os moradores que se encontram inseridos nos niveis de educacao

superior (completo, incompleto e pds-graduacéo) totalizam 14,46% (Tabela 2).

Grau de Escolaridade Percentual
Sem Escolaridade 1,20
Ensino Fundamental Incompleto 15,66
Ensino Fundamental Completo 7,83
Ensino Médio Incompleto 19,28
Ensino Médio Completo 41,57
Ensino Superior Incompleto 6,63
Ensino Superior Completo 7,23
P6s-Graduacgao 0,60
Total 100,00

Tabela 2: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas por Grau de
Escolaridade em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Esses dados demonstram que no geral, o nivel de escolaridade entre os moradores
do bairro do Jurunas é baixo, sendo que apenas um pouco mais da metade desses
moradores (56,03%) possui escolaridade de ensino médio ou superior (Tabela 2).
Tais resultados concordam com Etchichury (2010), o qual afirma que em areas
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carentes da cidade, predomina uma populacdo de baixa escolaridade, fator que
pode contribuir para a violéncia.

A Tabela 3 indica que a maioria (75,33%) dos residentes do bairro do Jurunas
possuem renda familiar mensal menor que trés salarios minimos, o0 que pode ser
definido como baixo poder aquisitivo, fato este ja destacado por Rodrigues e Borges
(2012) como sendo uma caracteristica que decorre da populacdo de baixa-renda
gue se estabeleceu no bairro do Jurunas as décadas de 50 e 80, vinda em sua
grande maioria do interior do Estado, em busca de oportunidade de trabalho e
melhor qualidade de vida, que por ndo terem condi¢Ges financeiras, tiveram que se
instalar em terrenos periféricos, de baixo valor.

Pesquisa do IBGE (2010) aponta para o fato de que cerca de 60% da populacao
brasileira encontra-se na faixa salarial de até um salario minimo, situacdo que obriga
a busca de moradia em areas sem infraestrutura urbana, haja vista a desvalorizacao

imobiliaria dessas areas.

Faixa Salarial Percentual
<1 8,86
13 66,47
35 13,92
517 6,96
27 3,79
Total 100,00

Tabela 3: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas por Faixa
Salarial da Renda Familiar (em Salario Minimo=R$937,00) em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Agregado a tudo isso, é necessario ainda considerar, a baixa escolaridade dos
moradores do bairro mostrado na Tabela 2, a grande maioria (92,17%) dos seus
moradores ndo possuem nivel superior, esse dado interfere diretamente no salario
do trabalhador. Por outro lado, isso pode estar relacionado a atividade informal que
predomina no bairro, a maioria dos moradores se declara autbnomo (68,00%), dado
que possui relagdo direta com a renda familiar dos moradores (Tabela 4). Esses
dados demonstram um processo de marginalizacdo dessa populacdo que nao se
encontra inserida no mercado formal de trabalho, o que impedi o acesso a rede de
beneficios como a aposentadoria e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

entre outros, cuja efetivacdo exige um contrato formal de trabalho, retencéo e
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repasse previdenciario e recolhimento do FGTS pelo empregador, fator que
representa barreira a ascensao social. Verifica-se (Tabela 4) que 4,8% informaram
atividades relacionadas a profissdes de engenharia 2,40%, administrador, 0,80% e
farmacéutico 1,60%, que somados a alguns cargos publicos ocupados por
moradores que se declararam servidores publicos, ainda se constitui em um baixo
percentual de moradores que desempenham profissdes que exigem escolaridade de
nivel superior. Essa realidade retrata a caracteristica econdmica dos moradores do
bairro do Jurunas como proépria dos habitantes dos bairros periféricos (RODRIGUES;
BORGES, 2012).

Profisséo Percentual
Autdbnomo(a) 68,00
Servidor(a) Publico 16,00
Servicos Gerais 2,40
Engenheiro(a) 2,40
Vigilante 2,40
Cozinheiro(a) 1,60
Empregada Doméstica 1,60
Farmacéutico(a) 1,60
Administrador(a) 0,80
Recepcionista 0,80

Tabela 4: Percentual de Moradores do Bairro do Jurunas por Atividades Econdmicas
Desenvolvidas (os 10 Maiores Percentuais) em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Os dados demonstrados acima revelam a informalidade como caracteristica
marcante nas atividades econdmicas desenvolvidas no bairro, o que coincide com o
declarado em Rodrigues e Borges (2012).

A Tabela 5 revela que a maioria (60,47%) dos moradores do bairro do Jurunas se
autodeclaram pardos, seguido dos que se declaram brancos (22,09%) e dos que se
declaram Negros (15,12%). Esta realidade demonstra que a grande maioria dos
moradores do bairro se declara Pardos ou Negros (75,59%), evidenciando que a
apropriacdo do espaco urbano termina por refletir também na raca/cor dos seus
moradores, contribuindo também para a segregacéao racial (CARRIL, 2006).
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Raca Percentual
Parda/Negra 75,59
Branca 22,09
Amarela 1,74
Indigena 0,58
Total 100,00

Tabela 5: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas por Raca (Auto
Atribuida) em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

A partir dos resultados, pode-se constatar que 0s problemas sociais tipicos dos
bairros periféricos, como a violéncia e criminalidade, atingem predominantemente a
populacdo de cor parda e ou negros, uma vez que esta é a populacdo que habita
majoritariamente nesses bairros. Este entendimento corrobora com os dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2014, que revela uma proporcdo maior de
morte ou prisdo de pessoas com a pele de cor parda ou negra em relacdo aos
demais seguimentos na populacéo Brasileira.

A Figura 3 mostra que 23,26% dos moradores residem entre 21 e 30 anos no bairro,
engquanto que 44,77% possuem tempo de moradia acima de 30 anos, sendo a média
de tempo de moradia aproximadamente 34 anos. Rodrigues (2006) ressalta que a
maioria dos moradores do bairro pesquisado sdo migrantes ou descendentes de
migrantes’’, que passaram a residir no bairro entre as décadas de 50 e 80, periodo
em que se intensificou a ocupacao do Jurunas. Esses dados apontam uma possivel

relacdo entre os moradores mais antigos com os primeiros moradores do bairro.

Y pesquisa realizada junto aos estudantes da rede publica do Jurunas, em que cerca de 100
formularios foram aplicados, foi obtidos os seguintes resultados acerca da origem dos alunos e dos
pais: Filhos: nascidos em Belém 46%; nascidos no interior 53%; outros 1%. Pais: nascidos em Belém
20%, nascidos no interior 76%; outros 4% (RODRIGUES, 2006).
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Figura 3: Percentual de Faixa de Tempo de Moradia (em anos) no Bairro do
Jurunas em Janeiro de 2017.

Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Na Figura 4 pode-se observar que as casas construidas com material de alvenaria
predominam no bairro (79,77%), em seguida vem as moradias mistas, construidas
com uma parte de alvenaria e a outra parte em madeira (10,40%). Estes dados
indicam a melhora do material utiizado nas moradias do bairro do Jurunas, em
relacdo aos dados da pesquisa do SPU/PA (2014) quando foram identificadas
moradias de alvenaria (48,57%), mista (14,29%) e madeira (31,14%).

Madeira
9,83%

Mista
10,40%

Alvenaria
79,77%

Figura 4: Percentual de Moradores Residentes no bairro do Jurunas por Tipo de
Domicilio em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.
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Em estudos, como o de lwakami (2017) mostram que a alta densidade demogréfica
nos bairros periféricos, como é o caso do Jurunas, que possui 64.478 habitantes, se
constitui em elemento influenciador da forma de se construir na periferia.
Mecanismos de ampliacdo e verticalizacdo das moradias com utilizacdo de material
de alvenaria, sdo comuns entre 0s habitantes para comportar a inser¢cédo de novos
moradores (geralmente familiares) nas residéncias, transformando-as em habita¢cbes
multifamiliar.

Importante questdo a ser observada também, sdo as obras de infraestrutura e
macrodrenagem que vem ocorrendo neste bairro, que tém tornado firme o solo que
até entdo era alagado ou alagavel, possibiltando aos moradores edificacdes
permanentes como é o caso das casas de alvenaria no lugar das palafitas (casa de
madeira edificada sobre as aguas ou terrenos alagaveis).

Quanto a condicdo de ocupacao dos imoOveis em janeiro de 2017, verifica-se na
Figura 5 que a maioria dos domicilios foram intitulados proprios (78,62%) em
detrimento a proporcéo dos alugados (16,76%) e cedidos (2,89%). Esse percentual
elevado de domicilios declarados proprios revela uma das caracteristicas dos
aglomerados subnormais, onde seus residentes se declaram proprietarios dos
terrenos onde edificaram suas moradias, mesmo sem té-la (GUIMARAES, 1987), ou
cujo titulo de propriedade tenha recebido apds a ocupacédo ilegal do solo (IBGE,
2010).
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Figura 5: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas por Tipo de
Propriedade em Janeiro de 2017.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

A partir da Figura 6 verifica-se que a maioria (87,79%) dos moradores do bairro
residem em rua com pavimentacdo asfaltica e possuem iluminacdo publica
(94,80%), em suas ruas, sendo que a maioria desses moradores consideram o
servigo de iluminacéo publica insatisfatério (68,79%). Dados do Censo Demogréfico
de 2010 (IBGE, 2011) apontam que no bairro 83,09% possuem pavimentacdo no
entorno do domicilio e 92,90% lluminagcédo publica, tais resultados revelam que do
censo demografico realizado pelo IBGE em 2010, para janeiro de 2017, quando foi
realizada a presente pesquisa no bairro do Jurunas, ocorreu uma pequena evolucao
dos servigos de infraestrutura no bairro. A pesquisa demonstrou um crescimento de
4,70% no acesso ao servico de pavimentacdo asfaltica, e 1,90% ao servico de
iluminacdo publica, sendo a disponibilidade do servico de iluminagcdo publica de
baixa qualidade para a populagdo, um dos fatores que influencia na violéncia do
bairro, uma vez que o0 espaco se torna mais inseguro e propenso a atividade de
grupos criminosos. A precariedade na prestacdo do servico publico também

influencia para aumento dos indices de criminalidade (CHAGAS, 2014).

Pavimentagdo
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Servigo

lluminagao
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Figura 6: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas, que Possuem
ou N&o Pavimentacgédo Asfaltica e lluminacdo Publica, em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.



46

A Figura 7 mostra a total cobertura (100%) na proporcdo de domicilios com

abastecimento de 4gua potavel no bairro do Jurunas, sendo que desses, a grande

maioria (72,78%) achou satisfatorio o fornecimento de agua potavel no bairro.

LOCALIZAGAO DO BAIRRO DO JURUNAS NA REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO DE BELEM, ESTADO DO PARA
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Figura 7: Areas com Servico de Fornecimento de Agua Potéavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Ainda na Figura 8 é possivel observar um elevado percentual de cobertura (98,84%)

da coleta de lixo domiciliar, por outro lado, somente a minoria dos domicilio (1,16%)

do bairro ndo possuem lixo coletado pelos servicos de limpeza publica. Tais

indicadores corroboraram com os dados do Sistema Nacional de Informacéo de

Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades (2015) que indicam ampla cobertura

na prestacdo desse tipo de servico no Municipio de Belém, cerca de (92,79%),

incluindo-se o bairro do Jurunas.
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Figura 8: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas com Servico
Publico de Coleta de Lixo, em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Em relacdo ao servico de coleta de esgoto, a Figura 9 mostra que este servico é
inexistente no bairro do Jurunas. Reflexo da realidade do municipio como um todo,
qgue dispde dos menores indices de cobertura deste servico no Brasil (IBGE, 2010).
Dados do Sistema Nacional de Informacéo de Saneamento (SNIS) do Ministério das
Cidades (2015) informam que apenas 12,43% dos habitantes da cidade de Belém é
atendida com coleta de esgoto sanitario. A deficiéncia na prestacdo desses servicos
faz da capital paraense uma das 10 cidades brasileiras com maiores taxas de
internacdes por diarreias, e também uma das trés cidades com os maiores gastos
com internagdes por diarreias, esses indicadores séo resultado da auséncia do
servico de coleta de esgotamento sanitario na cidade (TRATA BRASIL, 2010).
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Figura 9: Areas com Servico de Coleta de Esgotamento Sanitario.
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

A Tabela 6 evidenciou que a grande maioria dos moradores (92,44%) residentes no

bairro do Jurunas possui escola proxima de sua residéncia, possibilitando num

primeiro momento o acesso da populacdo aos servicos publicos de educacédo, no

entanto, estudos como o de Ernica e Batista (2012) indicam que a vulnerabilidade

social do territério onde esta localizada a escola interfere no nivel de oportunidade

do estudante, isso muitas vezes ocorre porque 0s baixos indicadores sociais destas

areas segregadas dificultam o acesso da populacdo, em sua grande maioria carente,

aos bens e servigos necessarios ao desenvolvimento das potencialidades humanas.

Existe Escola Percentual
Sim 92,44
Nao 7,56
Total 100,00

Tabela 6: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas que Moram
Proximos de Escola, em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.



49

Ja a Tabela 7 indica que a maioria dos moradores (83,24%) residentes do bairro do

Jurunas moram proximo a algum posto de saude.

Existe Posto Percentual
Sim 83,24
Nao 16,76
Total 100,00

Tabela 7: Percentual de Moradores Residentes no Bairro do Jurunas por se Moram
Proximo ou Nao de Posto de Saude, em Janeiro de 2017.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, Jan/2017.

Porém, estes indicadores (Tabela 7) por si s6 ndo demonstram efetividade e
qualidade na prestacdo desses servicos para a populagcdo do bairro, Pesquisa
Nacional de Saude (PNS, 2013) sobre a satisfagcdo da populacdo brasileira na
prestacdo do servico publico de salde aponta que o servigco de saude no Brasil tem

se mostrado deficiente no atendimento as necessidades da populacéo.

4 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo tracar o perfil sociodemografico dos
moradores da periferia de Belém, em especial do bairro do Jurunas. Sendo que as
analises realizadas neste artigo demonstraram que 47,40% dos moradores desse
bairro estéo inseridos na faixa etaria superior a 45 anos de idade, 75,59% se auto
declaram pardos/negros ou pretos, com 68% ndo estando inseridos no mercado
formal de trabalho, e 75,33% possuem renda inferir a 3 salarios minimos, e séo
residentes a mais de 20 anos (68,03%) no bairro. Sendo que essa populagédo é
composta provavelmente pelos migrantes de baixa renda das cidades ribeirinhas
gue ocuparam o bairro a partir da década de 50, e seus descendentes.

Pode-se concluir que apesar desses baixos indicadores sociais delineados, e da
inexisténcia dos servicos de coleta de esgotamento sanitario no bairro, os dados da
pesquisa revelaram melhoria nas condi¢cdes dos domicilios, uma vez que no bairro
predominam habitacdes de alvenaria com o percentual de 79,77%, e seus
residentes se declaram proprietarios do terreno onde moram. Esses indicadores
tornam possivel refletir se de fato as melhorias nas condi¢des dos domicilios,
ocorreram em razéo da melhoria na qualidade de vida dos moradores, ou foi forcada

pelo encarecimento da madeira como material de construgdo — construir uma casa
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de madeira ndo é mais barato como antigamente. Conclui-se, no entanto, que estas
modificacdes aconteceram ao mesmo tempo em que ocorreram também melhorias
no acesso aos servicos de infraestrutura urbana no bairro, como no caso dos
servicos de abastecimento de agua potavel (100%), coleta de lixo (98,84%),
pavimentacdo asfaltica (87,79%), iluminagéo publica (94,80%), escolas préximas as
residéncias (92,44%), posto de saude proximo as residéncias (83,24%), o que pode
ser fator ensejador dessas modificacdes. Também se conclui que existe um baixo
grau de escolaridade entre os moradores do bairro, apenas 56,03% possuem grau
de escolaridade na faixa do ensino médio completo e superior. Os indicadores nos
revelam que alguns servicos urbanos essenciais, passam a ser utilizado por um
maior numero de moradores do bairro, ndo estando mais restrito apenas ao centro
ou a parte do bairro estudado, que confina com o bairro nobre de Batista Campos e
o0 bairro histérico da Cidade Velha, se conclui que estaria ocorrendo mudancgas no
perfil sociodemogréfico dos moradores do bairro periférico do Jurunas, ensejados
possivelmente pelas intervencdes do poder publico que tem investido em obras de
infraestrutura local, medidas que tém elevando a qualidade de vida desses
moradores. Mas ainda assim, a situacao geral se demonstra deficiente, onde muito
ainda tem que ser feito em termos de obras de infraestrutura no bairro,
principalmente no que se refere aos servigos de esgotamento sanitario e melhoria na
qualidade da prestacdo dos servicos publicos de iluminacdo publica, saude e
educacado, pois conforme ja citado, areas com intensa desigualdade social, sédo
terrenos férteis para a producédo da violéncia e criminalidade que depois se expande

para o resto da cidade.
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RESUMO: O objetivo do presente estudo foi analisar a percepcdo da (in) seguranca dos
moradores de um dos bairros periféricos mais violentos da cidade de Belém do Para, o bairro
do Jurunas, a partir de duas areas que o compde, area urbana regular e area de aglomerado
subnormal. A pesquisa contou com uma abordagem qualitativa, com emprego da técnica de
entrevista semiestruturada. Para tratamento dos dados optou-se pela Analise de Conteudo,
utilizando-se o software Nvivo 10, com o objetivo de analisar as falas dos participantes
envolvidos na pesquisa. Os resultados da pesquisa indicaram que na area de aglomerado
subnormal a inseguranca é percebida de forma mais intensa do que na area urbana regular,
bem como evidenciaram uma relacdo direta entre a inseguranca percebida e a realidade
socioespacial dos moradores.

Palavras-chave: Percepc¢do; Violéncia; Inseguranca.

ABSTRACT: The present study aimed was to analyze the perception of the inhabitants (in)
security about one of the most violent peripheral neighborhoods of Belem-Para city, in
Jurunas neighborhood, from two areas that compose it, regular urban area and area of
Subnormal cluster. The research had a qualitative approach, using the semi-structured
interview technique. For data treatment, we opted for Content Analysis, using Nvivo 10
software, in order to analyze the speeches of the participants involved in the research. The
results of the research indicated that in the area of subnormal cluster insecurity is perceived
more intensely than in the regular urban area, as well as evidenced a direct relationship

between the perceived insecurity and the residents socio-spatial reality.

Keywords: Perception; Violence; Insecurity.
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Introducéo

O medo e a inseguranca gerados pela criminalidade provocam impacto na vida dos
moradores da cidade, transformando profundamente seus habitos, fazendo surgir padrdes de
comportamento e sociabilidades, que tem como consequéncia uma sociedade amedrontada e
isolada. A emergéncia desses aspectos estd vinculada a um conjunto de fatores, onde o
processo de urbanizacdo desigual e segregador € um dos seus principais elementos (CHAGAS
el al., 2016; SILVA, 2016).

A literatura evidencia 0 modo como 0s espacos urbanos estdo organizados; de um
lado, areas elitizadas, ocupadas pela populacdo de maior poder aquisitivo, e do outro, espacgos
de exclusdo, local de moradia das classes mais carentes da sociedade, onde a presenca do
Estado é menos constante, propiciando o estabelecimento do trafico e de outros grupos que
atuam & margem da lei, como é o caso da milicia*® e dos grupos de exterminio (SANTANA,
2016). De acordo com a autora, é possivel concluir que a ocupagdo desigual dos espagos
urbanos produz espacos discrepantes.

Ainda segundo Chagas (2014), na medida em que grupos criminosos criam relagédo de
poder, esses espagos segregados passam a se transformar em reduto da violéncia. A
consequéncia disto é a intensificacdo dos sentimentos de medo e inseguranca na rotina das
pessoas, alimentando o circulo vicioso da violéncia, onde 0s pobres sdo, ao mesmo tempo, as
maiores vitimas e os mais temidos pela sociedade (ZALUAR, 1985), uma realidade bem
conhecida dos moradores da cidade.

A situacdo supracitada expressa as multiplas formas de violéncia a que esta submetida

grande parcela da populacdo, em especial aquela menos favorecida, que convive, por

Segundo Zaluar e Conceigdo (2007, p. 90) o termo milicia refere-se a policiais e ex-policiais (principalmente
militares), uns poucos bombeiros e uns poucos agentes penitencidrios, todos com treinamento militar e
pertencentes a institui¢des do Estado, que tomam para si a fung@o de proteger e dar “seguranca” em vizinhangas
supostamente ameacadas por traficantes predadores.



57

exemplo, com o0 preconceito, a estigmatizacdo e a repressdo policial. O sentimento de
inseguranca permite o surgimento das “Fobdpoles™®. A inseguranca gerada pelo medo de se
tornar vitima da violéncia acaba dominando essas areas e se expandindo para o resto da
cidade, impondo aos moradores rotinas cheias de restri¢cdes, reconfigurando o espaco fisico, o
comportamento e 0 modo das pessoas se relacionarem com as outras. A liberdade passa a ser
edificada no medo, levando a populacdo a adotar medidas individualizadas como forma de
solucionar problemas que dizem respeito a esfera publica (SOUZA, 2008).

Na cidade de Belém, segundo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), cerca de 54,5% da populacdo ocupa areas que apresentam auséncia
de infraestrutura urbana e excessivo adensamento populacional. Tal realidade pode estar
intimamente relacionada ao fato de que Belém é a capital do Estado que possui 0s maiores
indices de inseguranca do pais. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (BRASIL,
2009) indica o Estado do Para como lider no ranking de inseguranca do pais, nas trés categorias
pesquisadas: domicilios (64,8%), bairros (49%) e cidades (36,9%).

Trazendo essa realidade para a escala dos bairros, tem-se o Jurunas, reconhecidamente
como um dos bairros mais violentos da cidade de Belém-PA (PARA, 2013), que possui uma
posicdo geografica privilegiada que lhe confere, como especificidade, uma dupla realidade
socio espacial, manifestada pela polarizacdo da riqueza e da pobreza. Na porcdo Norte/Oeste
localiza-se a area nobre do Jurunas, local de moradia da classe média alta, com investimentos
publicos e equipamentos urbanos. Esta parte do bairro € menos densa, e possui limite com os
bairros de Batista Campos e Cidade Velha.

No outro extremo do bairro, por¢do Sul/Leste, encontra-se a maior area com

caracteristicas de favela da cidade de Belém. Esta area do bairro denominada Baixada da

9 Souza (2008) utiliza o termo “fobopolis” para designar 0 medo nas cidades.
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Estrada Nova Jurunas®, localiza-se as margens do rio Guama, cuja ocupacdo se deu num
processo lento de aterramento, onde se fixou a populacéo pobre, vinda do interior do Estado,
em busca de melhores condicGes de vida. Ferreira (1995) chama a atencdo para a precariedade
dessas areas, onde as habitacdes foram construidas sob palafitas®}, os terrenos alagados foram
aterrados com caroco de acai e a falta de infraestrutura urbana. A Baixada da Estrada Nova
Jurunas caracteriza-se por alta densidade demografica, habitacdes subnormais e caréncia de
equipamentos urbanos, onde residem 53.129 dos 64.478 habitantes do bairro (IBGE, 2010).

Estudos empreendidos acerca da violéncia no urbano (CHAGAS et al., 2016; SILVA,
2016;) enfocam a estreita relacdo existente entre a violéncia, inseguranca, caracteristicas dos
espacos urbanos, e o padrao de distribuicdo espacial dos crimes, demonstrando que 0s crimes
mais violentos se concentram nas areas mais precarias da cidade, enquanto que os crimes
patrimoniais ocorrem com maior frequéncia nas areas elitizadas, que possuem infraestrutura e
equipamentos urbanos.

Segundo Chagas et al., (2016), a dindmica de ocupacdo desigual dos espacos da
cidade, faz com que as camadas sociais mais pobres sejam deslocadas para espacos
desvalorizados, onde ficam segregados do resto da sociedade. Nesses ambientes carentes de
estrutura organizacional, o controle social se torna mais dificil, devido a pouca presenca do
Estado, propiciando a territorializagdo de grupos criminosos, fendmeno que tem agravado o
sentimento de inseguranca na populacdo que ja vive estressada por outros fatores também
geradores da inseguranca como é o caso da pobreza, fome, desemprego (SILVA, 2016).

Em pesquisa desenvolvida por Chagas et al., (2016), cujo objetivo foi analisar a

relacdo da violéncia e as principais motivagdes dos homicidios em alguns bairros da cidade de

%A populagdo de menor renda passou a se localizar nas baixadas alagadicas, em moradias que se assentavam
diretamente sobre argila (recoberta de camadas de aterro geralmente insuficientes) ou se dispdem suspensas por
escadas (palafitas) em terrenos encharcados permanentemente e para onde se drena parte dos esgotos das areas
mais altas (SUDAM; DNOS; GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 1976, p.26).

*! Habitacdo suspensa feita de madeira, muito utilizada no ambiente rural da regido amazonica, construida
também em solo urbano para abrigar familias pobres, residentes nas baixadas onde predominam areas alagadas
gue sofrem influéncia de marés.
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Belém, o autor aponta os aglomerados subnormais como &reas onde acontecem a
predominancia de homicidios, sendo o Jurunas um dos bairros onde se concentram 0s maiores
indices de homicidio de Belém, o que leva o autor a concluir que a precarizagdo das condi¢oes
de vida nas cidades constitui-se como um dos principais fatores para 0 aumento da violéncia.

Corroborando Chagas et al., (2016), em estudo que trata da relacdo existente entre
violéncia, sensacdo de medo e inseguranca, processo de urbanizacdo acelerado e a
precarizacdo das condi¢bes de vida nas grandes cidades, Silva (2016) propde identificar a
percepcao de inseguranca ou falta de seguranca ocasionada pela violéncia em areas em que 0s
servigos essenciais a vida sdo precarios. Os resultados da referida pesquisa indicaram que sao
nos espacos segregados que a violéncia e a inseguranca predominam.

Diante do exposto, partindo-se da premissa de que a precariedade da infraestrutura
urbana no espaco guarda uma intima relacdo com a violéncia, e que a inseguranca pode se dar
de maneira diferenciada, a depender do contexto social e do espaco que o morador ocupa no
bairro, é que o presente estudo busca analisar a percepcdo da inseguranca dos moradores das
duas areas que o compdem o bairro estudado, que sdo a area urbana regular e area de
aglomerado subnormal.

Método
Tipo de Pesquisa

Este trabalho caracteriza-se como um estudo exploratério e descritivo, numa
abordagem qualitativa. Gil (2008, p. 27) afirma que “As pesquisas exploratorias tém como
principal finalidade desenvolver, modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”, enquanto que as
pesquisas descritivas “tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relag¢des entre variaveis.”. (Gil,

2008, p. 28). A abordagem qualitativa por sua vez, possibilita reflex&o acerca da realidade e
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analise detalhada acerca da percepcéo que os participantes da pesquisa tém, especificamente
sobre a violéncia, a partir dos sentimentos de medo e inseguranca enfrentados no seu
cotidiano, ou seja, esta abordagem considera a forma como os entrevistados interpretam e dao

sentido ao fendmeno investigado (Minayo e Sanches, 1993).

Populacéo

Foram entrevistados sete moradores de duas areas de realidades socioecondmicas
distintas do bairro do Jurunas em Belém do Para, numa amostra por conveniéncia. A selecdo
dos participantes se deu a partir de um universo de 178 moradores, previamente selecionados
por setor censitario, considerando o local em que 0s mesmos residem no bairro e sua condi¢éo
sociodemogréfica.

Dos sete participantes, quatro residem na area de aglomerado subnormal do bairro, e
possuem renda familiar abaixo de trés salarios minimos. Os demais residem na area urbana
regular, e possuem uma renda familiar acima de 15 salarios minimos.

A faixa etaria dos participantes varia entre 40 e 58 anos, sendo quatro do sexo
feminino e trés do masculino. Dos sete moradores, cinco residem ha mais de quarenta anos no
bairro do Jurunas, quatro trabalham no mercado informal, e trés possuem empregos com

habilitacdo em nivel de escolaridade superior.

Caracterizacao do Local da Pesquisa
Com a finalidade de relacionar as caracteristicas do espaco urbano das duas areas que
compdem o bairro do Jurunas, com a percep¢cdo do medo e da insegurangca dos seus

moradores, foi utilizado o critério do IBGE (2010) para caracterizacdo dos espacos da cidade,
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quais foram: &reas de aglomerados subnormais®’, formada pela extensdo da orla do rio
Guama, desde o bairro da Condor até os limites da Cidade Velha, e a parte urbana regular®® do
bairro do Jurunas, que se localiza nos limites entre os bairros de Batista Campos e Cidade

Velha.

Instrumentos e Técnicas de Coleta

Como instrumento para a coleta de dados foi aplicada a técnica da entrevista
semiestruturada. Minayo (2010) cita a importancia da entrevista como técnica privilegiada de
comunicagdo, uma vez que permite a aproximacao do pesquisador com a realidade que busca
compreender.

O referido instrumento foi composto por dois blocos de questbes. O primeiro consiste
num bloco constituido por nove itens referentes aos dados sociodemograficos para
caracterizacdo dos participantes da pesquisa, como tempo de residéncia no bairro, local onde
residem no bairro, sexo, idade, renda familiar, nivel de escolaridade etc. O segundo bloco foi
composto por sete itens relacionados ao tema em questdo, composto por questdes abertas,

relacionadas ao tema em questao.

Procedimentos de Coleta e Eticos

A coleta de dados foi realizada no més de dezembro de 2016, num total de duas
incursGes em cada uma das areas o bairro do Jurunas, localizado na cidade de Belém-PA.
Antes da aplicacdo do roteiro de entrevistas, procedeu-se a aplicacdo do teste piloto, com a
participacdo de 5 pessoas, cujos dados foram, posteriormente, descartados. Realizados

pequenos ajustes no piloto, iniciou-se o procedimento da coleta propriamente dita. As

?2Area caracterizada entre outras, pela desordem, densidade e caréncia de servicos publicos essenciais, vias de
circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos desiguais e construgdes ndo regularizadas pelo
poder publicos (IBGE, 2010)

#Segundo o IBGE (2010), é toda area que nao seja de aglomerados subnormais.
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entrevistas foram realizadas nas residéncias dos moradores e duraram em média, 40 minutos.
Os dados foram gravados, com a utilizacdo de aparelho celular, e posteriormente, foram
transcritos. A aplicacdo da referida técnica foi conduzida por apenas uma pesquisadora.

A pesquisa atentou para 0Ss aspectos éticos, resguardando a identidade dos
entrevistados, através da atribuicdo de nomes ficticios. A coleta de dados ocorreu mediante a
concordancia verbal e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido por parte
dos participantes, ap0s as devidas explicacbes sobre a pesquisa e seus objetivos. As
informacdes coletadas serviram de base apenas para a pesquisa, ndo sendo utilizadas para

nenhum outro fim.

Procedimentos de Analise

Para explorar as questBes relacionadas a percepcdo do medo e da inseguranca dos
participantes, optou-se pela técnica de Anélise de Conteudo, utilizando o software NVivo 10.
Anélise de Contetdo consiste em uma técnica interpretativa que considera a totalidade de um
texto, identificando a frequéncia ou auséncias de termos. Este método permite ao pesquisador
fragmentar o contetdo do texto, a partir de categorias de informacdo (palavras), com objetivo
de identificar frequéncias no decorrer do discurso (PECHEUX, 1997).

A partir da técnica de Analise de Frequéncia das Palavras nas fontes de informacdes
inseridas no software NVivo 10, foi gerado - como resultado a figura intitulada Nuvem das
Palavras, a qual evidenciou as palavras mais frequentes, indicando o grau de relevancia das
palavras nas falas dos participantes. A partir disso, optou-se pelos seguintes critérios: (a)
apenas as 51 palavras mais relevantes da base de dados; (b) apenas palavras com ndmero de
caracteres > que 6, de modo que os termos de conexdo fossem excluidos. Sendo assim, quanto

maior o tamanho do termo na nuvem, maior sua frequéncia na base de dados.
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Por meio das palavras mais frequentes acima mencionadas, obtidas por meio do
software NVivo 10, foram selecionadas as categorias e as subcategorias que reuniram falas
expressando significados e percep¢des dos participantes acerca da questdo da (in) seguranca

que os moradores do bairro do Jurunas vivenciam no seu cotidiano.

Resultados e Discussao

Frequéncia das Palavras e Contextualizacdo dos Termos mais relevantes
A Figura 1 buscou identificar a frequéncia das palavras nas falas dos participantes
acerca da percepcdo do medo e da inseguranca provocados pela violéncia nas areas em que

residem no bairro do Jurunas.
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Figura 1. Nuvem das palavras mais frequentes resultante da fala dos participantes sobre a
percepcao da (in) seguranca no bairro do Jurunas.

A partir dos resultados obtidos por meio da Figura 1, considerou-se as quatro palavras
com maior frequéncia na base de dados e, consequentemente, as mais relevantes das fontes de
informacdo inseridas no Nvivo 10, quais foram: (a) policia — 33 ocorréncias; (b) seguranga —
21 ocorréncias; (c) bandido — 16 ocorréncias;(d) policiamento — 15 vezes.

Notou-se que os termos policia e policiamento, primeira e a quarta palavras mais

frequentes, de um total de 51 palavras selecionadas, foram proferidas pelos entrevistados de
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forma similar, ora na concepcao de atividade desempenhada pela policia, ora como instituicdo
promotora da seguranca publica. Por este motivo, optou-se em fazer uma Unica analise para

ambos 0s termos.

Analise de Contexto do Termo Policia

A analise de contexto indicou que dos sete participantes da entrevista, Maria
Flor referiu-se ao termo policia sete vezes, Maria Ana e Jodo repetiram cinco vezes, Maria
Vitoria enfatizou por quatro vezes, Francisco por trés vezes, Luiz mencionou uma vez e Pedro
referiu-se nove vezes. Pelas falas, observou-se que todos os participantes utilizaram o termo
policia no sentido de designar a corporacdo e as pessoas que exercem a funcédo de vigiar, de
guardar, associando o0 termo aos seguintes aspectos em comum: (a) sentimento de indignacéo;
(b) sentimento de descrédito e desconfianca; (c) percepcdo quanto a efetividade da atuacédo

policial.

A) Sentimento de indignacéo

Esta subcategoria de analise aglutinou exemplos de falas que expressaram o
sentimento de indignacdo dos moradores do bairro, diante do comportamento violento,
discriminatorio e preconceituoso da policia com relagcdo a populacdo de baixa renda, como

demonstra a fala de Pedro, que ocupa a area de aglomerado subnormal:

[...]Jas vezes a gente vé a abordagem da policia errada, eles abordam sempre errado,
as vezes é uma pessoa do bem, ai o ladrdo passa, com uma hora depois eles abordam
uma pessoa que ndo é o ladrdo, eu observo muito isso na rua que eu moro, acho que
eles sdo muito mal preparados, e sdo ignorantes eles, as vezes eles abordam uma
pessoa do bem igual como eles abordam um ladréo, uma pessoa do mal, eles acham
que todo muito € ladrdo, que ndo existe trabalhador no meio deles (Pedro).

[..Ja policia chega nesses carros e matam, a gente ndo sabe quem é, fora os que
ficam aleijados ai, eles atiram e as vezes ndo matam, aleijam s6, como eu tenho um
vizinho meu I3, ta certo que ele também néo é certo, ele é errado, mas eu acho que
ndo justifica fazer a justica com as préprias mdos. Eu que saio de madrugada pra
trabalhar, eu tenho medo de morrer, porque eles ndo matam sé a pessoa que deve pra
justica, eles matam pessoas do bem também, pessoas trabalhadoras que tem que sair
essa hora pra trabalhar, eu me sinto uma vitima também[...] (Pedro).
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A partir do relato acima, € possivel depreender que é comum, entre 0s moradores
dessa parte do bairro, o sentimento de indignacdo com relacdo a forma como o cidadao é
tratado pela policia, demonstrando certa falta de preparo e preconceito para com a populagéo
menos favorecida. A esse respeito, a literatura sugere que a pratica autoritaria e violenta
empregada pela policia em relagdo as camadas mais pobres da sociedade, evidencia a
dificuldade da conjugacédo da atuacdo no combate a criminalidade e o respeito ao uso da forca
e dos direitos humanos no momento do controle social, o que acaba resultando na violéncia
policial, conforme relatado pelo morador. O autoritarismo e 0 emprego da violéncia fazem
parte da estrutura social e politica brasileira, “resultado direto da continuidade e de uma longa
tradicdo de autoritarismo das elites contra as ndo-elites que, por sua vez, sdo reproduzidas
entre os mais pobres (PINHEIRO, 1997, p. 47).

Segundo se verifica na fala dos moradores do bairro do Jurunas, contra a classe pobre
da sociedade, estigmatizada como infratora da lei, o policial age arbitrariamente, porque 0s
julgam, com base em critérios de classe social ou/e cor, como suspeitos. Tal entendimento
corrobora a percepcdo de Jodo, morador da zona urbaniza regular do bairro (classe média

alta), que a esse respeito se manifestou:

[...] ndo é todo policial que é educado, que sabe realmente ter bom trato com a
populagdo, as vezes ele v& uma pessoa s6 de cor negra, as vezes é um trabalhador,
mas a policia ja enxerga j& como um bandido, eu acho que é um pouco falta de
preparo, e até a discriminacdo também é muito alta, entdo as vezes sé porque a
pessoa ndo esta muito bem vestida, ela ja é olhada j& com outros olhos, e a policia j&
enxerga como bandido pra depois saber se é cidaddo ou ndo (Jodo).

As falas indicam a arbitrariedade policial nas areas mais carentes do bairro e o
impacto disso sobre as percepcOes dos moradores tanto da area de aglomerado subnormal,
quanto da area urbana regular do bairro, que comungam da mesma opinido quanto ao
tratamento diferenciado que a policia dispensa aos residentes da classe menos favorecida da

sociedade, 0 que evidencia a violagdo de direitos dos moradores dos bairros da periferia de



66

Belém, uma vez que, o esteredtipo do “bandido”, cultivado pelos integrantes da corporagdo
(negro, pobre, mal vestido) se enquadra perfeitamente nos habitantes destas areas da cidade.
Nessa direcdo, corroborando os resultados encontrados, Machado e Noronha (2002) observam
que os desfavorecidos, negros e pardos constituem-se como principais destinatarios da

violéncia policial no espa¢o urbano.

B) Sentimento de descrédito e desconfianca
Esta subcategoria de analise reuniu relatos evidenciando sentimentos de descrédito e
desconfianca em relacdo a instituicdo policial, como entidade responsavel pelo combate a

violéncia e a criminalidade, como mostram as falas a seguir:

[...] nés vivemos num caos, € muito raro ver uma viatura passar na nossa rua, muito
raro mesmol..]. Eu ja precisei muitas vezes ir na delegacia do bairro do Jurunas, e
me mandaram ir pra delegacia da Cremag&o, porque ndo tinha escrivdo, ndo tinha
gquem me atendesse, sempre esta fechada ou ndo tem ninguém pra Ihe atender, entéo,
antes fechar essa imundice ai, que ndo serve pra nada (Maria Flor, residente da area
de aglomerado subnormal).

[...] se tivessem mais policiais nas ruas talvez ndo tivessem tantos crimes, porque
quanto mais policia, menos tem a proliferacdo da criminalidade. N&o tem
policiamento, falta mais policia (Maria Ana, residente da &rea de aglomerado
subnormal).

[...] a gente ndo sabe mais com quem contar, o que fazer, a gente vé cada vez mais
aumentar, agravar a situacdo, e ndo vé uma solugdo, uma alternativa, uma melhora,
ndo existe, da realmente medo, nds estamos com medo, com muito medo (Maria
Vitéria, residente da area urbana regular).

Registrar queixa na delegacia a gente registra, mas nunca da em nada, ndo vem
investigar, ndo procura saber quem foi o assaltante, eu acho que é s6 um boletim de
ocorréncia mesmo que a gente faz, e fica por 1a nos computadores deles e de 14 eles
apagam, eu acho que € por ai. O certo é a gente fazer a ocorréncia quando a gente é
assaltado, mas muitas vezes a gente ndo vai porque sabe que ndo d& em nada, ele
ndo vem investigar como eu acabei de falar pra vocé ainda agora, ndo adianta a
gente registrar uma queixa porque a gente ndo tem seguranga do mesmo jeito, ele
ndo vém investigar, eles ndo vém procurar saber, eles ndo vém prender a pessoa que
assaltou, eu creio que da no mesmo, registrar ou ndo registrar da no mesmo (Pedro,
residente da area de aglomerado subnormal).

[..] um colega meu, que ele teve o carro dele, quebraram o vidro |4 na porta do meu
condominio, e acabam furtando, ele tinha uns objetos ali, que acabaram sendo
furtados, ele falou que foi na delegacia, fez boletim de ocorréncia, mas ficou, ndo
teve reposta, até porque, embora as cdmaras de seguranca tenham captado 0s
elementos, ndo obtiveram nenhuma resposta (Jodo, residente da area urbana regular).
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O policiamento é muito pouco, eu acho que é muito pouco policia pra cada bairro,
porque a populagdo aumentou demais aqui, eu acho que multiplicou agora, em
cinquenta anos sempre multiplica a populacdo, e continua a mesma quantidade de
policia para manter uma quantidade de pessoas que € muito grande. [...] me sinto
desprotegido completamente, ndo s6 eu como todos os moradores do bairro, ndo tem
nada de policiamento, é dificil a gente ver uma viatura passar na rua da gente[...]
(Pedro, residente de aglomerado subnormal).

E insatisfatorio, inexistente ndo, mas eles perdem para a quantidade, o nimero de
casos, ele ndo consegue vencer [..] repercute mal, e aumenta a questdo da
inseguranca (Francisco, residente de area urbana regular).

A depreender das falas, pdde-se notar que tanto os moradores da area de aglomerado
subnormal, quanto os moradores da area urbana regulares do bairro do Jurunas ndo confiam
na policia como instituicdo capaz de garantir a seguranca dos moradores do bairro. Os
participantes das duas &reas do bairro do Jurunas citam em suas falas que se sentem
desestimulados a procurar a policia no caso de vitimizagdo, uma vez que, experiéncias
vivenciadas por si ou por pessoas conhecidas demonstram que 0s registros dos crimes nos
6rgdos de seguranca publica ndo surtem efeitos préaticos, ndo ha investigacdo, ndo ha solucdo.
Nobrega (2009) designa como cifras brancas essa ineficacia das instituicdes publicas em
apurar os delitos levados ao seu conhecimento. A consequéncia disso é o numero significativo
de delitos que ndo chegam ao conhecimento das autoridades publicas. Tal fendmeno
conhecido como cifra negra consiste no numero de crimes ndo registrados nos Orgaos
publicos, e, portanto, ndo aparecem nas estatisticas do governo (LUCAS, 2009). Percepces
que se observa por meio das falas, de Pedro e Jodo, residentes da area de aglomerado
subnormal e urbana regular, respectivamente:

Como foi possivel notar, as falas dos participantes também evidenciaram sentimentos
de descrédito e desconfianca gerados pela instituicdo policial, a exemplo das falas dos
participantes Pedro (residente de aglomerado subnormal) e de Francisco (residente de area
urbana regular), gerados pelo contingente da policia, com baixo numero de efetivos em sua
composicao. A esse respeito, os dados oficiais divulgados no Anuério Brasileiro de Seguranca

Publica (FBSP, 2016) indicam que o Estado do Para possui um dos menores efetivos policial
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do pais, sdo 15.579 policiais militares e 2.963 policiais civis, 0 que totalizal8.542 policiais
para atender a populacdo de todo o Estado que € de 8,074 milhdes. Isto implica, em
aproximadamente, 435 habitantes para cada policial, ou seja, menos do nimero ideal de policiais
recomendado pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que é de 1 para 250 habitantes
(STOCHERO, 2015).

Foi possivel notar também que o sentimento de descrédito e desconfianca esta
relacionado a forma como a acao policial se manifesta, principalmente na area de aglomerado
subnormal, onde a presenca da milicia em suas organizacfes é uma realidade, e os moradores
associam a policia aos justiceiros e milicianos. Nessa direcdo, Machado (2000) corrobora 0s
achados deste estudo, ao associar a desorganizacdo urbana com diferentes formas de
violéncia. Isso acontece porque nas areas mais pobres o Estado ndo se faz tdo presente
(CHAGAS, 2014), facilitando o estabelecimento de grupos criminosos.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do Para
vem confirmar a fala do participante acima referenciado, no sentido de que em seu estudo,
publicado em 2015, identificou a acdo de grupos de exterminio no Estado do Par4, e que os
mesmos tém vitimizado pessoas que ndo possuem nenhuma relagdo com praticas delituosas.
Esta investigacdo apurou que existem trés grupos de exterminio atuando na Regido
Metropolitana de Belém (PARA, 2015).

Assim, a fala de Pedro evidencia que a violéncia provocada por esses grupos armados
se agrava ainda mais quando ocorre 0 assassinato de algum dos membros da corporacao
policial, provocando panico e medo entre os residentes do bairro, pois por possuirem perfil
idéntico dos possiveis suspeitos (preto, pobre, residente em areas segregadas), muitas vezes

estas pessoas se tornam vitimas da policia ou da milicia.
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Vale ressaltar que, tanto os moradores da area de aglomerado subnormal, quanto os da
area urbana regular concordam que quanto maior a presenca de policiais no bairro, menor sera

a inseguranca provocada pela violéncia criminosa local.

C) Percepcdo quanto a efetividade da atuacéo policial.

Nesta subcategoria de analise, encontram-se exemplos de falas percebendo que
embora os dois grupos concordem com a precariedade como vém sendo prestados 0s servigos
de seguranca publica no bairro do Jurunas, as falas demonstram percepcdes diferentes na
efetividade da atuacdo da policia nas duas areas que compde o bairro estudado, como

evidencia o exemplo a seguir:

Eu mesmo ja precisei da policia, a gente chama, as vezes a gente quer sair pra
trabalhar, o cara esta la no canto, a gente chama, mas nunca vem, o policiamento
nunca chega, a gente tem que se virar n6s mesmos, esperar 0 cara sair, ou entdo
assaltar um vizinho pra depois sair e ndo ser assaltado (Pedro, residente de area de
aglomerado subnormal).

[...] acho que um desses moradores de rua mesmol...], subiu no telhado da casa ao
lado pra roubar os fios, e ai as pessoas ligaram pra policia, e a policia veio até
rapido, veio bem rapido, ai chegou a policia, levou o morador (Maria Vitéria,
residente da rea urbana regular).

Pode-se apreender, a partir dos relatos acima que, a forma desigual como o0s
moradores percebem a prestacdo dos servicos de seguranca publica no bairro do Jurunas pode
indicar que na area urbana regular, onde residem moradores de classe média e alta, a atuacdo
da policia é mais efetiva, chega rapidamente, enquanto que na area de aglomerado subnormal
do bairro, os moradores cansam de acionar a policia, a qual ndo chega ou quando chega,
chega atrasada, quando ndo h& mais o que ser feito. Essa desigualdade narrada pelos
participantes € o reflexo da desigualdade existente entre as duas areas do bairro, se
constituindo como importante fator para o aumento da violéncia na parte de aglomerado
subnormal, pois reproduz a criminalizacdo e a vitimizacdo das classes mais carentes e o
desrespeito aos direitos dessas pessoas enquanto cidaddos (CALDEIRA, 2000). Desta forma,

no bairro desigual do Jurunas, a ma distribuicdo da renda, dos servigos publicos essenciais e
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da infraestrutura urbana, ndo provoca apenas uma divisdo geografica (bairro estruturado, onde
reside a elite da sociedade/bairro pobre, precario, violento, onde residem criminosos), mas,
sobretudo, uma divisdo diferenciada na prestacdo dos servicos basicos, dentre eles o da

seguranca publica.

Analise de Contexto do Termo Seguranca

A anélise de contexto indicou que a palavra seguranca foi a segunda mais citada pelos
participantes (21 vezes). Dos sete participantes da entrevista, Maria Flor referiu-se ao termo
seguranca uma vez, Maria Vitdria, Luiz e Jodo enfatizaram por trés vezes cada um, Francisco
por seis vezes, Pedro referiu-se cinco vezes e Maria Ana ndo citou o termo em suas falas. As
falas indicam a percepcdo dos moradores quanto a seguranca do bairro do Jurunas, gerando
uma unica subcategoria denominada Sentimento de Medo.

Nesta subcategoria, foram aglutinadas falas evidenciando sentimentos de

vulnerabilidade diante da insegurancga, no bairro, como demonstram os relatos abaixo:

[...] da sacada mesmo do prédio [...] cansei de ver assaltos ali pelas proximidades,
em plena luz do dia, em um horario que as vezes vocé nem imagina que pode ter um
assaltol..] (Jodo, residente da area urbana regular).

[...] eu conhego o bairro do Jurunas completo e todos os setores, além desse ai, sdo
violentos, o policiamento é pouco, é s6 de passagem, um dia passa e outro ndo, ai o
bandido se aproveita]...] (Luiz, residente de area de aglomerado subnormal).

Me sinto insegura, insegura e insegura, sabia que 0s meus netos nem saem mais nas
ruas? Eles tém muito medo, eles sdo meninos, eles tém treze anos, a mée ndo deixa
eles meterem a cara na porta, coitadinhos ficam o dia inteiro, olha ai, vem um agora,
ele me ajuda e volta pra casa, ele ndo vai ter a liberdade de sair, s6 quando realmente
for a hora do colégio dele, ele vai, volta, e fica em casa, ndo pode sair, com medo,
que tdo matando tanto os que sdo, e 0s que ndo sdo, ai a gente ja tem medol...]
(Maria Ana, residente area de aglomerado subnormal).

[...Jguando vocé sai hoje, vocé tem que tomar cuidados, que antes vocé ndo se
preocupava, hoje pra eu sair de casa e meu carro t& na rua, eu procuro olhar pra ver
se nao vem ninguém que assim, eu acredito ser uma pessoa suspeita, entdo vocé
comeca ter cuidados que vocé nado tinha antes, ndo ando com carro de vidro aberto,
quando chegar, se eu ver que tem alguém assim, eu dou a volta, ndo paro em
seguidal...]. (Jodo, residente na &rea urbana regular do bairro do Jurunas).
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A gente fica com medo, com medo constante, poxa, com medo do meu filho sair, da
minha filha sair com o namorado, de repente acontecer alguma coisa, a gente fica
em panico dentro de casa, acaba nem deixando as criancas sair de casa. Eu ndo sei
nem lhe dizer, a gente ta vivendo, s6 com Jesus na causa, s6 Jesus mesmo, porque a
gente ndo pode contar com ninguém, o policiamento ndo tem, o poder publico nao
estd nem ai, a gente vai contar com quem? S6 Deus, s6 Jesus mesmo (Maria Flor,
residente de areas de aglomerado subnormal).

[...] eu evito 0 maximo de sair de casa, eu SO saio de casa pra ir pro trabalho, porque
eu tenho medo, eu fico assustado, porque ndo tem mais dia nem horario para
acontecer, essa situacdo a qualquer momento pode acontecer. Os comentarios SO
reforcam aquilo que vocé presencia, e é claro, vocé fica mais assustado ainda,
porque hoje o medo tomou conta de todo mundo. (Francisco morador da area de
aglomerado urbana regular).

[...] porque a gente ndo pode ta saindo, ir num restaurante a noite, ndo pode sair
numa pizzaria, porque vocé estad a mercé dos bandidos e da milicia porque vocé nédo
pode sair, ja vao logo atirando, a gente ndo pode fazer nada mesmo[...] agora
ninguém pode ficar na porta da sua casa, porque vem um meliante, um bandido,
milicia, que da tiro em cima da tua familia e de quem tiver na frente, eles néo
respeitam, ndo querem saber se é bandido, se é cidaddo, e véo batendo, vdo matando,
eu me sinto muito insegura e desprotegida também (Maria Flor, residente da area de
aglomerado subnormal).

[...] eu custo dormir esperando um filho meu chegar [...]. (Pedro, residente da éarea
de aglomerado subnormal).

Os resultados acima denotam o sentimento de vulnerabilidade a qual os moradores
estdo expostos, diante da falta de seguranca, provocado pela ineficiéncia do servico de
seguranca publica. A esse respeito, estudos apontam que quando ocorre alguma falha na
protecdo do individuo por ineficiéncia do aparelhamento estatal, emergem na populacdo
sentimentos negativos de inseguranca e desconfianca, que os deixa em estado permanente de
alerta, em razdo da ameaca constante a sua integridade fisica e patrimonial (MACHADO DA
SILVA, 2004). Tal sentimento provoca graves impactos na vida dos moradores da cidade,
pois 0 medo se torna generalizado e passa a interferir no comportamento das pessoas
(CARDIA et al, 2003).

Os resultados apontam que o sentimento de medo acaba provocando mudangas no
comportamento dos moradores, como evitar sair de casa ou evitar abaixar os vidros dos carros
no transito, mostrados pelas verbalizagbes dos participantes. Nesse sentido, o estudo de
Esteves (2016) corrobora os resultados encontrados nesta pesquisa, pois, segundo o autor, no

bairro do Jurunas, a inseguranca provocada pelo medo da criminalidade impde mudangas no
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comportamento da populacdo, como estratégia preventiva de se proteger. Sdo precaucdes
adotadas na tentativa de impedir uma possivel vitimizacdo, e a consequéncia disso sdo o
isolamento social, desconfianga, preconceito e o evitamento do outro. Essa mudanca de habito
estd presente nos relatos dos entrevistados, ou seja, independentemente de residirem na area
de aglomerado subnormal ou area urbana regular, todos mudaram sua rotina em virtude do
sentimento de inseguranca gerado pelo medo da violéncia no bairro.

Outro aspecto a ser considerado é que, a partir dos resultados, pode-se dizer que a
presenca do medo constitui um sentimento constante no comportamento dos entrevistados,
independente da classe social, em funcdo da auséncia do poder publico no item seguranca.
Assim, tais resultados corroboram os achados de Silva (2016), para quem a violéncia faz parte
da natureza da cidade, viver na cidade requer abdicacdo da liberdade de ir e vir, 0 medo se
incorpora ao cotidiano e as pessoas passam a conviver com ele independentemente de classe
social (SILVA, 2016), realidade que evidencia uma espécie de reconfiguracdo do modo de
vida nas grandes cidades, por ocasido do fendmeno da violéncia diante ineficiéncia do Estado
com relacdo a seguranca da populacéo.

Conforme relatos acima, os participantes residentes na area urbana regular associam o
medo e inseguranca aos moradores de rua que invadem e desorganizam a area do bairro em
que residem, enquanto que os residentes da area de aglomerado subnormal associam a
inseguranca aos crimes contra a vida, 0 medo de serem vitimizados pela milicia, pela policia,
ou pelo “bandido”. Esses dados indicam as diversas formas de violéncia a que estdo sujeitos
os moradores das areas mais carentes do bairro, enquanto que nas areas elitizadas “a violéncia
acontece de fora para dentro, oriundo da periferia” (CHAGAS, 2014, p.189), predominando
nestes espacos 0s crimes contra o patriménio (roubo e furto), devido o elevado poder

aquisitivo das pessoas que la residem.
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Os resultados da pesquisa demonstram que a criminalidade se apresenta de
forma heterogénea nas duas areas que compde o bairro, nas areas mais carentes (aglomerados
subnormais) a criminalidade se da de forma mais intensa do que na area urbana regular, 0s
crimes mais violentos como € o caso do homicidio, se concentram nas areas mais pobres
(CHAGAS et al, 2016). Santana (2016, p. 209) ressalta o sofrimento dos moradores das areas
sem infraestrutura urbana, que em razao da “territorializacao dos agentes legais e ilegais” sao
submetidos a toda sorte de violéncia, entre elas a ameaca da policia. Chagas et al (2016),
esclarece que sdo formas de poder ndo legitimo que se estabelecem em razdo da atuacao

precéria do poder legitimo (Estado).

Analise de Contexto do Termo Bandido

A analise de frequéncia indica que a palavra bandido foi citadal6 vezes pelos
participantes, sendo 6 vezes por Maria Ana, 4 vezes por Maria Flor, 1 vez por Luiz e
Francisco, enquanto Maria Vitdria e Jodo citaram o termo 2 vezes cada um. Nesta categoria
de analise, a percepcdo dos entrevistados acerca do termo encontrou apenas um significado.
Assim, foi gerada apenas 1 categoria, intitulada “Percep¢do dos moradores acerca do termo

bandido ”, como mostram os exemplos a seguir:

N&o sei quem estd matando pessoas no bairro, ndo sei mesmo, mas que tem, tem,
tanto os que sdo bandidos, como o0s que ndo sdo [..] Tenho que me adaptar a
situacdo, aceitar como s&o, e tentar me ajustar e ndo interferir na vida deles, porque
sendo, sobra pra mim. A gente fica impotente, ndo pode fazer nada, a gente tem que
assistir a tudo e ficar calada, € a lei do siléncio, ninguém fala nada, ninguém viu, e
ninguém sabe, e ninguém vai saber, ndo pode falar nada (Maria Ana, residente da
area de aglomerado subnormal).

Eu me preocupo muito, porque aqui tem uma quantidade muito grande de moradores
de rua, drogados, eles fazem qualquer casa vazia de lugar, é droga, pequenos furtos,
aqui mesmo tem um prédio que é do ldeal, que esta vago a muitos anos, tem um
espacozinho que é o quartinho deles, eles deitam ali, € sexo, é droga, é tudo, guarda
coisas que eles roubam, e eu ndo vejo ninguém tomar nenhuma atitude [...] o espaco
é publico, mas ele também ndo pode ser apossado pelo bandido, por pessoas
drogadas [...] Uma outra situacdo, foi também com essa casa abandonada ao lado,
que de dia, no horéario de meio dia mais ou menos, subiu um, acho que um desses
moradores de rua mesmo, esses bandidinhos, ladrdo de galinha que a gente chama,
subiu no telhado da casa ao lado pra roubar os fios (Maria Ana, residente da area
urbana regular)
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A partir das falas acima, pode-se perceber que, ambos os grupos utilizaram o termo
bandido para designar os individuos que infringem a lei e que, portanto, sdo pessoas
indesejaveis, com quem os moradores sdo obrigados a conviver no dia a dia, sendo, alguns,
até moradores de rua, conforme relatado. Nesse contexto, verifica-se que, embora 0s
participantes reconhecam que os infratores da lei e os moradores de rua também sejam
residentes, estes séo tidos, segundo a literatura, como marginais, “os de fora” (outsiders), ou
seja, individuos de menor valor em relacdo aqueles considerados como pessoas do bem
(ELIAS; SCOTSON, 2000).

O Quadro 01 demonstra na sintese das falas dois grupos de moradores, a percepcéo do

medo.
“(...) a gente tem medo de tomar uma cervejinha nos bares porque tem
medo da represélia tanto do carro preto, branco, azul, amarelo, de tudo que
Maria Ana é cor, quanto dos assassinos, dos ladroes;
(moradora do “Eles estdo matando um bocado de gente, nem sei, mas tem gente
aglomerado mantandg gente ai adoidado, tanto, acho sdo os policiais que estdo
matando”;
subnormal) «p . . .
gente fica impotente, ndo pode fazer nada, a gente tem que assistir a
tudo e ficar calada, ¢ a lei do siléncio, ninguém fala nada, ninguém viu, e
ninguém sabe, e ninguém vai saber, nao pode falar nada”.
“(...) agora ninguém pode ficar na porta da sua casa, porque vem um
meliante, um bandido, milicia, que d& tiro em cima da tua familia e de
Maria Clara quem tiver na frente, eles ndo respeitam, néo querem saber se € bandido, se
(moradora do é cidaddo, e vao batendo, vdo matando (...);
aglomerado “_A gent_e fica com mec!o, com medo constante, poxa, com medo do meu
subnormal) filho salr,_da minha f!lha sair com 0 namorado, de repente aco_ntecer
alguma coisa, a gente fica em panico dentro de casa, acaba nem deixando
as criangas sair de casa”.
“(...) a policia chega nesses carros e matam, a gente ndo sabe quem ¢é, fora
Francisco os que ficam aleijados ai, eles atiram e as vezes ndo matam, aleijam sé (...)
(morador do néo justifica fazer a justica com as proprias méaos ;
aglomerado “(..)eu ter}ho _medo de morrer, porque eles ndo matam s a pessoa que
subnormal) deve pra justica, eles matam  pessoas do bem também,  pessoas
trabalhadoras que tem que sair essa hora pra trabalhar, eu me sinto uma
vitima também (...);
“(...) gente ndo v€ maiss casa sem ter uma grade, as casas hoje em dia
todas sdo com grade, porque se a gente deixar aberto os caras entram,
levam, matam (...)”;
“(...)Agente convive praticamente junto a bandidagem, e a gente se sente
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inseguro, com medo, humilhado, e ndo é facil viver com isso na mente néo

C.)".

“(...) medo de sair de casa, e frequentar até mesmo o seu proprio trabalho

Jodo e escola por causa da violéncia, ela esta muito grande (...)”;
(morador do “(...) gente se sente desprevenido, desamparado, todas as pessoas sabem
aglomerado que hoje em dia a gente ndo tem defesa, nem protecdo, s6 Deus mesmo na
subnormal) causa”.
“(...), eu evito 0 maximo de sair de casa, eu s6 saio de casa pra ir pro
Luiz trabalho, porque eu tenho medo, eu fico assustado, porque ndo tem mais

(morador da area
urbana regular)

dia nem horério para acontecer, essa situagdo a qualquer momento pode
acontecer (...)"”;

“ (...)a qualguer momento vocé pode ser abordado, levar um celular, e
quando muito pior, levar um tiro, sem vocé ao menos reagir”.

Pedro
(morador da area
urbana regular)

“Sim, eu procuro ndo sair a noite com o0 meu carro, com o meu veiculo,
procuro sair de outra forma, de taxi, de carona, pra evitar uma situacéo de
abordagem quando eu estiver entrando na minha casa com 0 meu veiculo
(...), , meus filhos também ndo saem sem ser de taxi (...)".

Maria Vitoria
(morador da area
urbana regular

“(...) ndo saimos mais de casa, porque 0 nosso medo é ser abordado na
entrada e na saida da casa, nés temos quatro filhos, e assim, cada um tem a
sua chave, mas a gente tem muito medo na hora que eles saem, e entram
(-);

“ Eu me preocupo muito, porque aqui tem uma quantidade muito grande de
moradores de rua, drogados, eles fazem qualquer casa vazia de lugar, e
droga, pequenos furtos (...)”;

Considerac0es Finais

Este artigo teve como objetivo analisar a percep¢do da inseguranca dos moradores de

um dos bairros periféricos mais violentos da cidade de Belém do Par4, o bairro do Jurunas.
Este estudo contribuiu para evidenciar que a percepcdo do medo e da inseguranga dos
moradores do bairro do Jurunas é gerada em funcdo do contexto socioeconémico em que 0
individuo esta inserido no bairro, pois apesar da violéncia estar em todas as partes da cidade,
em determinadas areas, em razdo da auséncia ou presenca da infraestrutura urbana ela se
apresenta em maior ou menor intensidade, sendo esse, um dos fatores que ira influenciar no
modo como 0s moradores se sentem em relacdo a seguranca, a acdo policial, bem como em

relacdo ao poder publico, que ndo garante politicas eficazes de seguranca para a populacao.



76

As caracteristicas socioespaciais e econénomicas de cada area urbana apresentaram
particularidades que contribuiram para evidenciar ainda mais a falha do poder pablico com
relacdo aos servigos de seguranca publica, e o despreparo dos agentes policiais.

Né&o se pode deixar de levar em conta também que toda problematica ora discutida esta
diretamente relacionada a forma como a estrutura social do pais esta organizada, onde se sabe
qgue a composicdo das forcas politicas e econdmicas ditam as regras. A desigualdade social
contribui para o estado de desorganizacdo das cidades, com a auséncia do poder pablico em
setores essenciais, como por exemplo, a questdo da seguranca da populacéo.

Destaca-se por fim, a relevancia dessa pesquisa, uma vez que a analise da percepc¢éo
dos moradores sobre a inseguranca causada pela violéncia nos espacos segregados pode
auxiliar o poder publico na identificacdo das causas que fazem desses espacos pontos mais
criticos da violéncia urbana, para a partir disso implementar politicas publicas capazes de
minimizar os impactos da violéncia nesses espacos. Como sugestdo de trabalhos futuros
ressalta-se a necessidade de se realizar outros estudos com a finalidade de comparar
percepcdes de moradores em outros bairros periféricos da cidade, que possuam caracteristicas

sociodemogréficas diferentes e semelhantes ao bairro do Jurunas.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como escopo, avaliar a questdo da (in) seguranca dos
moradores do bairro periférico do Jurunas, localizado na cidade de Belém do Para, levando
em conta que o bairro em questéo € formado por areas com realidades socioespaciais distintas
entre si, onde 0 medo e a inseguran¢a dominam seus moradores.

A bipolaridade social (estrutural e conteddo) supramencionada € produto do
crescimento desorganizado e desenfreado do bairro do Jurunas, resultando em problemas
sociais, em que as demandas levantadas sdo de diversas ordens. Ratifica-se que, a figura do
Estado tem pouca atuacdo na maior extensdo do bairro, gerando assim sentimento de medo e
inseguranga dos moradores.

Aspecto relevante da pesquisa foi a percep¢do de medo e inseguranca dos moradores
deste bairro, que frisam com abordagem diferentes, uma vez que, a tipologia do crime é
diferenciada nessas duas areas pesquisadas, ou seja, na area de aglomerado subnormal
caracterizada pelas vulnerabilidades sociais, 0s riscos dos homicidios sdo potencializados, o
que intensifica 0 medo e inseguranca. Nessa area, 0s moradores tém uma consciéncia coletiva
em relacdo a sensacdo do medo, na qual o medo da presenca dos policiais, durante as rondas
de rotina na area, esta associado a grupos de exterminios que atuam constantemente no bairro,
vitimizando tanto os que tém envolvimento com atividades ilicitas, quanto os que nao tém.

Os moradores mudam o comportamento diario em razdo do medo e da inseguranca
provocada pela violéncia, no entanto, devido a tipologia do crime ocorrer de forma
diferenciada nas duas areas que comp&em o bairro, na area de aglomerado subnormal onde os
crimes de homicidio ocorrem com maior frequéncia, os moradores temem pela vida, e
integridade fisica, enquanto na &rea urbana regular, os moradores relatam o medo de assaltos
e furtos, temem pelo seu patriménio, constantemente ameacado pelos moradores de rua que
habitam aquela parcela do bairro.

Outro aspecto relevante refere-se ao estigma a que estdo submetidos os morados das
areas mais carentes do bairro, pois por residirem em areas consideradas perigosas, passiveis a
ocorréncia de violéncia, acabam recebendo essa carga, na qual sofrem o preconceito tanto da
sociedade, quanto da policia que ndo Ihes dispensa 0 mesmo tratamento e atencdo dado aos

moradores da classe média alta que residem na area urbana regular do bairro, dado que possui
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importante peso na percepgdo da inseguranga, uma vez que torna essa parcela dnos moradores
vulneraveis a outros tipos de violéncia, além da criminal.

A despeito da literatura pesquisada trazer um dialogo que expressa em seu bojo um
perfil sociodemografico muito precario do bairro, em especial no que se refere a auséncia da
cobertura dos servicos esséncias de saneamento basico, educagdo, salde para comunidade,
falta de asfaltamento, presenca macica de casas de madeiras, constatou-se durante a pesquisa
de campo uma melhoria na prestacdo dos servigos, principalmente no que se refere a maior
cobertura destes, que, foi notoria em alguns aspectos como a pavimentacao asfaltica, servicos
de abastecimento de A&gua potavel, coleta de lixo domiciliar, iluminacdo publica e
predominancia de habitacdo de alvenaria, entre outros indicadores sociais.

Ressalta-se, no entanto, a necessidade de maior efetivacdo de politicas publicas
voltadas para as areas mais carentes do bairro, caracterizada por déficits estruturais e
precarios de servicos publicos essenciais, principalmente no que se refere a falta de
esgotamento sanitario, baixa renda, e inser¢cdo no mercado informal de trabalho, entre outros
fatores que reforcam a caracterizacdo da area de aglomerado subnormal, area em que a
maioria dos moradores vivenciam um quadro sociodemografico caotico, necessitando da
intervencdo do Estado de forma mais célere e comprometida com as questdes das demandas
sociais.

Por fim, destaca-se a relevancia desse estudo uma vez que seus resultados podem
auxiliar as autoridades publicas no planejamento e discussdo de politicas publicas voltadas
para a infraestrutura e a melhoria da qualidade dos servicos nos espacos segregados como
modo de enfrentamento das desigualdades sociais, e consequentemente aos assuntos afetos a
seguranca publica e contencdo da violéncia na cidade de Belém.

3.1.1 Estratégias de Intervencéo Publica

Tendo em vista que este trabalho pode ser utilizado pelo Poder Publico, no sentido de
servir de base para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para a solucdo das questdes

apontadas durante a pesquisa, sugerimos as seguintes intervencdes publicas:

1. Realizar obras de infraestrutura nos bairros periféricos de Belém, a fim de reduzir
as desigualdades existentes no lencol urbano;

2. Intensificar o combate a atuacdo de milicias nos bairros da periferia de Belém;
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Intensificar a realizacdo de pesquisas voltadas para a area da seguranca publica,
visando conhecer as comunidades socioeconomicamente vulneraveis, seus
problemas, sua dindmica de vida, vitimizacdo local, a fim de que sejam
intensificadas nas areas identificadas, estratégias preventivas de enfrentamento da
violéncia, através de medidas de planejamento que elevem a qualidade de vida
dessas comunidades;

Equipar as policias civis e militares quanto a recursos humanos e matérias de
trabalho, uma vez que a pesquisa aponta baixo contingente policial e a falta de
estrutura da delegacia do bairro com a finalidade de melhor atender a populacéo e
combater a violéncia, reduzindo assim as subnotificagoes;

Investir no policiamento comunitario nas periferias da cidade de Belém, a fim de
que o Estado se faca presente nos locais mais vulneraveis, estreitando a relagédo
com a comunidade, resgatando a confianga assumindo assim, um espaco, que
hoje, foi ocupado por traficantes, grupos de exterminio e outros grupos ilicitos.
Intensificar o combate ao abuso de autoridade dentro da policia, a fim de resgatar
a confianca da comunidade, hoje, vulneravel, por diversas razGes, dentre as quais
podemos ressaltar: a falta de compromisso com a fungédo; o preconceito com a
populacdo mais carente, o abuso de autoridade durante a abordagem, que muitas
vezes usa de violéncia desnecesséria; a lentiddo, a ndo resolucdo dos casos
levados a autoridades policiais; a demora na chegada de viaturas etc.;

Investir na Delegacia on line, a fim de modernizar os meios/instrumentos de
denuncia, intensificando o acesso virtual da populacdo aos sites policiais por
meio de terminais virtuais distribuidos pela cidade, de aplicativos smartphones
ou sites autoexplicativos. Desta forma, a populacéo teria facil acesso a delegacia
virtual, o que poderia ajudar a diminuir as subnotificacdes e melhorar a relacédo
com a comunidade;

Investir em servicos publicos psicossociais direcionados as familias das vitimas
da violéncia, com a finalidade de humanizar os servicos prestados pelos 6rgaos
de Seguranga Publica, Judiciario e Ministério Pablico, devendo este servico se
estender aos familiares das vitimas, também em condicéo de vulnerabilidade;
Aumentar os programas sociais direcionados ao atendimento de familiares de
vitimas de violéncia que possuem condic¢Ges de vulnerabilidade socioecondmica,
incluindo: atendimento psicossocial; encaminhamentos a programas de

assisténcia social do governo; inclusdo em programas de reabilitacdo para
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alcoolatras e drogados; encaminhamento para programas esportivos e de lazer;
matricula em cursos profissionalizantes, em oficinas de arte etc.;

Exigir maior eficiéncia nas investigacfes policiais, no sentido de que os casos
levados a autoridade policial sejam investigados e solucionados, com
investimentos, principalmente, em novas tecnologias e em pericia (s) criminal
(ais), a fim de garantir a producdo das provas objetivas (ou materiais) que
auxiliem na elucidacdo de crimes, assegurando assim a punicdo dos criminosos,
e, consequentemente, resgatando a credibilidade, por parte da sociedade;
Intensificar parcerias entre as instituicdes que compdem a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Pard e as universidades e
faculdades locais, visando a producdo de conhecimentos cientificos, que possa
ajudar na resolucéo de problemas relacionados a seguranca publica;

Aumentar a transparéncia dos dados estatisticos produzidos pelas institui¢cbes que
compdem a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado
do Para, com excecdo dos sigilosos, com a finalidade de que a comunidade
cientifica possa ter acesso e fomentar as pesquisas cientificas direcionadas a esta
area;

Criar politicas publicas voltadas para as comunidades socioeconomicamente
vulneraveis, no sentido de prevenir e enfrentar o crescimento da violéncia entre
criancas e adolescentes, visando ndo apenas agdes policiais, mas principalmente
no ambito social, educacional, judicial, sanitario e da saude, lazer, educacionais,

esportivas, profissionalizantes, de acessibilidade, de saude etc.

3.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Ao realizar-se esta pesquisa, pode-se perceber a relevancia do estudo das periferias,

seguintes:

em especial no que concerne a precariedade urbana que predomina nesses espagos segregados
da cidade, a elevada incidéncia da violéncia nessas areas, e 0s reflexos desses fatores nas
vidas da populacdo, questdes que dada sua complexidade, ndo foram esgotadas no presente
trabalho. Nesse sentido, dada a importancia do tema, verifica-se a necessidade de se investigar

outros fatores ndo abordados no estudo, dentre os quais sugere-se para trabalhos futuros os

Analisar as mudangas de comportamento dos moradores do bairro do Jurunas, em

razdo dos elevados indices de violéncia e criminalidade no bairro;
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Avaliar a qualidade dos servicos publicos essenciais de &gua, coleta de residuos
solidos, educacdo e saude disponibilizados & populagdo carente do bairro do
Jurunas;

Analisar qualitativamente as mudancas ocorridas no perfil séciodemografico dos
moradores do bairro do Jurunas;

Analisar a distribuigdo espacial do crime de homicidio no bairro do Jurunas, com
0 intuito de observar a caracteristica do espaco e sua relacdo com a tipologia do
crime;

Levantar a subnotificacdo de crimes no bairro do Jurunas, a partir das
informagdes das vitimas;

Avaliar a atuacdo da policia militar nas duas areas que compde 0 bairro do
Jurunas;

Analisar a percepcdo do policial militar que atua no bairro do Jurunas, quanto a
violéncia que ocorre no bairro;

Tracar o perfil s6ciodemogréafico do autor de crimes de homicidio e roubo no
bairro do Jurunas, a fim de estabelecer sua relagdo com a area que ocupa no
bairro;

Mostrar modelos de politicas publicas utilizadas em outros municipios do pais
que deram certo para a reducgéo da violéncia e criminal,

Levantar as obras de infraestrutura realizadas no bairro do Jurunas nos ultimos
sete anos, a fim de verificar as mudancas ocorridas no bairro apés o censo
demogréfico de 2010.

Realizar estudos comparativos, entre bairros periféricos, com caracteristicas
sociodemogréaficas diferentes e semelhantes, a fim de comparar percepcdes de

moradores acerca da questdo da seguranca.
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RESUMO: O processo de urbanizagdo desordenada no Brasil, e mais especificamente no
municipio de Belém-PA, deu origem a espacos segregados, produto da desorganizacdo e
da desigualdade na distribuicdo dos espacos na cidade. A violéncia atinge todas as classes
sociais, mas € na camada mais pobre da sociedade, que se prolifera, uma vez que a falta
de infraestrutura urbana, a auséncia de politicas publicas e as precérias condi¢cbes de vida
dessas pessoas, interferem na ascenséo social, limitada em raz&o da falta do acesso aos
servicos basicos de educagdo, , salde, saneamento, cultura e lazer. O objetivo deste
trabalho € analisar o processo de urbanizacdo e sua relagdo com a violéncia na cidade de
Belém-Para, utilizando como principal elemento metodoldgico, a revisdo bibliografica e
documental de importantes autores que trataram dessa tematica, dentro de uma
abordagem sociolégica e demogréafica. Os resultados indicam, que a forma desordenada
como ocorreu a ocupacao do espacgo urbano na cidade de Belém-Pard, é fator determinante
para os elevados indices de violéncia e criminalidade na cidade, fendmeno que ocorre, face
as desigualdades sociais e a auséncia de politicas publicas nas periferias da cidade.
Palavras Chaves: Urbanismo; Segregacao; Desigualdade Social; Criminalidade.

INTRODUCAO

Percebe-se que no Brasil, em especial na cidade de Belém-PA, em 10 anos a violéncia
alcangou numeros exorbitantes, modificando o dia a dia das pessoas, dos bairros e da cidade,
0 que tém influenciado a mudanca de comportamento e transformado a vida da populagéo, tal
realidade estd diretamente relacionada a inimeros fatores, como: o intenso processo de
urbanizagédo das cidades brasileiras, a falta de politicas publicas, as desigualdades sociais, a
falta de controle de natalidade, entre outros, conforme afirma Villaga (2003).

A cidade brasileira é hoje o Pais. O Brasil esta estampado, nas suas cidades. Sendo o
Pais, elas sdo a sintese das potencialidades, dos avancos e também dos problemas do
Pais. Nossas cidades sdo hoje o locus da injustica social e da exclusdo brasileira.
Nelas estdo a marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o precario
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atendimento a salde, as mas condicdes de habitacdo e transporte e 0 meio ambiente
degradado. Essa é a nova face da urbanizacéo brasileira (VILLAGCA, 2003, p.29).

O processo de urbanizagdo no Brasil, indica que a maioria da populacdo brasileira passou a
adotar a cidade como seu local de moradia, fenémeno que alterou por completo a estrutura
das cidades brasileira, provocando grande impacto na vida da populagéo. No caso da cidade
de Belém, capital do Estado do Para, a aceleracdo e a falta de planejamento na urbanizacéo, a
partir da década de 60, produziu mudancas que afetaram a qualidade da vida dos moradores,
resultado do processo da distribuicdo desigual do espaco urbano, o que fez emergir espacos de
exclusdo social, onde predomina a pobreza e precarias condi¢gdes socioeconémicas. A
precariedade desses espacos segregados, provocaram limitagbes na ascensdo social e
econdmica das pessoas que la residem, significando dizer que as oportunidades do segregado
é desigual daquele que ndo o é, tanto em nivel social, quanto econdmico, renda, cultural,
educacional.

Vérias sdo as linhas de pesquisa que buscam explicar a violéncia urbana, no entanto a
abordagem deste trabalho sera de ordem socioldgica e demografica, que trata a violéncia
como produto da exclusdo, evidenciada no desemprego, isolamento social e baixos
indicadores sociais caracterizados pela auséncia da educacdo, lazer, cultura, saneamento
basico entre outros (PRADES, 2002). Nesse sentido, a ocupacao acelerada e desordenada da
cidade de Belém, esta intrinsicamente relacionada a violéncia, uma vez que, segundo Prades
(2002), esta contribui para 0 aumento das desigualdades, violéncia e criminalidade.

Conforme o IBGE (2010, p. 3), a periferia da metrépole paraense (Belém) foi a que mais se
expandiu no periodo de 1991 a 1996, em detrimento da sua area central, 0 que demonstra o
aumento da pobreza nesta cidade, prevalecendo nas areas em expansdo os aglomerados
subnormais, os baixos indicadores sociais, contribuindo para o aumento da criminalidade
nessas areas, em razdo da dificuldade do acesso dos moradores da periferia aos servi¢cos
basicos de educacdo, lazer, cultura, saneamento, saude, dentre tantos outros existentes nas
areas centrais da cidade, tal precariedade faz com que as oportunidades de ascensdo social
fiqguem reduzidas, possibilitando o ingresso desses moradores no mundo do crime.

No mesmo sentido Maricato, Belém é o municipio central como um todo, que apresenta
crescimento negativo em contraposicdo ao gigantesco aumento dos municipios periféricos”
(MARICATO, 2000: p. 5). Segundo Chagas et al. (2014) a privacdo desses direitos basicos,
torna os bairros periféricos mais suscetiveis a territorializacao da violéncia e da criminalidade.

A precariedade dos indicadores sociais nas areas periféricas, aliada a alta densidade
demografica e a auséncia de politicas publicas, sdo possiveis fatores que fazem do municipio
de Belém um dos mais violentos do Brasil. Estes fatores podem explicar os elevados indices
de violéncia urbana, que extrapola os limites das fronteiras dos espacos segregados, para
atingir a cidade de Belém como um todo. Diante disso, o objetivo principal desse artigo é
analisar o processo de urbanizacéo e sua relacdo com a violéncia na cidade de Belém. Tendo
como objetivos especificos: contextualizar o processo historico de urbanizagdo, com énfase na
maneira como este fendmeno aconteceu na cidade de Belém a partir da década de 60; e
analisar a violéncia como resultado das diferencas sociais produzidas nos espacos segregados.

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste artigo, encontra-se, baseada no
levantamento bibliografico e documental, produzidos por estudiosos das tematicas
relacionadas a urbanizagdo, producdo do espago, desigualdade social e violéncia urbana,
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contextualizada na cidade de Belém, com recorte em uma abordagem sociolégica e
demogréfica. Dentre os instrumentos estatisticos utilizados na coleta de dados, temos as
tabelas, os graficos, e os bancos de dados. As fontes consultadas foram o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Sangari, 0 Anuério Estatistico do Municipio de
Belém, e producdes textuais académicas fisicas e digitais.

1. PROCESSO DE URBANIZACAO

A falta de organizacdo e planejamento no processo de urbanizagdo do Brasil, trouxe como
consequéncia a segregacao das camadas mais pobres da sociedade em areas periféricas,
geralmente distantes dos centros urbanos e carentes de infraestrutura basica necessaria a
garantir a melhoria da qualidade de vida desses moradores. A compreensdo objetiva do
fendmeno da urbanizacdo no Brasil, exige obrigatoriamente perpassar pela andlise das
diversas fases que compde esse processo, bem como suas multiplas dimensdes, a partir da
dindmica social e econdmica da ocupacdo do espaco das cidades brasileiras que se
desencadeou com o implemento da politica de industrializacdo do Brasil, e no caso da regido
norte, especificamente pela intensificacdo da politica de integracdo da Amazénia com o resto
do pais, realizada pelo governo federal. Para Santos (1997), o espaco € produto da utilizacéo
do territorio pelo povo, compreendido como “um sistema de objetos ¢ um sistema de a¢des”.

Assim sendo, necessario se faz realizar, ainda que brevemente, uma contextualizacdo do
modo como se deu a urbanizagdo do pais, e as multiplas dimens@es que compde as fases desse
processo, que segundo nos ensina Villaca (2004), pode ser dividida em trés fases, cujas
caracteristicas sdo distintas entre si, com dimensdes delimitadas no tempo e no espaco. A
primeira fase da histdria da urbanizacdo do Brasil a que se refere o autor, sofreu influéncia
francesa, que exaltava a forma urbana do embelezamento monumental, e vai de 1875 a 1930,
nesse periodo a maioria das pessoas viviam na zona rural. O segundo periodo, que se iniciou
em 1930 e se estendeu até o ano de 1990, teve como pano de fundo o processo de
industrializacdo, quando o governo brasileiro intensificou a politica de industrializagdo do
pais. O terceiro periodo histérico do processo de urbanizacdo do Brasil, que teve inicio na
década de 90, “[...} é o periodo marcado pela reagdo ao segundo” (VILLACA, 2004, p. 182).

Nesse ultimo periodo aconteceu a redemocratizacdo do pais, e 0 estabelecimento pela
Constituicdo Federal de 1988, de uma nova ordem urbanistica, baseado no planejamento das
politicas publicas que envolvessem a participacdo popular, mas apos quase 30 anos da
promulgacdo da Carta Magna, o que vemos no Brasil, € uma realidade completamente
diferente, onde a maioria das cidades se caracterizam pela existéncia de centros urbanos
elitizados e segregadores, enquanto que as areas mais afastadas, foram destinadas a classe
pobre, as quais sdo carentes de equipamentos urbanos. Sobre a previsdo da criacdo e
implementacdo do plano diretor, Villaca (2004) esclarece:

Os problemas a serem atacados num plano diretor, bem como suas
prioridades (dos problemas, ndo das obras, como disse A Folha), sdo uma
questdo politica e ndo técnica. S&o questdes que devem estar nas plataformas
dos movimentos populares e dos partidos politicos. O diagnéstico técnico
servird, isto sim, e sempre a posteriori (ao contrario do tradicional), para
dimensionar, escalonar ou viabilizar as propostas, que sdo politicas; nunca
para revelar os problemas (VILLACA, 2004, p. 236).

Para se compreender as disparidades sociais evidenciadas no terceiro contexto historico da
urbanizacgéo, nos remetemos ao segundo contexto de ocupacao dos espacos das cidades. Para
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Menezes (2000), o movimento migratério intenso nos moldes capitalista ocorre, devido a
grande procura da populacéo rural pelos grandes centros industriais, onde se encontra maiores
ofertas de emprego, revelando as desigualdades regionais. Esse processo migratorio se
intensificou na segunda metade do século XX, desencadeando uma urbanizagdo forgada e ndo
planejada nas cidades do pais, a populacdo brasileira, que era predominantemente rural,
passou a residir nas cidades, passando a populagdo urbana de 19 milhdes para 138 milhdes
(BRITO; SOUZA, 2006).

O éxodo rural resultante da demanda permanente de méo de obra para os meios de producao
capitalista, intensificou o processo de urbaniza¢do, aumentando os problemas ja existentes na
cidade, como auséncia de saneamento basico, saude e habitacdo. Segundo Souza (1995, p. 66)
“a urbaniza¢do pode ser entendida como um espago em permanente mutagdo”, nesse sentido
pesquisa realizada pelo IBGE (2010), aponta que no ano de 1960, o percentual da populacéo
urbana no Brasil era de 45,1% na &rea urbana, e na area rural, de 54,9%, passando esse
percentual no ano de 2010, para 84,4% na area urbana, e 15,6%.na area rural. Diante destes
dados, verifica-se que no periodo compreendido de 1960 a 2000, o percentual de urbanizacao
teve um aumento significativo no Brasil, sem que houvesse ho mesmo periodo planejamento
adequado para o recebimento desse elevado contingente populacional.

Embora a segunda fase da historia da urbanizacdo, citada por Villaca (2004), se caracterize
pelas obras de infraestrutura necessarias para garantir a eficiéncia da cidade de producéo, o
mesmo ndo aconteceu para a maioria da sua populagdo. A ocupacdo dos espacos urbanos
passou a ser determinada pelo mercado imobiliério, as classes média e alta passaram a ocupar
0s bairros centrais, préximos aos meios de producdo, e por isso, local de investimentos
pablicos de estrutura e equipamentos urbanos. Enquanto a maioria da populacéo, foi expulsa
para as areas periféricas, geralmente afastadas dos centros urbanos, e por isso de dificil acesso
as redes de infraestrutura, transporte e servicos.

A esse respeito, Maricato (2000, p. 23) afirma, que “o crescimento urbano sempre se deu com
exclusdo social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, quando as
cidades passam a ganhar nova dimensao e tem inicio o problema da habita¢do”. Dentro dessa
perspectiva, a autora supracitada, afirma que a cidade de Belém, esta entre as que nesse
periodo, passaram por transformagdes que conjugaram saneamento, embelezamento e
segregacao.

O modo como a urbanizagao ocorreu no Brasil, acabou provocando profundas transformacgoes
na vida das pessoas, e na configuracdo das cidades. Nesse mesmo sentido Santos (2002)
afirma que o deslocamento das classes mais pobres para a periferia, cria espagos sem cidadaos.

Com recursos publicos insuficientes para atender a demanda gerada pelo aumento
populacional, o poder pablico privilegiou as areas centrais da cidade, agravando ainda mais as
diferengas socioespacias, em razdo da maneira desigual da apropriacdo do espago urbano.
Essa auséncia de politicas publicas nas areas segregadas, constitui em fator importante que
contribui para a transgressdo das normas estabelecida, face a auséncia do Estado (ADORNO,
2002a).

1.2. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE BELEM-PARA
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O crescimento da producdo industrial se concentrou na Regido Sudeste, principalmente no
Estado de S&o Paulo, representando para a populagdo do campo, uma oportunidade de
trabalho e melhoria da qualidade de vida, desencadeando o processo de migracdo em massa
do campo para a cidade. Nesse sentido, a industrializacdo foi um importante acontecimento
que teve como resultado, a mudanca estrutural da sociedade brasileira, fenémeno que se
iniciou com o éxodo rural para as capitais brasileiras, em especial para a cidade de Séo Paulo,
e que logo se expandiu para o resto do pais.

Assim como no caso do Brasil, o processo de expansao urbana do municipio de Belém passou
por diversas fases no contexto historico e econdmico, no entanto, para efeito do presente
trabalho, faremos um recorte, limitando o estudo ao periodo de expansao a partir da década de
sessenta, quando se desencadeou o0 processo imigratorio interno, tendo como vetor propulsor,
a intervencdo do Governo Federal que construiu em 1960, a Belem-Brasilia para integrar a
regido norte as demais regides do pais.

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia, foi um importante acontecimento para a urbanizagéo
da capital paraense, resultado da imigracdo em massa de pessoas do interior do Estado e de
outras regides do Brasil. Construida para ligar a Amazonia, que se encontrava em condicao de
isolamento, ao resto do pais, a rodovia Belém-Brasilia permitiu sua ligacdo a nova Capital da
Republica. Possibilitando a ocupacdo da Amazonia e de uma imensa faixa de terra localizada
no interior do Brasil, por meio do deslocamento de pessoas por via terrestre, além de permitir
0 escoamento da producdo para outras localidades (RODRIGUES, 1978). Tamanha era sua
importancia na estratégia de integracdo nacional, que a inauguracdo de Brasilia estava
vinculada a conclusao de suas obras (BRASIL, 1960).

Das vaérias obras de infraestrutura realizadas para a ocupacdo e integracdo da Amazodnia, a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, se constituiu na mais importante via estrutural de
expansdo do municipio de Belém. Sua estrutura serviu de base para a expansdo urbana que se
seguiu rumo as cidades vizinhas de Ananindeua, Marituba e Benevides.

Assim como a maioria das cidades amazonicas, a expansdo de Belém se intensificou na
década de 1970, com a chegada de um contingente de imigrantes de outras regides do
Brasil, e do interior do Estado, em busca de melhores condigdes de vida, sem a devida
estrutura para recebé-los. Em razdo do baixo poder aquisitivo, num primeiro momento
esses imigrantes, passaram a ocupar as areas de baixada e alagéaveis da cidade, que até entdo
eram consideradas improprias para moradia, dada suas condicdes indspitas de alagamento
durante o periodo de chuva e das altas mares. Em um segundo momento, a expansao se deu
com a ocupacdo rumo as cidades vizinhas de Ananindeua, Marituba e Benevides, dando
inicio a uma urbanizacdo desordenada, resultando no processo de aceleracdo de favelizagao
da cidade, conforme bem descreve Pereira (2004):

Nos bairros em que predominam as classes de menores rendas, 0s
lotes ndo apresentam limites definidos, 0 que os caracterizam como
favelas. Estes locais concentram cerca de 34% da populacdo que
apresentam os niveis de renda mais baixos. Quanto as habita¢Ges nas
areas alagaveis (baixadas), estdo localizadas em terrenos encharcados
ou alagados, diretamente implantadas sobre o solo, ou sobre palafitas
(assoalho de madeira sobre as areas alagadas, que servem de acesso as
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residéncias) quando a presenca de aguas é constante (PEREIRA,

2004, p. 94).

Verifica-se no processo de expanséao da cidade de Belém, que primeiro a populagdo carente
ocupou as areas de baixada existentes no centro de cidade, depois passaram a ocupar areas
distantes. A ocupacdo irregular destas areas baixas, propensas a alagamento e sem
planejamento adequado, acelerou o processo de favelizacdo da cidade de Belém. Hoje é a
capital com o maior indice de aglomerados subnormais do pais, ocupando o quarto lugar de
cidades com a maior proporcao da populacdo em favelas no Brasil (IBGE, 2010). Conforme
comprova o Grafico 1.~

Gréfico 1: Percentual de favelas nos municipios brasileiros —ano 2010

Municipios e suas favelas
Proporgao de favelas sobre o total de domicilios particulares — Em %

ba — PA 77 .4
Vitéria do Jar AP ‘ 6.2

Ananindeua — PA 61.0

F'ovnt‘e':ﬂIBGE, Censo Demografico 2010

Outro dado importante verificado no Gréafico 1, é a posicdo dos municipios limitrofes de
Marituba e Ananindeua, que compde a regido Metropolitana de Belém. Nesse triste cenario
nacional, ocupam, respectivamente, o primeiro e terceiro lugar, de percentual de favelas
sobre o total de domicilios ocupados.

A mesma pesquisa (IBGE, 2010), aponta que em termos de Regido Metropolitana, as
maiores propor¢des de domicilios ocupados em aglomerados subnormais em relagdo ao
total de domicilios ocupados, 52,5% estdo localizados na Regido Metropolitana de Belém
(PA) e 25,7% na de Salvador (BA).

Vale ressaltar, a relagdo existente entre a precariedade urbana encontrada nas periferias
dessas Regifes Metropolitanas (Belém e Salvador) e os autos indices de homicidio,
apontados pelo Instituto Sangari (2012), conforme mostra a Tabela 1. No mesmo sentido,
Cardia et al. (2003), para quem o processo de segregacao socioespacial é fator determinante
para os elevados indices de criminalidade nas cidades brasileiras, produto do inchago
populacional, da urbanizagéo acelerada e da falta de planejamento no processo de produgéo
do espago geografico, que se estabeleceu no pais a partir do século XX.
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Tabela 1: As Trés primeiras Regides Metropolitanas do Brasil, que sofreram maior variagao
na taxa de homicidio no periodo 2000/2010

Regié_o AN Variagédo %
Metropolitana 2000 2005 2010
Salvador 359 1.372 2.129 493,0
Belém 339 837 1.639 383,5
Séao Luiz 144 263 610 323,6

Fonte: adaptada pelos autores a partir Instituto Sangari (2012).

Para Gomes (2002), como como consequéncia das desigualdades socioespacial, ocorreu um
significativo aumento na violéncia urbana, que se produz e reproduz, devido a dificuldade de
acesso da populacdo as politicas publicas e servi¢os basicos necessario a ascensao social dos
individuos, como é o caso da educacgdo, cultura e lazer. Para o autor, estes fatores sdo
preponderantes no aumento da violéncia urbana, traduzida na precariedade de salde,
educacdo, lazer, falta de policiamento e seguranca publica.

2. DESIGUALDADES E VIOLENCIA NO MUNICIPIO DE BELEM-PA

Em quase todo o territorio brasileiro, com excecdo das cidades planejadas, os espacos
geogréficos das grandes metropoles, formaram-se de forma desordenada, criando bairros
periféricos sem a minima estrutura, dando origem a esta onda de violéncia, uma vez que, a
populagéo pobre que habita nos espagos segregados, sdo marginalizadas pelo Estado, tendo o
direito a cidade negado (LEFEBVRE, 2001).

Nos bairros periféricos, o Estado se mantem distante, prestando de forma ineficiente os
servigos essenciais, como seguranca publica (FOUCAULT, 2011; RAFFESTIN, 1999). A
falta de seguranca, educacdo, salde, saneamento, transporte, lazer e cultura, tornam estes
locais férteis a disseminacédo da violéncia e do crescimento do crime organizado.

No mesmo sentido, Dias (2007) analisa a ocupacdo dos espacos segregados de Belém-PA,
principalmente, nas Ultimas décadas do século XX, o surgimento de novos bairros e 0
aumento da populacdo dos bairros periféricos ja existentes, provocaram o surgimento de
problemas de toda ordem, entre eles, sociais, ambientais e de infraestrutura, comprometendo a
qualidade de vida destas pessoas, uma vez que 0s servicos ofertados ndo sao suficientes para
atender toda esta populacéo.

A falta de infraestrutura leva a populagdo dos espacos segregados a procurarem 0S Servicos
esséncias ofertados pelo Estado no centro de Belém-PA, nos bairros considerados nobres,
dificultando o acesso dos moradores da periferia aos servigos publicos. Ferreira e Penna
(2005b), comentam tal realidade:

O enclausuramento do pobre, espacialmente proximo das condicdes de vida
moderna urbana e socialmente tao longe dela, fruto do inacesso, ou da periferiza¢éo,
que o torna duplamente distante, dificulta a mobilidade social. Cria-se uma barreira
que reproduz a pobreza, como um fator a mais. A pobreza segregada fica mais
pobre, tornando mais dificil a mobilidade social e com isso mais vulneravel as acdes
criminosas (Ferreira e Penna, 2005b, p. 158).
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Ferreira (1995), também aborda essas desigualdades sociais nos espagos segregados da cidade
de Belém-PA, chama a atencdo para as casas construidas sob palafitas, os terrenos aterrados
com carogo de acai, 0 acumulo do lixo e a falta de saneamento. No mesmo sentido, Corréa
(1995) comenta:

A producdo deste espaco é, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e ao
mesmo, uma sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades impostas
aos grupos recém expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas
as operacles de renovacdo, que lutam pelo direito a cidade (...) resisténcia e
sobrevivéncia que se traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente inadequados
para outros agentes da producdo do espago, encostas ingremes e areas alagadicas
Corréa (1995, p. 30)

Aliada a ocupacdo desordenada e a falta da prestacdo de servigos a populagdo, pode-se
destacar que a periferia de Belém-PA, primeiramente, se expandiu para as areas alagadas, mas
ainda hoje, grande parte destes espacos urbanos, ndo foram comtemplados com a drenagem
dos canais, expondo os moradores destas areas aos constantes alagamentos. Diante de tantas
desigualdades sociais, existe muita tensdo e conflito em uma mesma porcdo do espaco
geografico (FERREIRA, 1995).

Segundo Santana (2014) percebe-se que a o crescimento desordenado da cidade de Belém-
PA, aumentou significativamente a violéncia, e para compreender tal fenébmeno, devemos
compreender a cidade como um “mosaico social”, ou seja, a formacdo desordenada dos
espacos urbanos, criou &areas com caracteristicas distintas, nas quais convivem Varios
segmentos sociais, levando vantagem quem possui condicGes para habitar nos melhores
espacos, reforcando a “segregagdo espacial”.

E importante ressaltar, que dentro deste contexto, temos como principais vitimas e autores de
crimes, a categoria mais jovem dos habitantes das periferias, diante desta realidade, Beato
Filho (2012):

As chances de morrer, vitima de homicidio, quando se ¢ um homem jovem habitante
da periferia, chega a ser de até trezentas vezes mais do que para uma senhora de
meia idade que habita bairros de classe média. No entanto todos os esforgos de
nosso sistema de justica e de organizacfes as voltas com a seguranca publica parece
ser a de proteger justamente aqueles que estdo menos expostos a violéncia (BEATO,
1012, p.152).

Para Souza (2008, p. 55) “¢ em cidades socio-politico-espacialmente fragmentadas que o
medo generalizado prospera e se sente em casa, sao elas as fobopolis por exceléncia”. Esses
espacos segregados sdo prejudicados pelo Estado que atua de forma omissa, enquanto
privilegia as areas consideradas nobres de Belém, abandonando a prdpria sorte os habitantes
da periferia, o que aumenta as desigualdades sociais, impossibilita a acessao social e aumenta
a violéncia.

3. VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NOS BAIRROS SEGREGADOS

Durante algum tempo acreditava-se que a violéncia estava diretamente ligada a pobreza, hoje,
ja se sabe que a miseria aliada a ocupacdo desordenada dos espacos geograficos, levam a falta
de educagdo, saude, saneamento, lazer, cultura, policiamento, expectativa de vida e a
condigcdes de vida precaria, uma vez que o Estado ndo se faz presente nesses espacos
segregados, o que gera violéncia (homicidios, roubo, furtos, estupro, trafico etc). Assim, esta
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se tornando cada vez mais evidente que a relacdo é outra: urbanizacdo desordenada + miséria,
sim, sdo componentes (fatores) que determinam a violéncia (ADORNO, 2002b).

Segundo Ferreira e Penna (2005a, p. 5045):

No contexto da desorganizacdo socioespacial do crescimento urbano, existe uma
interacdo de processos (econdmicas, sociais, espaciais, institucionais, politicas e
culturais) que contém e estdo contidos no cotidiano da vida urbana, que somente
pode se realizar produzindo e consumido um espaco (FERREIRA E PENNA, 20054,
p. 5045).

Etchichury (2010), fala que existe uma relacdo na sociedade brasileira entre concentracéo de
riqueza, precariedade de vida nos espacos segregados e a explosao letal da violéncia. O mapa
realizado para algumas capitais, nos anos 90, indicavam que as taxas de homicidios nas areas
segregadas eram bem mais altas do que nos bairros atendidos por infraestrutura, por oferta de
trabalho, por servigos de lazer e cultura (ETCHICHURY, 2010).

Ainda segundo o autor, com a diversificacdo da estrutura social, da composicao social das
populacdes interioranas, alteram-se os estilos de vida, os gostos, as exigéncias de consumo.
Paralelamente, h& o desenvolvimento de cinturbes de pobreza, alguns encravados nos centros
urbanos decadentes e outros na periferia. Estes fatores, aliados a crise econémica, que afeta
diversos setores da sociedade, principalmente, os segmentos de baixa renda e da periferia,
tornam o Estada incapacitado para aplicar as leis e garantir a seguranca a populacédo
(ETCHICHURY, 2010).

Como consequéncia da economia hegemdnica e da desmobilizacdo do Estado de Bem-Estar, 0
Estado deixa as massas largadas a prdpria sorte, que buscam estratégias de sobrevivéncias,
gue nem sempre sao legais. Marginalizados nas periferias e na miséria, passam a frequentar as
prisdes, locais cada vez mais severos (SALLA et al, 2006).

Acerca da relacdo entre violéncia e urbanizacéo, Beato Filho (2012) afirma:

O fendmeno de maior estreitamento associado ao crescimento dos homicidios no
Brasil é a urbanizagdo. A rigor, poderiamos dizer que os crimes violentos s&o
fendmenos urbanos associados a processos de desorganiza¢do nos grandes centros
urbanos, nos quais 0s mecanismos de controle se deterioram, tal como ocorreu
também em outros paises. (Beato Filho, 2012, p. 70)

Molina e Gomes (2000) citam o estudo realizado por Mabel Elliot e Francis Merril, que
afirmam que muitos delitos sdo frutos de uma acumulagdo de sete ou mais circunstancias
negativas (familia desagregada, miseéria, falta de educacéo, embriaguez dos pais, desemprego,
falta de seguranca, mas companhias, drogas etc.).

Souza (2012), afirma:

Parece muito mais produtivo reservar a violéncia urbana para as diversas
manifestacBes da violéncia interpessoal explicita que, além de terem lugar no
ambiente urbano, apresentam uma conexdo bastante forte da espacialidade urbana
e/ou com problemas e estratégias de sobrevivéncia que revelam ao observador,
particularidades ao se concretizarem no meio cotidiano, ainda que ndo sejam
exclusivamente “urbanos” (a pobreza e a criminalidade sdo, evidentemente,
fenbmenos tanto rurais quanto urbanos) e sejam alimentados por fatores que
emergem e operam em diversas escalas, da local a internacional (Souza, 2012, p.
52).
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Para entender a relagéo entre violéncia e territorialidade, se deve compreender, primeiramente
a relacdo entre violéncia e espaco urbano, uma vez que, devido a auséncia do Estado, sdo
criados espagos urbanos segregados considerados “Zonas vermelhas”, onde a criminalidade
encontra mecanismos para se expandir e influenciar pessoas, criando uma relacdo de poder
com a populacdo local, tornando-a refém da violéncia. Numa visdo geografica, pode-se
afirmar que a violéncia passa a ser um recorte do territorio, podendo ser identificado por meio
das suas peculiaridades (MELO, 2012).

Chagas (2014), comenta:

Neste Contexto as areas de periferizacdo sdo locais propicios para o estabelecimento
do territorio do crime, onde as peculiaridades como a ilegalidade, a auséncia de
seguranga publica e das instituicdes de controle publico minimos sdo fatores
determinantes para a instalacdo e a fixacdo de zonas de tensBes, nessa perspectiva, 0
crime, especialmente os violentos, passa a ser 0 instrumento coercitivo para a
fixacdo e controle do territorio de grupos ligados a criminalidade, e dai articula suas
acBes no espaco urbano.(Chagas, 2014, p. 190-191).

Por fim, é importante compreender que a formacdo desordenada do espago urbano e a
auséncia do Estado nessas areas, colaboraram para os altos indices de violéncia em
determinados bairros das grandes metrépoles, em especial na cidade de Belém, se pode
destacar, os bairros do Guama, Jurunas, Coqueiro e Pedreira, como sendo 0s mais violentos
da cidade de Belém em 2008, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2: ClassificacGes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade, no Municipio de
Belém, 2008.

CLASSIFICACAO Bairros 2008 Populacgao
1° Guama 7.076 102.124
2° Jurunas 5.193 62.740
3° Coqueiro 5.088 96336
40 Pedreira 5.049 69.067
50 Campina 5.046 5.407
6° Marco 4,998 64.016
7° CN-1,2,3,4,5,8 4.414 70.000
8° Séo Bras 4.362 19.881
Qo Sacramento 3.898 44.407
10° Marambaia 3.550 62.370

FONTE: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

A Tabela 3 demonstra que em 2009, permanecem 0s mesmos bairros na lista dos indices de
criminalidade em Belém, havendo apenas alteracdo na ordem de classificagdo.

Tabela 3: Classificagdes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade, no Municipio de
Belém, 2009.

CLASSIFICACAO Bairros 2009 Populagédo
1° Guama 6.840 102.124
2° Pedreira 6.306 69.067
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3° Jurunas 5.099 62.740
40 Marco 4.810 64.016
50 CN-1,234,5,8 4.021 70.000
6° Coqueiro 3.792 36.936
7° Sacramenta 3.766 44.407
8° Séo Bras 3.764 19.881
Qo Marambaia 3.559 62.370
100 Campina 3.405 5.407

FONTE: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

Entretanto em 2013, novo levantamento foi realizado pela Secretaria de Seguranca Publica
(SEGUP, 2013), relacionando os bairros com maior indice de criminalidade, que conforme
pode ser observado na Tabela 4, em regra formada por bairros periféricos, sem infraestrutura
e com intensas desigualdades sociais, com excec¢do de alguns bairros, por exemplo Batista
Campos, que passa a integrar o rol dos bairros mais perigosos de Belém-PA.

Tabela 4: Classificacdo dos bairros de maior incidéncia de criminalidade na regido
Metropolitana de Belém, 2011-1012.

Bairros No. de crimes No. de crimes Populacdo(2010)
(2011) (2012)
Guama 7.014 6.308 102.124
Marco 6.346 5.565 64.016
Pedreira 6.306 5.324 69.067
CN-1,2,3,4,5,8 6.236 5.640 70.000
Jurunas 5.857 5.700 62.740
Campina 5.685 4.694 5.407

Sao Brés 5.183 4.619 19.881
Marambaia 4.878 4.396 62.370
Coqueiro 4.369 Sem dados 36.963
Sacramenta 4283 3.587 44.407
Terra Firme 3.114 2.450 61.439
Batista Campos 2.722 2.505 19.136

Fonte: SEGUP (2013). Adaptado por Chagas, 2014.

Diante de tais dados, percebe-se uma relagéo entre a violéncia e a ocupagédo desordenada dos
espacos publicos, jA que a maioria dos bairros listados ndo possuem servigos publicos
adequados e condicOes basicas de sobrevivéncia, demostrando que o Estado precisa tratar a
violéncia ndo apenas como caso de policia, mas como problema a ser enfrentado,
principalmente com politicas publicas eficientes.

CONCLUSAO



99

Neste estudo pode-se entender a importancia da ocupacao dos espacos geograficos dentro das
cidades, como fator preponderante no aumento dos indices de criminalidade, provocando na
populacdo, sejam dos bairros periféricos ou dos bairros nobres, uma sensacdo de medo e
inseguranca, uma vez que a violéncia atinge todas as classes sociais, pois apesar da classe
desfavorecida ser diretamente atingida, a violéncia produzida na periferia, expande-se para
além de suas fronteiras, atingindo todos os moradores da cidade.

Para melhor compreender a dindmica de ocupacéo do territorio, foram usados gréficos e vasta
bibliografia de vital importancia para o assunto, a fim de se entender o problema e criar
mecanismos de resolugdes, uma vez que a urbanizagdo desordenada e o0 aumento da violéncia
faz parte da realidade do Estado do Para, em especial, da cidade de Belém.

Permite também compreender que a distribuigdo da violéncia entre os bairros, ndo ¢ aleatoria,
mas fruto de varios fatores, entre eles, a urbanizacdo sem planejamento, que se deu de forma
mais intensa a partir do ano de 1960.

A urbanizacdo do pais, ndo se deu de forma homogénea, havendo em todo territorio, uma
ocupacdo desordenada das cidades, tendo como consequéncia, 0s mesmos resultados, quais
sejam, a criacdo dos espacgos segregados, nos quais o Estado ndo se faz presente, criando
desigualdades sociais, entre a populagdo que vive nas periferias e a que habita nos bairros
nobres, em regra, 0S primeiros nao tem acesso a servicos publicos eficientes de salde,
educacdo, seguranca, infraestrutura etc., tornando essas pessoas presas faceis ao crime
organizado, ocasionando o aumento da violéncia.

Assim, apenas quando o Estado tratar a violéncia nas grandes metropoles como resultado,
principalmente, das grandes desigualdades sociais e de uma ocupacdo desordenada dos
espacos urbanos, com politicas pablicas eficientes, se terd esperanca de um futuro melhor.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SEGURANGA PUBLICA
PPGDSP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr(a) foi selecionado(a) e esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada:
Reflexo da (In) Seguranga na Vida dos Moradores da Periferia, que tem como objetivos:
Apresentar a Percepcdo da (In) Seguranca dos Moradores de um Bairro Periférico de Belem do
Para; Analisar o Perfil Sociodemogréafico de um Bairro Periférico de Belém. Solicitamos a
colaboracdo de V.S%, a fim de nos prestar informagdes sobre o assunto. A pesquisa terd uma
duracdo de aproximadamente 01 (um) més, com o inicio previsto para janeiro de 2017.
Ressaltamos que suas informacgdes serdo preservadas no anonimato, e passardo a compor, 0
conjunto global das contribui¢cdes prestadas, e em nenhum momento serd divulgado o seu nome
em qualquer fase do estudo. Quando for necessario exemplificar determinada situagdo, sua
privacidade serd assegurada uma vez que seu nome sera substituido de forma aleatéria. Os dados
coletados serdo utilizados apenas nesta pesquisa e os resultados divulgados em eventos e/ou
revistas cientificas. Sua participacdo é voluntaria, isto é, a qualquer momento vocé pode recusar-
se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento.

Sua participacao nesta pesquisa consistira em responder as perguntas a serem realizadas
sob a forma de entrevista, que sera gravada somente ap0s a sua autorizacdo. O Sr(a) ndo tera
nenhum custo ou quaisquer compensacdes financeiras. Nao havera riscos de qualquer natureza
relacionada a sua participacdo. O beneficio relacionado a sua participacdo sera de aumentar o
conhecimento cientifico para a area de Seguranca Publica.

O Sr(a) recebera uma cépia deste termo onde consta o celuar/e-mail da pesquisadora
responsavel, podendo tirar as suas duvidas sobre a pesquisa e sua participacdo, agora ou a
qualquer momento.

Orientadora: Profa. Dra. Silvia dos Santos de Almeida.
Coorientadora: Profa. Dra. Ana Patricia de Oliveira Fernandez
Orientanda/Pesquisadora: Elizabeth Cristina da Silva Feitosa
Cel: (91) 98867-2860

e-mail: advogada.beth@gmail.com

Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de acordo em
participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a qualquer momento.
Sujeito da Pesquisa:

Belém, de de 2017




APENDICE C — Roteiro de Pesquisa Qualitativa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PPGDSP

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

| - DADOS GERAIS:

ENTREVISTAN®
ENTREVISTADORA:

ENTREVISTADO:

LOCAL E DATA DA ENTREVISTA: I

I - QUANTO AO PERFIL DO ENTREVISTADO

1) — Atividade em que atua:
2) — ldade:

3) — Sexo: Feminino ( ) Masculino ( )
4) — Qual tipo de domicilio
5) — Qual tipo de propriedade
6) — Tempo em que reside no bairro:
7) — Endereco:
8) — Renda Familiar:

9) — Nivel de Escolaridade:

111 - QUANTO A INSEGURANCA DO BAIRRO

104

1)Como vocé percebe a questdo da seguranca publica no bairro onde vocé mora? Existe a
presenca do Estado enquanto garantidor do direito a seguranca publica, prevista na Constituicdo

Federal?

2) Como voce se sente diante da violéncia provocada pela criminalidade no bairro?

3) Como vocé se sente com relacdo a atuacao da policia no bairro?
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4) Como vocé se sente diante dos comentarios sobre os elevados indices de violéncia no bairro?

5) Vocé considera que 0 medo e a inseguranca gerados pela criminalidade em seu bairro alteram
sua rotina e a de sua familia? De que forma?

6) Como vocé percebe que o Estado pode atuar para reduzir a criminalidade no bairro?

7) Como cidaddo, como vocé se sente tendo que conviver com a violéncia no bairro?
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APENDICE D - Formulario de Pesquisa Quantitativa

Universidade Federal do Para

Instituto de Ciéncias Humamas e Filosofia
Programa de P6s-Graduacéo de Seguranga Publica
Reflexo da (In) Seguranca na Vida dos Moradores da Periferia

Questionario N°.:
Data: /01/2017.
Rua:

DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO

1) Morador do Jurunas a quanto tempo (em Anos)?
2) Origem: 2.1) O Capital 2.2) U interior
3) Género: 3.1) [ Mascutino 3.2) C Feminino

4) 1dade: 4.1) (1 18 a 24anos 4.2) [ 25 a 31anos 4.3) (132 a 38anos 4.4) (139 a45anos 4.5)[] 46 a52anos 4.6)[] 53 a 59an0s 4.7)[1
60 a 66anos 4.8) [ 67 a 73ano0s 4.9) [ 74 a 80anos 4.10) [ mais de 80anos

5) Religdo: 5.1) O catslica 5.2) [ Adventista do Sétimo Dia 5.3) [ universal do Reino de Deus 5.4) O Espirita  5.5) O Evangélica

Quadrangular  5.6) O outras:

6) Raca (auto atribuida): 6.1) O Negra  6.2) [ parda/Preta

7) Estado Civil:  7.1) [ solteiro 7.2) [ casado / Uniao Estavel

8) Qual sua profissdo?

9) Renda Familiar (em SM): 9.1) R$

9.2) [ sem Rendimento 9.3) <1

o d7}-9 9.8) o 11

Pés—graduacao

9.4 1|3

6.3) [ Branca 6.4) [ Amarela

7.3) . pivorciado 7.4y vidvo

(1SM = R$ 937,00)

95 3}—s 9.6) 57

9.9) 0> 1, Quanto? R$ 9.10) O sem Declaragédo
10) Grau de escolaridade: 10.1) [1sE 102)[Jer 10.3)Jerc 104y emi 1050 emc 106 esi 100 esc 1081

PERGUNTAS GERAIS |

11) Qual ¢ o tipo de domicilio? (MULTIPLA ESCOLHA)
11.1) O Alvenaria 11.2) [ Madeira 11.3) U palafita

11.4) O outro:

12) Qual o tipo de propriedade da area de sua casa?

122)prépria 12.2) ] Alugada  12.3) [ Cedida

12.4) [ posse 12.5)  outro:

13) Qual é 0 Numero de Pessoas no Domicilio? TOTAL:

Quantidade

Faixa Etaria
Masc.

Fem.

Criancas (até 11 anos)

Adolescentes (12 a 18 anos)

Adulto (19 a 59 anos)
1d0sos (> 60 anos)

14) Na rua que vocé mora possui pavimentag&o asfaltica?

14.1) O sim 142) [ Nao

15) Na rua que vocé mora existe iluminagéo publica?
15.1) [INgo 15.2) C sim. Se SIM, é insatisfatéria? 15.2.1 L1 Sim

Nao
16) Exitestem escolas proximo a sua residéncia?
16.1) [ sim 16.2) [ Ndo

17) Na rua que vocé mora o servico publico de fornecimento de agua
é satisfatorio?

17.1) O sim 17.2) [ Néo 17.3) [ inexistente

18) Qual é a Forma do Esgotamento Sanitério da sua casa?  24.6)Tipo
18.1) [ inexistente 18.2) [ Rede Publica de Delito:

19) Principal tipo de agua utilizada para beber (MULTIPLA
ESCOLHA): 246.1)
19.1) [ sem Tratamento 19.2) U Filtrada 19.3) U Fervida |:|
19.4) [ coada 19.5) O Agua Mineral ~ 19.6) [l Hipoclorito

19.7) U outro: Roubo 24.6.2) ]
Arrombamento

20) Qual é o destino dado ao lixo em sua casa?
20.1) L coleta Pablica  20.2) ] Queimado  20.3) [ Jogado a Céu

Aberto 20.4) ] outro: 24.6.3) ]
21) Existe posto de salide préximo a sua residéncia?  Tentativa de

21.1) [ sim 212)nso  Roubo  24.6.4) ] Furto
22) Exitem pragas proximo da sua residéncia? ~ 24.6.5) [ outro

22.) O Nao 22.2) [ sim. se SIM, vocé frequenta a praga

proximo da sua residéncia? 22.2.1) [ sim 22201
N&o. Se NAO, porque?

25) TIPO DE ARMA UTILIZADA: (MULTIPLA ESCOLHA)

DELITOS SOFRIDOS PELO ENTREVISTADO NO BAIRRO (Dezembro/2015 a Dezembro/2016) |

23) VOCE FOI VITIMA DE ALGUM CRIME? 23.)1Sim  Quantos? 23.2 ] N3o (Se Nao, VA PARA A QUESTAO 31)

24) DESCRICAQ DO PRIMEIRO DELITO :
24.1) DIADA SEMANA: 24.1.1) O Domingo

24.2) HORA:

24.1.1) [ Terca-Feira 24.1.1) [] Quinta-Feira 24.1.1) [ Sbado
24.1.1) [ segunda-Feira  24.1.1) (1 Quarta-Feira 24.1.1) [ Sexta-Feira  24.1.1) [ Nao Lembra

24.3) TURNO: 24.3.1)] Madrugada  24.3.2) [ Manha  24.3.3) [ Tarde 24.3.4) [ Noite 24.3.5) L] Ndo Lembra

24, 4) MES/ANO

24.5) ONDE OCORREU O DELITO? 245.1)[] ViaPablica 245.2) [ Residéncia 24.5.3) (] Estabelecimento Comercial  24.5.4) []

Coletivo Urbano 24.5.5)|:| Carro Particular
Endereco onde ocorreu o Delito:

24.5.6) ] outro:




D Sem Arma D Arma Branca D Arma de Fogo

D Nao Sabe/N&o Viu

() Objetos

26) FATORES QUE NA SUA OPINIAO CONTRIBUEM PARA O OCORRIDO?

Falta de lluminagédo () Ndo () Sim Horério do Fato

Néo () Sim

Falta de Policiamento () Nao () Sim. Tipo? ( ) Ronda

27) VOCE PEDIU AUXILIO POLICIAL? ( ) N&o
()190 () PM Box ()PM
(') Viatura Policial (') Posto Mével ()PC

28) VOCE FEZ OCORRENCIA? 28.1) ( ) Sim 28.2) ( ) Ndo (Se N&o, PULE PARA A QUESTAO 30)

()N&o () Sim

( )BaseFixa () Ronda e Base Fixa

(') Sim. Qual?

() Guarda Municipal
() Outros

29) SE FEZ OCORRENCIA, ONDE ELA FOI REALIZADA?

29.1) ( ) Delegacia Virtual 29.2 () Posto Policial

30) SE NAO, QUAL O MOTIVO DE NAO FAZER A OCORRENCIA?

Falta de Pavimentacdo ()

() Outro:
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29.3) ( ) Delegacia do Bairro 29.4) ( ) Seccional 29.5) ( ) Outro. Qual?

L] Porque o Atendimento é Demorado

D Apenas Comunicou a PM

|:| Nao Resolveria Nada

L] Medo de Retaliagdo

|:| Medo da Policia

|:| N&o Resolveria Nada

L] No Havia Delegacia Proxima do Local do Crime

D Qutro:

31) VOCE SE SENTE SEGURO NA PARTE DO BAIRRO ONDE MORA?

31.1) L sim 31.2) L nao

SENTIMENTO DE INSEGURANCA NO BAIRRO

32) VOCE SE SENTE INFLUENCIADO PELAS NOTICIAS SOBRE A VIOLENCIA GERADA PELO CRIME NO

BAIRRO ?

32.1) [ Nao 32.2) L sim.

33) AVIZINHANGCA COMENTA MUITO SOBRE OS ALTOS INDICES DE CRIMINALIDADE NO BAIRRO?[

33.1) [ Nao 33.2) L sim.
34)VOCE JA ALTEROU SEUS HABITOS EM RAZAO DA

CRIMINALIDADE NO BAIRRO?

34.1) [ Nao 34.2) [ sim. se SIM, Quais?

L] Evita sair no turno da noite ou chegar muito tarde em casa Lsim [nao
L Evita frequentar determinados lugares do bairro Lsim [nao
L] Evita contato com outras pessoas que transitam no espago Lsim [nao

publico

L] Temem pessoas que se aproximam de bicicleta ou de moto

DSim DNéo. DOutro:

35) VOCE JA ADOTOU ALGUMA MEDIDA DE SEGURANCA NA SUA RESIDENCIA EM FUNCAO DA
INSEGURANCA?

L Grades nas portas L sim Do

L Grades nas janelas L sim Do

L] Cerca Elétrica L] Sim |:|Néo

|:| Cachorro de Guarda

|:|Sim |:|Néo. |:|Outro:

36) EVITA CRUZAR COM ALGUMAS PESSOAS NOS ESPACOS PUBLICOS?

36.1) [ Nao 36.2) L] sim. Se SIM, Quais?
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ANEXO 1 — Normas para Submissdo de Trabalho na Revista Cadernos de Pesquisa
Interdisciplinar de Ciéncias Humanas ISSN 1984-9851
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péginas numeradas & Imilandose a T0.000 (selerla ml} caracierss,
incluisos os caractares am Drancs. Na fexto submetito para avaliaga NAD
deva conslar o rore do aulor.

- Margens esquerda e suparior de 3,0 om; direfta & irdferior de 2,0 om
Bl DIRETRIZES PAFRA AUTORES

Esbtrwhara de Apreseniacic ¢ Formatacgio

| PRE-TENTO |

Fom ks ARTAL

Calxs baixa

Tamanksa 14

Espagamaento simples

Camtraco

Thule am poriuguds am negrito
Titule em ingés e negilo e itdlico

Titulo do
artigo:

Fonte SR]&L

Tamanho 12
Espagamprio ssnples
blargam |ustificada
Entra 100 a 150 palawras

Resumo:




Palavras-
chawve:

Forie AR L&L

Tamanho 12

D3 a 5 palavras

Falavwras seaparadas por ponto

Frimaira letra de cada palara em cais alta

Abstract:

Fomta AR AL

Tamanhao 12
Ezspacaments simmples
Rlargam usliicada
Enlre 100 & 150 palasras

Key Words:

Forhe AR &L
Tamanhag 12
D& 3 a 5 palavras

Falavras separadas paor panbo
Prirsaira lefra da cadea palavwa am caixa alia

TEXTO

Fonte:

Forta ARIAL
Tamanha 12 para o Exlo
Tamanho 10 para citagia direta com recud de <4 am

Alinhamento:

O teedo deve ser [LEifkeado

Espacamento:

Fofexta: 1.6 cm

ko cita;io direis com recuo da 4 orc simplos
Em notas de rodapd: simples

Entre texto & titule da sepia; 2 % 1.%cm

Margerm:

Suparior & esqoanda &a 30 cm
Inferior & direiba de 200 cm
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FPaginas:

Oia 10 a 35 paganas
o mea mdximo P00 (setanta mil ) carasbaress.,
incluidos o8 carscteres am branco.

Subtitulos:

M&a iniciar wma nova pagina & cada sulbiiule

O= fulos eds diferenciados graficamends andra
gaslas da herargula diferanbes & igueakE quando da
mesma hierarguia

Deve seguir wma numeragio seqibencial

Motas de
rodapeé;

Farte ARIAL
Tamanha 10
Espacaments simples

Deve ser am nbmana ardbico seaglencial

Citagao:

Ssiama de chamada asior-data.

Chagies dirgtas (AUTOR, ane, p.} O nelu pagina
CHagfies diretas com &ld irés liInhas; anfre aspas
duplas & dentro do tesho.

Chmgfies diratas com mais de irés linhas; sam
SpEs, FEcLA & margem esguerda 4 cry
eEpacamanin simples, fonte temeanhg 10

Ciagies parafraseades (AUTOR, anol O n&a inchi
pagn

Exemplos de citagies

Carn wm sl

Segundo Bauman {19835, p 100, "8 ambival &éncia &
[
=8 grmbival &ncia & [ (BALUBAM, 1955, p 10}

Com dods ou frds
aulores

Sequndo Gidders, Back & Lash (19%7F, p. 38},
=T

“A modemizacds & [_]" (GIDDENS; BECH:
LaSH, 1897, g 38).
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Com mais de inbs

Santos of al (2002, p.35) argumentam gue o
"dessarwa hvimento [0

res "Diesermvo|vimanta susientdve| [_]° (SANTOS et al.,
2002, p.3ag).
Deva ser avitada, quands possival.
. Bourdiew (1899, p.75 apud OLIVEIRA, 2007, p.131)
CiHagdo de outra . -
preror-iy susienta que “o campo [...]"

"0 campe [...J (BOURD|EL, 124898, p.TE apud
CLIVEIRA, 2007, p 131}

Pagmnas otatgas

Irferalo de pdginas (WEBER, 2004, p.50-51)
Paginas akernadas [WEBER, 2001, p.&, 8, 10)

bdesmo auior oomi
WArSs onras

Ance diferantas; (HABERMAS, 1599, p.35) —
(HABERMAS, 2001, p.60)

Messino aned acrescanis-se |sira mnbsodla apds o
Emg.

(HABERMAS, 1898a, p.35) — (HABERMAS, 18980,
p.13)

POSTEXTO

Titulo da
Referéncia:

Iniciar nowva pdpina

Forbe AR[AL

Tamanha 12

Dlerver conBlar apanas REFERENCIAS
Cerviraa

Megrita
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- Foriba ARIAL
- Tamanha 12
- dlirhamento & ssguerda
& Espaaments simples no paragrafo
+ Espacamanto dupla entre referéncias
HHEgrEE ?E .| = As referéncias nac 580 rumeradas
nclas: #5 raferdinclas dewvem astar am crdam alfabdiica
- E4 devern conatar as referéncias das obraa cliadas
e baxto
* Repete-se o nome do autor quando referenciadoe
s Saglircia

Exsmplos de Referéncias

&) Livra

Guando hi aponas um awhor:

FERMNAMDES, F. Fundamantos ampirices da explicagio sociolégica. 2.
ad. 5&3 Paulo: Macional, 15967 .

Cuando kowver dols ou irés autores:

BILvA, F.; FERRE|RA, L. P. Globalizagiio no sdoulo XX|. Sio Paulo:
Mecuco, 2000,

CASTILLOD, &.; KOSTOF, 5. TOBIAS, R A& history of architeciure: seflings
and rtuale. Oxford: Oaford Uriversity Press, 18405,

Duandos housvar males de irés autores:
MAGALHAES, A D. F. et al. Percia contdbil. 3. ad. S&o Pauo: Allas, 2001,

iGuando howsor organizador (Oirg ), coordenador (Coord.) ou edior
{Exl. ):

BDSE], A {(Og.). O confo brasieio comtempordnes. B ed. S8o Paulo: Tuliris,
18&8.
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Guandos mic hd o mome da edifora;
VALEMNCIA, 1. Das mulheres o das flores. Balo Horizonta: [s. i), 1874
Quando nio ha data da edigda:

SHAKESFEARE, W. Hamleds: Principe da Dinamarca. Traducio Carlos
Aberto Hures. Sio Paulec Malhcramantos, [(s.0.].

Quande houwver tradutar, prefiicio ou notas:

ALIGHIERI D. & divina comadia. Tradugio Harmanl Donata. Sto Paulo
iCiroulo do Livro, 1883%.

GROTOWSK], J. Em busca da »m featro pobra. Tradugao Aldomar Conrado.

Praldcn Peler Brook. Rio de Janeira: CivikEacdo Brasileira, 1202,
Guando o autor for uma antidade:

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE NORMAS TECHNICAS. NBR 6023
infarmacio e documaniagio. Rio de Janair: ABNT, 2000. 3 p.

Giuando a obra thear titu |o o swubtitulo:

CERTEAL, M. de. Histoima ot psychanalyse: antre sciencs at fichan. Paris:
Galimard, 1987,

b) Capitulo de Livro

Partos de |ivre sem autoria especial:

SANTOS, J. R. dos. Avaliagio econbmica de empresas, In:
Téchnicas de andliss inancsira. B ed. 580 Paulo: Macuca, 2001. p?’ﬂ—m

Partos de |ivro com awtoria especial:

ROSA, C. Solugiio para a desigualdade. Irc S|LVA, F. (Org. ). Como
esfabelecer os parimetros da globalizagio. 2. &d. 580 Paulo Macuca,
1858, p.35-48.

CHAL, M. Nolss sobre culbura popular. in: OLIVEIRA, P. 5. 1Org. ).
Metodologia das ciéncias humanas. Sio Paule: HuchRec: UNESE, 1938,
p. 165182
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o) Artigo em Periddico

ALETTI, M. A figura da ilus&o na lileratura psicanall$ca da religido.
Paicologia USP, v.15, n.3, p. 163190, |an.un. 2004,

OLIVEIRA, A, da C. Conaideragoes conalucionais sobre a pesquisa &

aplicag&o tarapdiutica das calulas<4ronco. Revista de Diredte Privade, Sio
Faila, ano 8, v.30, p.49-74_ sbr fun. 2007.

ESPCSE[TO, 1. ol al Repercussdes da fadiga psiouica no frabalho e na

ampresa. Revisia Brasileira de Salde ODcupacional, S&o Faula, v.8, n.32,
p.37-L6, out.idez. 1978.

RALUD, C. Analse critica da seciclogia econdmica de Mark Granovatter; o
limites de uma |eitura do mercado em termos de redes & imbricagdo. Politica
& Sociedade, Flomandpalia, n.g, p.39-82 abr. 2005,

d} Monografia, Disseriacio « Tese

Monografia

MEDEIRCS, J. B. Alucinagdo & magla na arte. 1893, B6 1. Manogralia
{apresentada ao final do curso de pds-graduagdo siricla sonsw em Letras) —

Faculdads da Flosofia, Lelras & Cidncias Hoemanes, niversidade de S8
Fauk, S8c Paulo.

Disserlagho de Mestrado

RODRIGUES, M. V. Qualidade de vida ne traballe. 1989, 180 1.

Dissertapio (Mestrado em Adminisiragéo) - Faculdade de Ciincies
Ecordimicas, Urivarsidade Federa de Minas Goerais, Bale Hadzonba, 19849,

Tase

S0OUSA, Zanira Fires da. A responsabilidadse social empresarial sob uma
perspectiva sistémica. 2004. 260 1. Tese (Doulorada) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Cantro Tecnolégico. Programa de Pds-
Graduagdo em Engenharia de Produgdo, Floriandpolis, 2004,
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o) Eventos

Encontro Anual

SOARES, T. Empresss selalais privalizadas. In: ENCONTRO ANUAL DA
ASSOCIACAD NACIONAL DE POS SRADUACAD EM ADMMISTRACAD,

20 1596 Rio de Janaro, Anasds... Rio de Janeiro: ANPAD, 1906,

T Internet

Artigo de Inberned com aulor:

MALOFF, J. A infernel & o gau valor. Clbncla da Informagio, Srasllia, v .28,
n.3, 1987, Disponival am; <hbipiwws. bicl.bricionling'>. Acesso amc 18 out.
1948,

Artigo de [nternet sem autor espacial:

CIENC]A DA |NFORMAGCAC, Brasila, v.26. n.3, 1957, Disponhval am ;
<hittp:fwwvw ibict bricionjine'> . Acesso amc 18 maio 1998.

Liwro em mede el etrénico:

ALVES, C. Navio negreiro. [S.1| Virua| Books, 2000. Dsponiee| erc
<hittp: Mww, lerra. com. brfviftual books! port/lportinavan egreira. fme . Acesso
am: 05 mar. 2004

Simpbsios ¢ Congressos em meio eletrdnice:

ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIAGAD NACIONAL DE POS-GRADUAGAD

EM ADMINISTRAGAD, 20, 1956, Rio de Janeiro, Anals eletrénicos... Rio de
Janaro: ANPAD, 19%5. Oisponival em:

<htlp: fwwes anpad com. br'xxcongresso.anais. Mmoo, Acesso am: 5 mar. 1B47.
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| LOST 5 |

CQuadros, =  Funoionam como axplicagies visuais.
dese - Fotogratias deven sar apresenisdas
nhos, praferencialmente com exbans&o TIFF.
ﬁguras. - ik adas afrcia
BT ST MLUmeer =m SOl . CECHT O
fotografias, Bluloa & mencies de lontes preferencialments
graficos, tabelas, na parts nferior da ilustragio.
etc. =  Cioservar os exemalos a seguir
Saxo D00 2005 206 2007
Masculimoe Be8 % BESY G B 0, TG
Faminino 19,2% 11, 9% 7.5% S, 3%
Tabala 1: Disribucas percemiual da populBcSs ooupads NE iIkdlEtria por géners

{2004~ 2007)
Fante: IBGE/PMAD, 2008

el =T

et
1280
10
=L
5a
1
a0
a4
1350 1331 133 =0

Girdfics 1; Populacio intal mo Bras!| (1980-2 0000,
Fanba: |BGE., 2007,
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ANEXO 2 - Normas para Submisséo de Trabalho na Revista de Ciéncias Humanas

Universidade Federal de Santa Catarina | www.periodicos.ufsc.br

S Revista de Ciencias Hinnanas
— "([,//

ISSNe 2178-4582

R

Diretrizes para Autores

A Revista de Ciéncias Humanas publica textos originais nas segdes:
Artigos (20 a 30 pg. - incluindo figuras, tabelas, imagens),
comentarios (5 a 10 pg.), resenhas de livros (3 a 5 pg.),
depoimentos (sem tamanho definido).

Os manuscritos devem ser submetidos através do site da Revista
no Portal de Peridédicos da UFSC. Os autores serdo comunicados,
imediatamente, sobre o recebimento do manuscrito pelo Editor. O
processo de revisdo editorial sé terd inicio se o encaminhamento do
manuscrito obedecer as condigdes abaixo. Caso contrario, sera
devolvido para adequacao.

Enfatizamos que manuscritos recusados duas vezes por
inadequacdo aos itens seguintes nao serao novamente
recebidos.

1) DIRETRIZES DE FORMATAGAO:

a) Os originais deverdo ser submetidos em Documento Word,
espaco duplo, fonte Times New Roman, tamanho 12 (salvo as
citagdes diretas).

b) Todos os enderecos “"URL" (links para Internet -
http://pkp.sfu.ca) no texto deverdo ativos e levar diretamente ao
documento citado.

2) ELEMENTOS DO MANUSCRITO:

a) Folha de rosto com os seguintes itens: Titulo em portugués e em
inglés (maximo de 15 palavras), Identificacdo dos autores e
respectivas instituigdes, Notas sobre os autores e agradecimentos
(pessoas ou instituigdes financiadoras, caso o artigo tenha se
originado de projetos de pesquisa).

b) Resumos:

b.1) Resumo, em portugués, com, no maximo, 150 palavras,
ressaltando o tema, objetivo, método, resultados e conclusdes do
trabalho.

b.2) Palavras-chave, em portugués, no minimo trés e no maximo
cinco.

b.3) Abstract, em inglés, compativel com o texto em portugués
também com no maximo 150 palavras.

b.4) Keywords, em inglés, compativeis com as palavras-chave.

NOTA: como a revisdo dos manuscritos é cega (blind review). E
responsabilidade dos autores verificar se ndo existem elementos
capazes de identificid-los nas “Propriedades” do documento (opcéo do
Menu “Arquivo” do MS Word).
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"
c) CORPO DO TEXTO

E fundamental que o corpo do texto ndo contenha qualquer forma de
identificacdo da autoria, o que inclui: referéncia a trabalhos
anteriores dos autores, a suas instituicdes ou detalhes dos
procedimentos de pesquisa que possibilitem a identificagcdo da
origem.

Os Titulos das secdes devem estar centralizados, os subtitulos das
secdes devemn estar em jtdlico, alinhados a esquerda. Titulos e
subtitulos ndo devem ser acompanhados de ponto final. Caso haja
outras subdivisdes no texto recomenda-se, ho maximo, trés niveis de
intertitulos.

Quando o manuscrito for um relato de pesquisa, o texto devera
apresentar, além das paginas de rosto e Resumos, Introducéo,
Método, Resultados, Discussdo e Referéncias Bibliograficas. Se
necessario, outros subtitulos podem ser acrescentados.

CITACOES NO CORPO DO TEXTO (ABNT / NBR 10520):

Todos os nomes de autores cujos trabalhos forem citados devem ser
seguidos da data de publicagdo. Todos os estudos citados no texto
devem ser listados na secdo de Referéncias ou em Notas, se nado
foram publicados. Evite fazer citagdes indiretas quando o original
pode ser recuperado com facilidade. Neste ultimo caso, deve-se citar
nas Referéncias Bibliograficas apenas a obra consultada e, no corpo
do texto, indicar autores e datas dos dois artigos, conforme o
exemplo:

Piaget (1932, apud FLAVELL, 1996).

Quando o autor ou a instituicdo responsavel estiver incluida na
sentenca, indica-se o autor em caixa baixa, exceto a primeira letra, e
a data e a pagina entre parénteses:

Segundo Morais (1955, p.32) assinala "[...] a presenca de
concregdes de bauxita no Rio Cricon". Em Teatro Aberto (1963, p.79)
relata-se a emergéncia do teatro do absurdo.

Quando o autor estiver entre parénteses, deve vir em mailsculas,
seguido por ano e pagina:

“Apesar das aparéncias, a desconstrucdo do logocentrismo ndo é
uma psicanalise da filosofia". (DERRIDA, 1967, p. 293).

Especificar no texto a pagina, o volume, o tomo ou a secdo da fonte
consultada, se houver:

1) A producdo de litio comeca em Searles Lake, Califérnia, em
1928 (MUMFORD, 1949, p. 513).

2) Oliveira e Leonardos (1943, p.146) dizem que a "[...] relacao
da série S3o0 Roque com os granitos porfirdides pequenos é muito
clara".

3) Freud (1974, v.21, p. 81-171) define a dualidade [...].
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Anais:

Sao Paulo: USP, 1994. p. 16-29. ANDRADE, C. R. F.; SASSI, F. C.
Eletromiografia e gagueira: tensdo minima e maxima para producdo
do som /p/. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE FONOAUDIOLOGIA, 8.,
2000, Recife.

Resumos:

Sao Paulo: [s.n.], 2000. p.85. ANDRADE, C. R. F. Avaliacao das
gagueiras: diagndstico diferencial das disfluéncias infantis. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE FONOAUDIOLOGIA, 4.; ENCONTRO
IBERO-AMERICANO DE FONOAUDIOLOGIA, 3., 1999, Sao Paulo.

Mesa redonda:

Dissertacoes e Teses AMBONI, N. F. Estratégias organizacionais: um
estudo de multicasos em sistemas universitarios federais das capitais
da Regido do Sul do pais. 1995. 143 f.

Dissertagao:

(Mestrado em Administracdo) - Curso de Pds-Graduagdo em
Administracdo, Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis.
LOPES, H. S. Analogia e aprendizado evolucionario: aplicacdo em
diagndstico clinico. 1996. 179f,

Tese:

(Doutorado em Engenharia Elétrica) - Curso de Pds-Graduagédo em
Engenharia Elétrica, Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

As Referéncias bibliograficas devem ser colocadas em ordem
alfabética e, em ordem crescente de data, para referenciar dois ou
mais artigos de um mesmo autor. O sinal, na forma de travessao,
colocado em uma referéncia cujo autor seja o mesmo da anterior ndo
deve mais ser colocado.

Exemplos de Referéncias bibliograficas:
Livros:

HARVEY, D. The condition of postmodernity. Oxford: Brasil Blackwell,
1989. 378 p.

Capitulos de livros:

CLAVAL, P. Réseaux territoriaux anracinement. In: DUPUY, G. (Org.)
Réseaux territoriaux. Caen: Paradigme, 1988, p.17-161.

Artigos em perioédicos:

MOURA, A. S. de. Direito de habitacdo as classes de baixa renda.
Ciéncias & Tropico, Recife, v. 11, n.1, p.71-78, jan./jun. 1983.

Artigos em jornais:

COUTINHO, W. O paco da cidade retorna ao seu brilho barroco.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 mar. 1985. Caderno B, p.6.

Base de dados em CD-ROM:

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA - IBICT. Bases de dados em Ciéncia e Tecnologia.
Brasilia: IBICT, n.1, 1996. CD-ROM.

E-mail:

MARINO, A. M. TOEFL brienfieng number [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por medeiros@mbox1.ufsc.br em 12 de maio de
2000. FTP BRAGA, H. Deus nao se agradou dele e de sua oferta.
Disponivel em: Evangelicos-1@summer.com.br em: 22 de maio de
2000.

Artigos de periodicos (on-line):

MALOFF, J. A internet e o valor da "internetizagdo". Ciéncia da
Informacao, Brasilia, v. 26, n.3, 1997. Disponivel em:
http://www.ibict.br/cionline/. Acesso em: 18 maio 1998.

Trabalhos em eventos:

CONGRESSO INTERNACIONAL DE FONOAUDIOLOGIA, 4.; ENCONTRO
IBERO-AMERICANO DE FONOAUDIOLOIA, 3., 1999, Sao Paulo.
Anais... Sdo Paulo: [s.n.], 1999. 562 p. BRAYNER, A. R. A.;
MEDEIROS, C. B. Incorporacao do tempo em SGBD orientado a
objetos. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE BANCO DE DADOS, 9., 1994,
Sao Paulo.
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ANEXO 3 — Carta de aceite do artigo cientifico intitulado “Violéncia e o processo de
urbanizagdo de Belém do Pard” para publicagdo no livro (coletanea) ““ Geografia da Violéncia:
producao do espago, territorio e seguranga publica”.

&

E IJU-I'I'IFMI'AME'LE

CCNTRO DL FILOSOFIA C CIENCIAS HUMANAS
FACULDADL DL GLOGRAFIAC CARTOGRAFIA

PROUCTO LWVRO: “Goografia da Violéncia: produgao do cspago. terriforio o scguranga
publica”. Coordenadons: Prof Dr. Clay Anderson Nuncs Chagas, Prof® Mostranda
Marceolle Pores da Silva o AcadEmica Denise Carla de Melbo Vicira. GRUPOSE DLC
PLEAUISA: “Ordenamento Temitoral, Cspago Urbano o Viclcncia na Amazronia™ o GAPTA
“Grups Acadtmico Produwgde do Tomitonoe o Moo Ambicnte na Amazonia™.

Coondenadores: Prof® Dr. Clay Anderson Munes Chagas, Prof. Dr. Christian Numes o Prrof.
Dir. Jodo Marcio Palheia da Silva

Belam, (05 d= margo de 2017.

CARTA DE ACEITE

Prerados{as) Clizabeth Cristina da Silva Fobosa = Silvia dos Samtos de Almeida

Temas a satisfacdn de informar gue o artign intituade "Wioléncia ¢ o pmoers=o de
whanizagio de Belem do Para™, de voszas sutorias, foi aceito para publicagio no lem
[coletdinea) Eengrafa da ViolEnoia: pmdepio do sspagn, t=emitdnn = segurangs pubiica”, com a
publicacan prevists para 31 de Agostn de 2017 no formato de =-boak.

A comiss3a oganzadora = ediorial agradece a colabaracaa.

Admnciceamesnis,

Orperizadoresias = Comissdo Eoiforiar

Prof* Dr. Clay Anderson Huncs Chagas

{Ccordonedor’ J0 g o pEsieia Oedenaenne Teaonal, Exato Litsno & Wildncis na Adrmasinia”

Tt e Urbeariideds Fodendl 00 Cara-UF =8 & da reisidads 0o Sanedo 0o Peare-USPE, atue mi naTtutd oe
Sducechc @ Sapanante Fublica do Fana-lE3F

Prof* Mestranda Marcelle Pomes da Silva
fliandisda o Secpiaa pele Une-aridads do Semdo do Pand - JERA Nesrands am Soopaie el Programa &g
P ile-Cr el o Caiae da Unreirsidade Federal 0o Pand- PFES0AUFRAL

Donise Carla de Mclo Vicira

(Oratands 00 cusd de Bechosiododrentsivn oF Coopele da Une-srsdods Federal do Pod. Bolsm
FFIEICTCH Pl O g O pesdeaai CONDEtn & Wrklncisc Tan i, Produciin o Saseis & ikl JUrians-
Jrria leineis Ganenlfcn G RO esiiie & B, )




