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SARAIVA, Jeanderson da Silva. Programa de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD:
Estudo de Caso na Regido Metropolitana de Belém. 2020. 89f. Dissertacao (Programa de Pos-
Graduagdo em Seguranca Publica), PPGSP, UFPA, Belém, Para, Brasil, 2020.

RESUMO

No ano de 2002 a Policia Militar do Estado do Par4d implementou o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, que consiste em uma acdo de carater
preventivo voltada para alunos do ensino fundamental. Esses educandos participam de aulas
ministradas por policiais militares fardados, com o objetivo de evitar o consumo de drogas ¢ a
pratica de atos violentos. O programa passou a ser uma das estratégias adotadas pela Policia
Militar do Estado do Para com a finalidade de conter o avanco dos indices de criminalidade no
Estado do Para. Por ser um programa que esta sendo implementado na maioria dos municipios
paraenses e que envolve diferentes setores da sociedade, além de receber aporte financeiro dos
cofres publicos para a realizacdo de suas atividades, torna-se necessaria a analise das acdes
desenvolvidas para a efetivagdo do PROERD, inclusive dos atores envolvidos, para que os
objetivos definidos pelo programa possam ser alcancados. Nesse sentido, pretendeu-se em um
primeiro momento, apresentar as caracteristicas profissionais de policiais militares,
pertencentes ao efetivo da Policia Militar do Para, que atuam como instrutores do PROERD,
assim como de professores que atuam na rede publica de ensino na Regido Metropolitana de
Belém, cujos alunos participam ou participaram das aulas do PROERD. Com isso objetivou-se
indicar ajustes necessarios para potencializar os resultados apresentados atualmente. Objetivou-
se ainda, identificar a percep¢do que esses policiais e professores possuem em relacdo a
determinados aspectos fundamentais do programa educacional em estudo, para entdo, revelar
os principais problemas enfrentados para a efetivacdo do PROERD nas escolas. Para alcancar
0s objetivos propostos, realizou-se vasta pesquisa bibliografica e em seguida partiu-se para o
trabalho de campo, com posterior tratamento quantitativo e qualitativo dos dados coletados. Ao
final do estudo pode-se identificar importantes caracteristicas referentes ao perfil da amostra
analisada, bem como foi possivel apresentar a perspectiva desses profissionais acerca das
atividades desenvolvidas durante a execucao das aulas do PROERD. As informag¢des constantes
da pesquisa possibilitaram identificar pontos que necessitam ser revistos pelos gestores, para
que seja possivel alcangar os objetivos do programa, quais sejam, manter os jovens livre do
consumo de drogas e de pratica de atos violentos.

Palavras-chaves: Policia Militar; Jovens; Sociedade.



SARAIVA, Jeanderson da Silva. Resistance to Drugs and Violence Program - PROERD: Case
Study in the Metropolitan Region of Belém. 2020. 89f. Dissertation (Postgraduate Program in
Public Security), PPGSP, UFPA, Belém, Pard, Brazil, 2020.

ABSTRACT

In 2002, the Military Police of the State of Para implemented the Educational Program for
Resistance to Drugs and Violence - PROERD, which consists of a preventive action aimed at
elementary school students. These students participate in classes taught by uniformed military
police officers, with the aim of preventing the consumption of drugs and the practice of violent
acts by these young people. This program has become one of the strategies adopted by the
PMPA with the aim of reducing the levels of violence and preventing young people from
entering the underworld of drug trafficking. As it is a program that is being implemented in
most municipalities in Pard and that involves different sectors of society, in addition to
receiving financial support from public coffers to carry out its activities, it is necessary to
analyze the actions developed to carry out PROERD, including the actors involved, so that the
objectives defined by the program can be achieved. In this sense, it was intended, at first, to
present the professional characteristics of military police, belonging to the Military Police of
Para, who act as instructors of PROERD, as well as teachers working in the public school
system in the metropolitan region of Belém , thereby indicating necessary adjustments to
enhance the results currently presented. It also aims to identify the perception that these
policemen and teachers have in relation to certain fundamental aspects of the educational
program under study, so that from then on, they can present the main problems faced for the
implementation of PROERD in schools. In order to achieve the proposed objectives, a vast
bibliographic research was carried out and then the fieldwork was carried out, with subsequent
quantitative and qualitative treatment of the collected data. At the end of the study, it is possible
to identify important characteristics related to the profile of the sample analyzed, as well as to
present the perspective of these professionals about the activities developed during the
execution of PROERD classes. The information contained in the research, made it possible to
identify points that need to be reviewed by managers, so that it is possible to achieve the
program's objectives, namely, to keep young people free from drug use and violent acts.

Keywords: Military Police; Young; Society; Prevention.



Vi

LISTA DE SIGLAS

CASEL Collaborative for Academic, Social and Emotional Learning

CCPP/PMPA Centro de Capacitacdo e Prevengdo Primaria do Comando Geral da Policia
Militar

D.A.R.E. Drug Abuse Resistence Education
INFOSEG  Programa Nacional de Informagdes de Justica e Seguranga Publica

PIAPS Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencao
da Violéncia

PROERD Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia,

U.S.GAO U.S. Government Accountbility Ofice



Vil

LISTA DE GRAFICOS E FIGURAS

CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

FIGURA 1 - Roda de competéncias de aprendizagem social e emocional segundo Casel..... 13
CAPITULO 2 - ARTIGO 2

Figura 2 - percepg¢ao dos instrutores do proerd, pertencentes ao efetivo da pmpa, em relagao as
principais dificuldades no ambito interno, para execugao das aulas do PROERD, em 2019. .45
Figura 3 - Percentual de professores da rede publica de ensino, atuantes na regido metropolitana
de Belém, em relagdo a sua participagao nas aulas do PROERD, no ano de 2019.................. 49
Figura 4 - Ocorréncia de criticas nas falas dos professores da rede publica de ensino, atuantes
na regido metropolitana de Belém, em relacdo as atividades desenvolvidos durante a execucao

do proerd, €M 2010, .....ooiiieeeee e e e et e e e aa e e b aeennnes 50

LISTA DE TABELAS

CAPITULO 2 - ARTIGO 1

Tabela 1 - Informagdes dos instrutores do proerd da policia militar do pard, pertencentes a
amostra, em relagcdo a hierarquia, €m 2019, .......ccccoeiiiiiiiiiiiiee e 30
Tabela 2 - informacdes dos professores que atuam na rede publica de ensino na regido

metropolitana de belém, pertencentes a amostra, em 2019.........cccoeeeiieiiiiieeiiieecieeeeeee, 32



viii

SUMARIO
CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERALIS ......evevreereerecsssessessessessessessessssssssssessssesssss 6
1. INTRODUGAOQ ...uueeeeeeeeeeeneeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
1.1. D.A.R.E. - A origem do PROERD........cccoiooiiiiiieeee et 8
1.2. O PROERD no Brasil € N0 Pard............cooooiiiiiiiiee e 9
1.3. Curriculo de Formacgao dos policiais instrutores do PROERD ...........cccevvviiivcieeniennee. 11
1.4. Material didatico - caindo na REAL ... 11
1.5. Caracterizacao da AMOSIIA.........ccccuuiiiieiiiieeeeitee e et e e eeetee e e et e e e e e are e e e eearaeeeeeareeaeeensnens 14
2. JUSTIFICATIV A ...ciiiieisinsuinsuisesssisssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
3. PROBLEMAL.....uuiinuinennissnicesssnsssissessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssns 17
4. OBJIETIVOS ..uuciiiiiinnineissensissensessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssns 19
4.1, ObBJELIVO GOTAL....oeiiiiiiiie ittt e et e et e e e staaeetaeeessaaeensaeeensaeensseaenns 19
4.2. ObjetiVOs ESPECITICOS ....uiiiuiiiiiiieiiiie ettt et e e e e e ae e et e e e e e e seeessneeenns 19
5. REFERENCIAL TEORICO........coueeeeresiessessessessessesssssesssssssssessessessessessessessessessssassssesses 20
6. METODOLOGIA ....uucouuierenninensenssisssnssesssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssns 22
0.1, PATTICIPANTES ...veeeiiieeiiie et eee et te et e e e e steeesiaeeeateeessaeeessaeesnsaeeenssaessseeesnseeennseeensses 22
0.2, AINDICIILE ...ttt ettt e h e e et e bt e et e e bt e et e e ate e bt e bt e et e e ebteebeesaeeens 22
6.3, INSTIUMEITOS ....eeiuiiieeiit ettt ettt ettt e et e e st e e st e e sabee e eabeeenaee 23
6.3.1. Roteiro de entrevista destinado aos policiais militares (Anexo A):....ccccecvveverveerreeennne. 23
6.3.2. Roteiro de entrevista destinado aos professores (Anexo B):.....ccovvveevvvevciieniiecnieeenee, 23
6.4, PrOCEAIMENTOS ......tiiutieiiiiiiie ettt ettt et et st e bt e et e esaeeebeesaeeens 24
CAPITULO 2 — ARTIGO CIENTIFICO T cuuuueereereereeneeresnssssssessessessessessessessessessesessessesses 26
CAPITULO 2 — ARTIGO CIENTIFICO 2 cuuuvereerrerrerreresssssssessesssssessessessessessessesssessesses 36
CAPITULO 3 — CONSIDERACOES FINALIS .....cvoevrerrrrrerssesssessessessessessessessessessssssssesses 56
3.1. Consideragies FINAIS.........cccoiiiiiieiiiiiiieciiee et e et e e e eaae e e et e e e e eaaneas 56
3.2. Recomendagdes para trabalhos fUtUros ........cc.eeeeieieiiiieniiiiecie et 57
3.3. Proposta de INtETVENGAO ......ccviiieiiieeeiieeieeeiee et eiee st e et eesiaeeeseaeeeeaeesnsaeesnsaeesnseeennnes 58
3.4, Produto da PEeSQUISA .....ccccuiiieiiieciie ettt ettt et e et e e e e nnaeennnes 58
REFERENCIAS DO CAPITULO 1.uuueceeeeeereereesessessesssssesssssssssessessessessessessessesssssssessssesses 61



x

ANEXO B - Roteiro De Entrevista (Professores).......cccmeeiiiicccsincnsssssssiccssssssssssssssssscss 72
ANEXO C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE .......cccccovvivcnnnnnnneccns 74
ANEXO D - Publicacdo em Boletim Geral da PMPA........eeiiiiciniicnrnnnnnsiccssssscssssssssesccns 75

ANEXO E.rrieenntennnnnnnnnnnnnissssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssss 79



CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1. INTRODUCAO

As informagdes apresentadas na 13% edi¢ao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
destacam que cerca de R$ 91.000.000.000,00 (noventa e um bilhdes de reais) foram destinados
ao financiamento de politicas de Seguranca Publica no Brasil durante o ano de 2018. A
compilagdo desses dados revela um cendrio em que alguns numeros relacionados a violéncia
apresentaram quedas consideraveis. No entanto, conforme o documento pubico supracitado
evidencia, o Brasil ndo tem a pratica de documentar, monitorar e avaliar as politicas setoriais,
o que poderia de certa forma, contribuir para o estimulo de praticas positivas, bem como evitar
a continuidade daquelas que nao alcancaram o efeito desejado, com isso tornar-se-ia viavel a
perpetuagao das redugdes nos indicadores criminais.

Os recursos estatais devem, portanto, ser canalizados de maneira técnica e eficiente por
parte dos agentes publicos que os administram, sob o iminente risco de haver investimentos em
praticas ineficientes € com pouco, ou nenhum, beneficio a sociedade em geral (ODON, 2018).

Contudo, o problema de Seguranga Publica ndo ¢ algo recente na vida dos brasileiros.
Tem-se que desde a década de 1980 esse tema ocupa importante espaco na agenda publica
nacional, conforme esclarecem Madeira e Rodrigues (2015). Refor¢ando tal entendimento, a
propria Carta Magna de 1988 foi elaborada no sentido de organizar as demandas sociais, assim
como destacar a importancia da Seguranga Publica nos entes federativos da nagao.

Em que pese a preocupacao aparente dos governantes brasileiros, somente no ano 2000,
em meio a uma série de acontecimentos envolvendo agdes de violéncia e criminalidade, foi que
a populagdo brasileira conheceu o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica, formulado
com a inten¢do de dar uma resposta imediata a sociedade que clamava por ac¢des mais
contundentes por parte do governo federal, conforme enfatizam Barbosa, Sobreira e Brasil
(2018). Naquela ocasido, Fernando Henrique Cardoso, entdo Presidente da Republica, divulgou
o Plano Nacional de Seguranca Publica de seu governo, no entanto, de acordo com Soares
(2007), tal projeto apresentava graves limitacdes em sua estrutura.

Corroborando com o entendimento de Soares (2007), Barbosa, Sobreira e Brasil (2018)
destacam que o plano continha diversas incongruéncias em seu modelo, no entanto consistiu
em um importante avango nas politicas de combate a criminalidade, até entdo vista com certo

descaso por parte dos gestores publicos. Para os autores, o projeto ressaltou a importancia da



qualificacdo dos profissionais de seguranga publica, além de ter promovido a criagao do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, do Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencao da Violéncia (PIAPS) e do Programa Nacional de Informagdes de Justica
e Segurancga Publica (INFOSEG).

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da Republica
brasileira com o discurso de apresentar um novo Plano Nacional de Seguranca Publica,
elaborado pelo Instituto Cidadania, que ele mesmo liderava. Soares (2007) esclarece que o
Instituto Cidadania foi uma organizacdo ndo governamental composta por uma série de
especialistas com a missdao de desenvolver novas propostas para o Brasil. Segundo o autor, o
plano foi elaborado durante mais de um ano com a participagdo de intelectuais de diversos
ramos, além de liderangas comunitarias, o que ndo ocorrera no plano anterior.

Barbosa, Sobreira e Brasil (2018) destacam que o novo plano apresentava como €ixos
fundamentais a normatizagio do Sistema Unico de Seguranca Publica, a
desconstitucionalizacao das policias e a reducao da violéncia que se manifesta sob a forma de
criminalidade. Nesse momento, o debate em torno das minorias se intensifica e se inicia a
implementa¢do da filosofia do policiamento comunitdrio, citado no Plano Nacional de
Seguranca Publica do governo anterior, mas sem agdes efetivas. Além disso, esses
pesquisadores enfatizam que o plano dedicou importante espaco para o combate ao trafico de
drogas ilicitas, indicando a necessidade de acdes tanto de cunho repressivo, quanto de natureza
preventiva, sobretudo campanhas educativas destinadas ao publico mais jovem.

Foi em meio a esse cenario de implementagdao de uma politica nacional voltada para
redu¢do dos indices de violéncia, em especial ao combate do trafico de drogas e aproximagao
das policias estaduais com a comunidade, que o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), passou a ser implementado em todos os Estados brasileiros.
De acordo com Rodrigues (2018), o programa atua na tentativa de evitar o envolvimento de
jovens com praticas ilicitas, em especial consumo/trafico de drogas e pratica de atos violentos,
consistindo na versao brasileira do Drug Abuse Resistence Education (D.A.R.E.), que ja chegou
a formar anualmente mais de 30 milhdes de criangas em 60 paises ao redor do mundo.

Nesse contexto, pretende-se identificar e caracterizar policiais militares pertencentes ao
efetivo da Policia Militar do Pard, que atuam como instrutores do PROERD, assim como
professores que atuam na rede publica de ensino, na Regido Metropolitana de Belém/PA, cujos
alunos participam ou participaram das aulas do PROERD nos tltimos 3 anos. Com isso, almeja-

se identificar a percepcao que esses policiais e professores possuem em relacao a determinados



aspectos fundamentais do programa educacional em estudo. Além disso, busca-se revelar os
principais problemas enfrentados para a efetivacdo do PROERD nas escolas. Ao final, objetiva-

se indicar ajustes necessarios para potencializar os resultados apresentados atualmente.

1.1. D.A.R.E. - A origem do PROERD

No ano de 1983, a doutora Ruth Rich, especializada em instrucao de satde e professora
do Distrito Escolar Unificado de Los Angeles, juntamente com o Chefe de Policia da cidade de
Los Angeles, Daryl Gates, criaram o D.A.R.E. A época chegou-se a conclusio que grande parte
da geracdo de jovens que vivia nos Estados Unidos estava comprometida com o uso de drogas
e que somente a transmissao da informacao de forma adequada e levada as criangas por meio
de um policial fardado ¢ que poderia proteger aqueles que ainda nao tivessem ingressado no
submundo das drogas (HARMON, 1993).

De acordo com Rateke (2006), foi a partir de 1988 que o programa comegou a se
expandir, com o objetivo de atender todas as criangas do ensino infantil e fundamental nos
Estados Unidos, através de aulas ministradas por policiais fardados que se apresentavam
desarmados. Ainda nas palavras de Rateke (2006), apesar de ser uma das principais ferramentas
de trabalho dos policiais, a arma de fogo ¢ tida como um obstaculo para a aproximagdo com
criancas e jovens, uma vez que pode remeter a praticas violentas, muitas vezes associadas a
propria policia.

Paiva et al. (2018) esclarece que esses policiais recebiam capacitagdo antes de atuar no
programa, a qual se dava mediante um curso com oitenta horas de treinamento especifico nas
areas de desenvolvimento infantil e da adolescéncia. Os policiais aprendiam técnicas de ensino
e de comunicagao e, segundo Rateke (2006) essas capacitagcdes eram realizadas sob a supervisao
de profissionais das areas de educagdo, psicologia e farmacologia.

Com relagdo ao contetido do programa D.A.R.E., o curriculo foi dividido em trés niveis:
Elementary School (ensino infantil), Middle School (ensino fundamental) e High School (ensino
médio). Foi elaborado com base na Teoria de Aprendizagem Socioemocional (SEL)! e objetiva
o desenvolvimento de habilidades bésicas, necessarias para que a crianga se torne um adulto

capaz de fazer escolhas que irdo lhe garantir uma vida saudéavel, sem consumo de drogas ilicitas.

! De acordo com Costa e Faria (2013) a aprendizagem social e emocional consiste no processo através do qual o
sujeito é estimulado a desenvolver a sua capacidade de integrar o pensamento, a emog¢do e o comportamento, a
fim de ser capaz de realizar tarefas sociais consideradas importantes.



Essas habilidades incluem autoconsciéncia e gestdo, tomada de decisdo responsavel,
relacionamento, responsabilidades e desafios (D.A.R.E., 2019).

O conteudo Elementary School ¢ dividido em dez ligdes, que se inicia com
conhecimentos basicos sobre responsabilidade e tomada de decisdes, acompanhado de
estimulos de habilidades para que os alunos desenvolvam suas proprias respostas positivas as
situagdes que irdo se deparar no decorrer de suas vidas.

Ja o curriculo Middle School esta fundamentado em normas culturais que ensinam os
jovens a viver com confianga e sem a pratica do consumo de drogas. Inclui-se no processo a
familia do estudante e a comunidade onde esté inserido. O curriculo ¢ apresentado com o nome
REAL e ensina que o jovem tem quatro formas de recusar a oferta de drogas: Refuse (Recusar),
Explain (Explicar), Avoid (Evitar) e Leave (Abandonar). O conteudo também foi dividido em
dez ligdes, aplicadas aos alunos do 6° ao 9° ano, que além das aulas ministradas em forma de
palestras, contam com apoio de meios auxiliares, como apresentacao de videos.

Com a proposta de apresentar o conteudo curricular baseado em evidéncias e de forma
impactante e eficaz, o D.A.R.E. ¢ apresentado na High School em trés modulos distintos que
oferecem aos educadores opgdes para fornecer aos alunos informagdes relevantes para o
exercicio do processo de tomada de decisdes, julgadas responsaveis e saudaveis pelo programa.

Os componentes curriculares sao independentes, mas complementares (D.A.R.E., 2019).

1.2. O PROERD no Brasil e no Para

Conforme esclarece Domingues (2016), o PROERD chegou ao Brasil no ano de 1992
no Estado do Rio de Janeiro, no entanto, antes dessa data a Policia Militar fluminense realizava
palestras em escolas, objetivando levar informagdes aos estudantes acerca do consumo de
drogas e praticas de atos violentos.

No inicio dos anos 1990, a for¢a militar do Estado do Rio de Janeiro, manteve o primeiro
contato com D.A.R.E. em um evento organizado por agentes do departamento de policia de Los
Angeles. Consta que no ano de 1992, policiais daquele Departamento estiveram no Brasil para
treinar os policiais militares na capital fluminense, garantindo a execucao oficial das atividades
do programa no pais, (RATEKE, 2006).

Em 1993, instituiu-se o primeiro centro de treinamento para instrutores no Brasil. Isso
ocorreu no Estado de Sao Paulo, sendo que o programa norte americano D.A.R.E. (Drugs Abuse

Resistence Education) recebeu o nome de PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as
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Drogas e a Violéncia). Foi destinado inicialmente aos estudantes da quarta série do ensino
fundamental da rede de ensino publica e privada. Os aspectos pedagogicos originais do
programa norte-americano foram mantidos sem alteracdo e/ou adaptacao a realidade nacional
(RATEKE, 2000).

Segundo Paiva et al. (2018), com o estabelecimento do Centro de Treinamento em Sao
Paulo, tiveram inicio as ag¢des para expansdo do PROERD com a realizacdo de cursos de
formagdo de instrutores para as policias militares de todos os Estados da Federacdo. Hoje
existem sete Centros de Treinamentos em atividade, localizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.
Atualmente, o programa ¢ aplicado em todos os Estados brasileiros.

Em suas paginas oficiais, as policias militares do Brasil disponibilizam informacdes
sobre as atividades do PROERD, que ap6s ser implementado no Rio de Janeiro, foi incorporado
no ano seguinte a rotina da forga policial de Sao Paulo e do Distrito Federal, seguidos por Mato
Grosso do Sul (1997); Goids, Minas Gerais, Rio Grande do Sul (1998); Acre e Santa Catarina
(1999); Mato Grosso, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rondonia, Roraima e Tocantins (2000);
Ceara, Espirito Santo e Sergipe (2001); Alagoas, Amapa, Amazonas, Maranhao, Par4 ¢ Rio
Grande do Norte (2002); Bahia (2003) e por tltimo no Estado do Piaui no ano de 2004.

Conforme informagdes disponibilizadas pelo Centro de Capacitacio e Prevencao
Primaria do Comando Geral da Policia Militar do Estado do Para — CCPP/PMPA, sector
responsavel pela coordenagdo geral do Programa no Estado, o Pard introduziu as praticas do
PROERD no ano de 2002 nas cidades de Barcarena, Augusto Corréa e Concei¢ao do Araguaia,
estando presente atualmente em 101 (cento € um) municipios paraenses, contando com o
trabalho de 153 (cento e cinquenta e trés) instrutores policiais militares atuantes, os quais
formaram mais de 400.000 (quatrocentos mil) estudantes desde o inicio das atividades.

Ainda segundo o CCPP/PMPA, desde o inicio das atividades do PROERD no Estado
do Pard foram realizados 15 (quinze) cursos de formagdo de instrutores e 16 (dezesseis) cursos
de capacitacdo. O PROERD esta sendo aplicado em 253 (duzentas e cinquenta e trés) escolas
no territorio paraense, das quais 43 (quarenta e trés) estdo localizadas na Regido Metropolitana

de Belém? e 210 (duzentas e dez) no interior do Estado.

2 Conforme previsto na Lei Complementar N° 76 de 28 de dezembro de 2011, sdo municipios que compde a Regido
Metropolitana de Belém: Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa
Izabel do Para.
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1.3. Curriculo de Formacao dos policiais instrutores do PROERD

Segundo estudo dirigido por Paiva et al. (2018), a grade do Curriculo Especial de
Formacao de Docéncia do PROERD, do quadriénio 2011-2014, estd organizada em 9 modulos,
a saber: 1) Psicologia da aprendizagem, 2) Didatica, 3) Preveng¢do ao uso abusivo de drogas, 4)
Toxologia, 5) Politicas publicas, 6) Desenvolvimento profissional do programa 7) Modelos de
ligdes do PROERD, 8) Pratica de ensino e 9) Doutrina de emprego policial - PROERD como

atividade de segurancga escolar.

1.4. Material didatico - caindo na REAL

O material didatico do PROERD, destinado aos estudantes do 5° e 7° ano € composto
por dois livros, sendo utilizado um para cada série. O objetivo dos livros ¢ trabalhar com os
alunos estratégias e habilidades necessarias para o processo de tomada de decisdo. Conforme
esclarece Paiva et al. (2018), o proprio nome do material utilizado nas aulas ja consiste em uma
referéncia as estratégias do curriculo:

R: Recusar (Nao, eu ndo quero fazer algo);

E: Explicar (Dizendo por que eu ndo quero fazer algo);

A: Abster-se (Manter-me distante de situagdo na qual ndo quero me envolver);

L: Livrar-se (Sair de uma situagdo da qual ndo quero fazer parte).

Esse acronimo consiste no mesmo utilizado no curriculo Middle School (ensino
fundamental) no D.A.R.E./USA, o qual ensina que o jovem tem quatro formas de recusar a
oferta de drogas:

R: Refuse (Recusar); E: Explain (Explicar); A: Avoid (Evitar); L: Leave (Abandonar).

O material didatico “Caindo na REAL” inicia com a “Mensagem do Policial” destinada
aos pais dos estudantes. Essa mensagem objetiva informar que o PROERD consiste em um
esfor¢o cooperativo entre a Policia Militar, a Escola e a Familia que devem atuar juntas, a fim

de evitar que os jovens ingressem no caminho das drogas. A mensagem ¢ a seguinte:

Carissimos Pais,

A escola de seu(ua) filho(a) participara do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas — PROERD, num esforgo cooperativo entre a Policia Militar, a Escola e a
Familia. O Programa se destina a evitar que criangas e adolescentes em fase escolar
iniciem o uso abusivo das diversas drogas existentes em nosso meio, despertando-lhes
a consciéncia para este problema e também para a questdo da violéncia.

Para tanto, sera utilizado o curriculo PROERD “Caindo na REAL” que foi projetado
fundamentalmente na Teoria de Aprendizagem Socioemocional (Socio-
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Emotional Learning Theory — SEL), oportunizando a identificacdo de habilidades
basicas e fundamentais, bem como o processo de desenvolvimento do individuo,
necessarios a promocdo da satde, que incluem: autoconhecimento e autocontrole,
tomada de decisdo responsavel, compreensdo dos outros (alteridade), habilidades de
comunicag@o e relacionamento interpessoal, lidar com desafios e responsabilidades.
Neste sentido, o curriculo que se apresenta utiliza essa teoria para ensinar aos jovens
como controlar seus impulsos e pensar nos riscos e consequéncias, o que resultara em
escolhas mais responsaveis.
Acreditamos que se conseguirmos ensinar aos jovens a tomarem decisdes seguras e
responsaveis, eles serdo capazes de fazer escolhas saudaveis ndo somente sobre
drogas, mas em todos os aspectos de suas vidas. Na medida em que os jovens forem
educados para se tornarem cidaddos responsaveis, consequentemente conduzirdo suas
vidas de forma mais produtiva e livre de drogas.
Ao final do Programa, os alunos ativos participardo de uma formatura com mensagens
positivas, encenadas e cantadas. Nessa ocasido, receberdo o “Diploma PROERD”.
Gostariamos muito que toda a familia comparecesse nessa cerimonia. Oportunamente,
os convites serdo enviados.
Para participar da formatura e receber o certificado seu(ua) filho(a) precisa:
preencher corretamente o livro do estudante;
frequentar as aulas (maximo 2 faltas);
comportar-se bem durante as aulas, respeitando os combinados PROERD;
escrever uma redagdo sobre sua propria experiéncia no PROERD, mostrando os novos
conhecimentos para os outros estudantes;
manter-se seguro(a), saudavel e responsavel.
Estaremos com toda a comunidade durante o préximo semestre, na certeza que seu(ua)
filho(a) sera mais um diplomado PROERD e estara se unindo aos milhdes de outros
alunos PROERD em todo mundo que so capazes de fazer as melhores escolhas, de
forma ndo impulsiva, de comunicar e relacionar-se melhor com as pessoas, além de
manterem-se livre das drogas obtendo sucesso em todas as areas de suas vidas.

(grifo do autor)

A teoria de Aprendizagem Socioemocional (Socio-Emotional Learning Theory - SEL),
fundamento do curriculo PROERD, conforme consta do texto acima transcrito, segundo
Brackett e Rivers (2012), consiste no processo de integracdo de pensamento, sentimento e
comportamento para que o sujeito tenha ciéncia de si mesmo e dos outros que estdo a sua volta.
Tal teoria deriva, em parte, de pesquisas sobre inteligéncia emocional, ou seja, a habilidade
mental que esta associada ao processamento e resposta as emocoes.

O conceito de aprendizagem socioemocional foi formalmente desenvolvido ha mais de
20 anos, sendo que no ano de 1994 um grupo de pesquisadores norte-americanos, com o
objetivo de investigar o impacto da aprendizagem socioemocional na educacdo criou a
Collaborative for Academic, Social and Emotional Learning - CASEL, uma organizacao
mundial que promove o aprendizado académico, social e emocional integrado para todas as
criancas da pré-escola at¢ o ensino médio. Naquela época, as escolas e todo o sistema
educacional estavam promovendo a prevengao sobre o uso de drogas e a violéncia, a educagdo

moral e civica, bem como a educacio sexual (EDUCACAOQ, 2018).
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De acordo com sitio oficial da CASEL na internet, o grupo de pesquisadores identificou
cinco competéncias associadas ao Social and Emotional Learning, conforme pode ser

observada na Figura 1.

Figura 1 - Roda de competéncias de aprendizagem social e emocional segundo CASEL.
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Fonte: CASEL (2017).

1) Autoconsciéncia (Self-awareness): refere-se ao conhecimento dos seus pontos fortes
e limitagdes, com um senso bem fundamentado de confianca, otimismo e uma "mentalidade de
crescimento”. Esse conhecimento permite reconhecer com precisdo as proprias emocgoes,
pensamentos e valores e como eles influenciam o comportamento, assim como avaliar com
precisao os pontos fortes e as limitagdes de uma pessoa, com um senso bem fundamentado de
confianca, otimismo e uma "mentalidade de crescimento".

2) Autogerenciamento (Self~-management): diz respeito ao gerenciamento efetivo do
estresse, controle de impulsos e motivagdo para estabelecer e atingir metas. A capacidade de
regular com é€xito as emocgdes, pensamentos € comportamentos em diferentes situacoes -
gerenciando efetivamente o estresse, controlando impulsos e motivando-se. A capacidade de
definir e trabalhar em dire¢do a objetivos pessoais € académicos.

3) Consciéncia social (Social awareness): consiste no entendimento de perspectivas de
outras pessoas, assumindo empatia com elas, incluindo aquelas de diversas origens e culturas.
A capacidade de entender normas sociais e €ticas para o comportamento € reconhecer os

recursos € apoios da familia, da escola e da comunidade.
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4) Habilidades de relacionamento (Relationship skills): refere-se a capacidade de se
comunicar claramente, ouvir bem, cooperar com outras pessoas, resistir a pressdes sociais
inadequadas, negociar conflitos de forma construtiva e buscar e oferecer ajuda quando
necessario. Essa capacidade favorece o estabelecimento ¢ manuten¢do de relacionamentos
saudaveis e gratificantes com diversos individuos e grupos.

5) Tomada de decisdo responsavel (Responsible decision-making): diz respeito a
capacidade de fazer escolhas construtivas sobre comportamento pessoal e interacdes sociais
com base em padrdes éticos, seguranga e normas sociais. Estas escolhas devem se sustentar na
avaliacdo realista das consequéncias de varias agdes € uma consideragdo do bem-estar de si e
dos outros.

Esses principios constituem a base que sustenta os fundamentos pedagogicos do
PROERD. Para os mentores do programa, esse método representa a melhor maneira de ensinar
os jovens a tomarem decisdes consideradas prudentes com relagdo as drogas, para que possam
se tornar cidaddos responsaveis para conduzirem suas vidas de forma mais produtiva e livre de

vicios (PMMG, 2013).

1.5. Caracterizaciao da Amostra

Conforme detalhado no Item 6 do Capitulo 1, para subsidiar a presente pesquisa contou-
se com a colaboracdao de 20 (vinte) policiais militares, instrutores do PROERD e 20 (vinte)
professores que atuam na rede publica de ensino na Regido Metropolitana de Belém, cujos
alunos participam ou participaram das aulas do PROERD nos tltimos trés anos.

Com relacdo aos policiais militares: A idade média ¢ de 35,5 anos. Metade dos
entrevistados possui at¢ dez anos de servigo policial militar. 70% possuem formagao
universitaria e 60% nao possuiam qualquer experiéncia na area da educagdo, antes de atuarem
como instrutores do PROERD. Com relagao a patente ha: 7 soldados, 6 cabos, 3 sargentos, 2
subtenentes, 1 aluno oficial e 1 major

Com relacdo aos professores: A idade média ¢ de 47,6 anos. A média de experiéncia
profissional ¢ de 21 anos. 35% atuam no bairro Cabanagem (Belém-PA), 20% no bairro Bengui
(Belém-PA), 15% no bairro Mangueirdo (Belém-PA), 10% no bairro Coqueiro (Ananindeua-

PA) e 20% nucleo Cidade Nova (Ananindeua-PA).
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2. JUSTIFICATIVA

De acordo com Melo e Campos (2012), os indices alarmantes de violéncia veiculados
nos meios de comunicag¢ao e em documentos oficiais do governo obrigam o setor publico a
adotar providéncias no sentido de modificar tal realidade. Nessa perspectiva, entendem que se
faz necessario um trabalho efetivo e continuo de prevencao entre os jovens que ainda nao
tiveram o primeiro contato com as drogas. No mesmo sentido, as descobertas de Telep e
Weisburd (2012) destacam ndo apenas a importancia de agdes preventivas, mas entendem que
a manuten¢do da ordem baseada tdo somente no aumento de prisdes, tem se revelado uma
estratégia pouco eficaz para lidar com a violéncia.

Nesse contexto, segundo Rodrigues (2018), surge o PROERD — Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, que atua na tentativa de evitar o envolvimento de jovens
com praticas ilicitas, em especial consumo/trafico de drogas e pratica de atos violentos.

Nas palavras de Domingues (2016), os oficiais que atuam como instrutores do D.A.R.E.
foram treinados para replicar os ensinamentos aos jovens no interior de salas de aula e com isso
estreitar os lagos de confianca e proximidade com a comunidade. Devido a sua forma de
aplica¢do, o Programa passou a ser implementado em outros 50 Estados norte-americanos e
logo chegou a outros paises, inclusive ao Brasil no ano de 1992 (DOMINGUES, 2016).

Partindo da premissa de que os investimentos publicos devem ser realizados de forma
consciente e responsavel por parte dos gestores publicos, desde o inicio dos anos 1990 vem
sendo realizado nos EUA uma série de estudos a fim de avaliar a eficiéncia do D.A.R.E.
(MORAES, 2017). Esses estudos, muitas vezes financiado pelo proprio governo federal,
serviram para justificar (ou nao) os vultosos investimentos destinados ao programa, que em
pouco tempo passou a ser considerado o instrumento mais eficaz no combate preventivo as
drogas (HANSON; ROSENBAUM, 1998).

Em meio ao cendrio de pesquisas desfavoraveis relacionadas ao desempenho do
D.A.R.E., o Departamento de Justiga Americano divulgou que no ano que 1991 a Universidade
de Illinois publicou um estudo afirmando que a eficacia do D.A.R.E. na alteragdo do
comportamento do uso de drogas por parte de estudantes ndo possuia comprovagdes cientificas.
Pesquisas como a de Lynam (1999), Miller (2001), West e O'Neal (2004), Brown (2011) e mais
recentemente Steinberg (2015) contestam a eficiéncia do D.A.R.E. nos EUA e criticam a

quantidade de recursos destinados ao programa.
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O resultado desses estudos, conforme esclarece Shamblen et al. (2014), acarretou uma
redugdo drastica no aporte financeiro destinado ao programa. O autor apresenta dados do U.S.
Government Accountbility Ofice (U.S.GAO) que demonstram que no ano de 2002, o D.A.R.E.
possuia um or¢amento anual de mais de US $10 milhdes, sendo que no ano de 2012, a cifra
destinada foi para US $3,5 milhdes, redugdo que vem sendo mantida com o passar dos anos
(GAO, 2013).

Silva e Gimeniz-Paschoal (2010) destacam que, no Brasil, estudos voltados para anélise
da eficacia do PROERD sao raros, de modo que em sua pesquisa nao localizaram qualquer
publicacao relacionada ao assunto nas bases Scielo, Lilacs, Medline, Cohrane e Eric no ano de
2009, porém, ainda que escassos pesquisadores que se dedicaram ao estudo do tema sdao quase
que unanimes em destacar que, assim como ocorre com o D.A.R.E. nos EUA, o PROERD néao
tem apresentado resultados satisfatérios (SILVA; GIMENIZ-PASCHOAL, 2010).

Em pesquisa voltada para compreender o motivo que levou a Policia Militar a se tornar
responsavel por implementar nas escolas publicas um programa de combate as drogas e a
violéncia, Rateke (2006) evidencia que o PROERD ¢ geralmente aceito de forma unanime pela
sociedade. No entanto, sugere que o programa tem se mostrado ineficaz para seu proposito,
assim como destaca a associagdo da violéncia, em especial no cendrio urbano, com o precario
investimento do Estado em politicas publicas eficientes, que geram consequéncias na educagao,
habitacao, desemprego e satide da populagao.

Rocha (2009), ao tentar demonstrar a necessidade da utilizacdo de atividades
preventivas no combate ao consumo de drogas, indicou que entre os jovens com idade
compreendida entre dez e doze anos, residentes nas capitais brasileiras, 51,2% ja experimentou
alcool, 11% tabaco e 11,7% outras drogas ilicitas. O autor destaca que a prevencao deve focar
suas acoes na tentativa de diminuir a conquista de novos consumidores para o trafico de drogas,
nao bastando somente impedir que a droga chegue até essas pessoas, mas também, fazer com
que esses jovens, ao ter contato com o material ilicito, tenham o discernimento necessario para
suportar os apelos da criminalidade. Esclarece ainda que iniciativas como o PROERD
trabalham no resgate de valores e no fortalecimento da autoestima dos jovens, no entanto ¢
necessario o envolvimento de outros setores da sociedade para que o programa alcance seus
objetivos de maneira satisfatoria.

Estudos realizados no Brasil também refor¢gam o entendimento das pesquisas pretéritas
realizadas no pais de origem do D.A.R.E., como € o caso do trabalho desenvolvido por Massardi

e Silva (2013), que através de pesquisa de campo, analisaram os impactos do PROERD no
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municipio de Uba/MG. Para tal foram selecionados 3.886 alunos que cursaram o 5° ano em
escolas da rede publica de ensino, no periodo de 2003 a 2006. Os pesquisadores dividiram os
estudantes em dois grupos, sendo um composto por alunos que receberam aulas do PROERD
(2.564) e outro formado por aqueles que ndo receberam tais ensinamentos (1.322), e apds
analisar os registros policiais, constataram que a diferenca na quantidade de prisdes entre ambos
os grupos foi insignificante.

Estudo semelhante foi elaborado por Barboza e Alexandre (2013), os quais
desenvolveram sua pesquisa na cidade de Sinop - MT, a fim de revelar as consequéncias
advindas do PROERD naquela cidade. Chegaram a conclusdo que o programa consiste em uma
iniciativa valida da Policia Militar, mas essas agdes por si s6s, ndo sdo capazes de garantir
resultados satisfatorios, tornando-se necessario praticas que envolvam todos os atores sociais
presentes no local em que sdo praticadas as agdes preventivas.

Nesse contexto, ¢ evidente a necessidade do estudo de praticas governamentais que
destinam recursos publicos para programas sociais, cujo objetivo esteja voltado para o melhor
convivio em coletividade, uma vez que os parcos recursos publicos devem ser investidos de

maneira inteligente, no sentido de minimizar os custos e otimizar os resultados.

3. PROBLEMA

Em meio aos programas de Seguranga Plbica vigentes em territorio nacional, encontra-
se 0 PROERD, versdo nacional do D.A.R.E. (Drug Abuse Resistence Education), criado pelo
Departamento de Policia de Los Angeles na Califérnia no ano de 1983, objetivando aplicar
praticas de convencimento a estudantes e seus familiares acerca dos problemas advindos com
o consumo de drogas (SHAMBLEN et al., 2014). Por sua vez, Silva e Paschoal (2010)
acrescentam que devido a sua metodologia preventiva e intervencionista aplicada no interior
das escolas, o programa rapidamente tornou-se popular, ndo s6 nos Estados Unidos da América,
mas em varios outros paises, inclusive no Brasil.

De acordo com Miller (2001), a popularidade do programa e os robustos investimentos
por parte do governo estadunidense, fizeram com que varios pesquisadores passassem a
produzir conhecimento cientifico acerca da eficacia do D.A.R.E., a fim de constatar se o
governo estava realmente investindo em uma pratica eficiente. No entanto, com o passar dos
anos ¢ em razdo do acumulo de pesquisas com resultados desfavoraveis, o programa foi

perdendo forca e incentivos, em especial o aporte financeiro viabilizado pelo setor publico.
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Em sentido contrario aos resultados apresentados, no Brasil o PROERD, vem se
expandindo com o passar dos anos, sendo reconhecido por autoridades e pela comunidade,
como importante ferramenta de prevengdo no combate ao consumo e trafico de drogas
(DOMINGUES, 2016).

Um dos primeiros estudos de grande repercussao a abordar a presenga de policiais
militares atuando como educadores no interior das escolas foi capitaneado por Ennett et al.
(1994), o qual, através de uma meta-analise, concluiu que os efeitos positivos produzidos pelo
D.A.R.E. estiveram muito abaixo do esperado. Fato que nao justificaria a grande popularidade
que o programa alcancou e os altos investimentos que lhe foram destinados.

Ennett et al. (1994) comparou aleatoriamente amostras selecionadas na cidade de Sao
Paulo-SP. As amostras foram obtidas a partir de 25 escolas que implementaram o PROERD,
totalizando 1677 alunos que participaram do programa, e 25 escolas que nao implementaram
o PROERD, totalizando 1.388 alunos que ndo participaram do programa. Os resultados
apontaram pouca diferenga entre os grupos, o que implicou haver pouco suporte cientifico para
garantir a eficacia do programa educacional durante os 4 anos de estudo.

Os resultados dessa pesquisa foram ratificados por Clayton, Cattarello e Johnstone
(1996), que chegaram a conclusdes muito semelhantes, ao demonstrarem que atitudes negativas
em relacdo ao uso de drogas apresentam um padrao complexo de associagdo, o que dificulta a
afirmacao de que somente uma variavel (programa de prevencao, por exemplo) seja capaz de
combaté-los. Para chegar a essa conclusdo, os pesquisadores selecionaram alunos da 6 série
das escolas publicas do condado de Lexington-Fayette, comunidade com uma populagao de
cerca de 235.000 (duzentos e trinta e cinco mil) habitantes, localizada no centro Kentucky,
Estado norte americano situado na regido sudeste do pais.

Nesse mesmo diapasdo Hanson e Rosenbaum (1998) apresentaram o D.A.R.E. como
sendo o programa educacional escolar mais popular nos EUA, presente em 70% das escolas
nacionais, tendo alcancado 25 milhdes de estudante no ano de 1996. Os pesquisadores
realizaram o acompanhamento de alunos do quinto ao sexto ano por meio de um experimento
randomizado e ao final do estudo concluiram que o D.A.R.E. tem sido incapaz de apresentar
efeitos relevantes sobre a prevencgdo ao uso de drogas de modo que os efeitos positivos foram
quase insignificantes e de curta duragdo, nao representando impacto significativo na vida dos
jovens.

Merece destaque a pesquisa de Bravo (2002), que apresentou o fendmeno do consumo

de drogas como algo de extrema complexidade, o qual exige um instrumento estatal de combate
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igualmente complexo, devendo as instituigdes publicas atuarem de maneira conjunta, sob o
risco de iminente fracasso caso tentem apresentar solucdes simples para o problema.
Corroborando com esse entendimento, Linhares (2006) assevera que o trafico de entorpecentes
se assemelha a uma empresa legal, no que tange aos preceitos formais de economia e de
mercado, de sorte que as etapas do trafico sdo, em linhas gerais, producao, distribui¢cdo e base
financeira.

Portanto, diante do cenario apresentado em que varios estudos contestam as praticas e
resultados apresentados pelo programa educacional em anélise, o questionamento norteador
dessa pesquisa visa esclarecer se, na perspectiva de professores e instrutores, os fundamentos
do PROERD estao de fato sendo aplicados durante a execugao das atividades do programa na
Regido Metropolitana de Belém e se ha possibilidade razoavel de saneamento dos problemas

indicados durante as oitivas da amostra selecionada.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral

Revelar os principais problemas enfrentados para a efetivacdo do PROERD nas escolas
da Regido Metropolitana de Belém, de acordo com o ponto de vista dos policiais militares que
atuam como instrutores do programa e professores cujos alunos participam ou participaram das

aulas do PROERD nos ultimos trés anos;

4.2. Objetivos Especificos

Apresentar as caracteristicas profissionais de policiais militares, pertencentes ao efetivo
da Policia Militar do Paré, que atuam como instrutores do PROERD;

Apresentar as caracteristicas profissionais de professores que atuam na rede publica de
ensino na Regido Metropolitana de Belém, cujos alunos participam ou participaram das aulas
do PROERD nos ultimos trés anos;

Sugerir propostas exequiveis, capazes de contribuir para o saneamento da problematica

apresentada.
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5. REFERENCIAL TEORICO

Conforme esclarece Brito (2017), o uso indevido de substancias entorpecentes tem sido
uma preocupacao para o Estado e para a sociedade em geral desde o inicio dos tempos. O
assunto toma repercussao em virtude dos seus efeitos economicos, sociais € judiciais, além dos
efeitos na saude fisica e mental do individuo, ja que pode levar a dependéncia quimica e
psiquica.

Rocha (2009) discute a importancia de praticas preventivas de enfrentamento ao
consumo de drogas por parte de criangas e adolescentes. Entende que o quadro social exige
acoes proativas do Estado, visto que a repressao ao trafico de drogas ndo tem se mostrado eficaz,
pois o consumo de entorpecentes tem aumentado e suas redes de distribuicdo vém sendo
aprimoradas e estabelecidas em varias cidades da nagdo, ndo s6 nos grandes centros urbanos,
como ha tempos se via.

Nessa perspectiva de acgdes proativas do Estado e da participagdo da sociedade na
solucao de conflitos, Salm, Menegasso e Ribeiro (2007) apresentam o conceito de “Coprodugao
do bem publico” como sendo o envolvimento do cidaddo nos processos de elaboragao, desenho,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas voltadas ao interesse publico e, em ultima
instancia, a constru¢do do bem comum. Nesse contexto, os pesquisadores concluiram que o
PROERD representa um caso de Coprodugdo do bem publico, uma vez que, pais, professores,
servidores e criancas estdo engajados na constru¢do de uma sociedade mais justa, com
comportamentos positivos frente a desafios como drogas e violéncia.

Conceito muito semelhante ¢ o de “Sistema de Responsabilidade”, que nas palavras de
Brown (2011) vem sendo muito utilizado em alguns Estados norte-americanos e consiste em
um programa de gerenciamento de recursos (publicos ou privados), que funciona como uma
espécie de ferramenta destinada a analise da relacdo custo/beneficio dos programas de
intervengdo. Trata-se de uma forma de verificagdo de como esta sendo utilizado o dinheiro que
¢ destinado ao bem publico.

Brown (2011) assevera que esse sistema valoriza programas baseado em evidéncias,
pois os recursos devem ser investidos em praticas com comprovada eficiéncia, 0 que ndo vem
ocorrendo com o D.A.R.E., o que justificaria a diminui¢ao de investimento neste programa. Os
autores esclarecem que com a escassez de recursos publicos, o setor privado pode orientar e
subsidiar determinadas praticas estatais com base na sua experiéncia de mercado, a fim de

garantir o bem-estar da coletividade.
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Nesse sentido, Barboza e Alexandre (2013) analisaram os resultados alcancados pelo
PROERD, apos sua implementacdo nas escolas publica de Sinop — MT. Os pesquisadores
concluiram que o ambiente escolar ¢ um espago propicio para serem abordados temas como
drogas e violéncia, no entanto o programa necessita pautar suas agdes com maior énfase na
participagdo familiar, no corpo docente das unidades de ensino, em outros 6rgaos do governo e
em outros atores sociais, ou seja, deve atuar em conjunto com a sociedade em geral. Esclarecem
que a acdo isolada da Policia Militar tem contribuido para a baixa efetividade do programa
naquele municipio.

Em sentido oposto, Hart (2014) entende que o policial ¢ frequentemente indicado a
educar o publico sobre drogas, no entanto ha registro de poucas iniciativas com efeitos
positivos. De acordo com o autor, os policiais sdo treinados para capturar criminosos, prevenir
e detectar crimes em nome da ordem, nao sdo treinados em farmacologia, psicologia ou ciéncias
comportamentais para entenderem a interacao do usudrio e o seu meio.

Coelho e Monteiro (2017) entendem que ao definir uma abordagem educativa sobre o
uso de drogas € necessario indagar que tipo de jovens se deseja formar: sujeitos emancipados
intelectualmente e capazes de indagar o sistema politico, que atendam a democracia e busquem
melhorias para a sociedade ou estudantes que reproduzam mitos e julgamentos equivocados,
pré-estabelecidos culturalmente? Os pesquisadores questionam os fundamentos tedrico-
metodologicos das propostas educativas que vém sendo implementadas, como as que o
PROERD utiliza.

Neste sentido, merece destaque a falta de efetividade de agdes centradas no
amedrontamento, caracterizada pelo discurso “antidrogas” (HART, 2014). Acselrad (2015), por
sua vez, realiza critica quanto a abordagem do combate ao consumo de drogas dentro do espaco
escolar, afirmando que “o adestramento ndo pressupde uma reflexao inteligente; ¢ simples
resposta automatica, deixando a pessoa indefesa diante do acaso, dos imprevistos que sao
recorrentes” (ACSELRAD, 2015, p. 17).

Segundo Coelho e Monteiro (2017), existem ainda uma série de outros autores, como
Midford et al. (2014) e Moftat, Haines-Saah e Johnson (2017), que sdo igualmente criticos ao
enfoque proibicionista e punitivo nas proposi¢des educativas sobre drogas, que buscam
informar de forma assustadora. Conforme Coelho ¢ Monteiro (2017), esses autores enfatizam
a importancia em se compreender que o consumo de drogas faz parte da realidade humana,

devendo-se considerar as diversidades e as singularidades socioculturais envolvidas.
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Segundo Acselrad (2015), o discurso mais coerente a ser utilizado nas escolas nao
deveria ser o de proibir o consumo de drogas, mas sim o de focar e minimizar as consequéncias
de seu consumo abusivo, estabelecendo-se como meta das agdes educativas nao apenas a
interrupcao do uso e sim alternativas de apropriagao consciente, sendo uma possibilidade para
se trabalhar os riscos advindos do consumo de drogas, a identificacdo das associagdes entre
seus diversos componentes, como consumo de alcool e acidentes de transito ou consumo de
drogas injetaveis e aumento da vulnerabilidade ao virus da Aids.

Neste sentido, conforme Coelho e Monteiro (2017), o que se espera de uma educagao
preventiva ¢ preferencialmente uma abordagem centrada na aprendizagem social de valores,
atitudes e limites, tendo em vista que o uso indevido de drogas faz parte da vida cotidiana dos
escolares (BRASIL, 2014, 2016; CEBRID, 2006, 2010). Devendo prevalecer, portanto, uma
visdo integrada de educacao que auxilie na democratizagcdo e emancipagao dos sujeitos, capaz

de contemplar diferentes campos disciplinares.

6. METODOLOGIA

6.1. Participantes

Contribuiram com o estudo 20 (vinte) policiais militares, pertencentes ao efetivo da
Policia Militar do Pard e que atuam na condi¢do de instrutores do PROERD, e 20 (vinte)
professores da rede publica de ensino cujos alunos participam ou participaram das aulas do
PROERD nos ultimos trés anos.

Além dos participantes entrevistados, contribuiram para realizagdo desta pesquisa o
chefe do Centro de Capacitagdo e Prevencao Primdria do Comando Geral da Policia Militar do
Estado do Para — CCPP/PMPA, o qual forneceu informacdes relevantes referentes aos cursos
realizados para formacgao e capacitacdo de instrutores do PROERD, bem como a quantidade de

estudantes atendidos, além da relagdo das escolas que participam do programa.

6.2. Ambiente

Atualmente o PROERD ¢ aplicado em 253 (duzentas e cinquenta e trés) escolas no

Estado do Para, sendo que 43 (quarenta e trés) estao localizadas na Regido Metropolitana de
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Belém e 210 (duzentas e dez) no interior do Estado. Para a realizacdo deste estudo foram
adotados os seguintes critérios de escolha das unidades de ensino: a) Ter participado do
PROERD, no minimo, nos ultimos trés anos; b) Estar localizada em area com consideraveis
indices de violéncia; c) Pertencer a rede estadual de ensino; e d) Haver aquiescéncia da direcao
da escola e dos professores que seriam entrevistados.

Os professores foram entrevistados nas respectivas unidades de ensino em que atuam,
quais sejam: EEEFM Waldemar Henrique-CAIC (Belém-PA), EEEFM Maria Luiza da Costa
Rego (Belém-PA), EEEFM Panorama XXI (Belém-PA), EEEF Gaspar Vianna (Ananindeua-
PA) e EEEFM Oneide de Souza Tavares (Ananindeua-PA). Os policiais militares foram

entrevistados nas dependéncias do quartel do comando geral da instituigao.

6.3. Instrumentos

6.3.1. Roteiro de entrevista destinado aos policiais militares (Anexo A):

Composto por 19 (dezenove) quesitos, divididos em dois grupos, sendo que as cinco
perguntas iniciais objetivam caracterizar o sujeito mediante informacgdes de cunho pessoal e
profissional, as demais visam identificar a percepcdo do instrutor acerca das atividades
inerentes a0 PROERD, levando em consideragdo aspectos relacionados ao curso de formagao
de instrutores; participacao dos estudantes, familia e do corpo docente das escolas; e indicagao
das principais dificuldades enfrentadas para a execuc¢do das atividades. Ao final da entrevista
foi destinado um espago para que o entrevistado emitisse sugestoes e/ou criticas julgadas

oportunas.

6.3.2. Roteiro de entrevista destinado aos professores (Anexo B):

A parte inicial desse roteiro objetivou caracterizar o individuo através de informacdes
de cunho profissional e pessoal. Os 14 (quatorze) quesitos seguintes foram formulados com a
intencao de captar a percepcao dos entrevistados sobre os objetivos do programa e a presenca
dos policiais nas escolas, bem como identificar o nivel de envolvimento desses profissionais no
processo educacional proposto pelo PROERD. Ao final da entrevista foi destinado um espaco

para que o entrevistado emitisse sugestdes e/ou criticas julgadas oportunas.
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6.4. Procedimentos

O estudo respeitou as normas de pesquisa envolvendo seres humanos, segundo a
Resolugdao n°510/2016, do Plenério do Conselho Nacional de Saude. Todos os participantes
foram esclarecidos sobre os procedimentos, riscos e beneficios da pesquisa, e tiveram a garantia
do sigilo quanto a suas informagdes pessoais via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo C). Os procedimentos adotados foram devidamente analisados e aprovados pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Para, de acordo com o parecer N° 3.205.409.

Para a coleta de dados, inicialmente, estabeleceu-se contato com o comando da Policia
Militar do Para e com os responsaveis das escolas selecionadas, para obten¢do de autorizagao
para acessar informagdes desses 0rgaos e consulta a seus servidores. Em seguida obteve-se a
relagdo dos policiais militares que estavam atuando como instrutores do PROERD na Regido
Metropolitana de Belém para entdo selecionar os individuos que participariam da pesquisa.

Quanto aos professores da rede publica de ensino, preliminarmente foram selecionadas
16 (dezesseis) escolas que participam do PROERD e estdo localizadas em areas com indices de
criminalidade elevados®. Apds a selecdo inicial, foi mantido contato com a diretoria das escolas,
a fim de obter autorizag¢do para a realizacao das entrevistas, bem como a cessdo de uma sala
reservada, para se garantir a privacidade durante a coleta das informagdes e permitir que os
entrevistados pudessem se sentir mais confortaveis para emitir suas opinides. Destaca-se que
das escolas selecionadas, em 5 (cinco) ndo se obteve retorno da diretoria, em 3 (trés) ndo houve
autorizagao por parte da direcao e em 3 (trés) alegou-se nao haver sala disponivel para que as
entrevistas pudessem ser realizadas.

Para participar da pesquisa exigiu-se que o professor atuasse na rede publica de ensino,
que seus alunos estivessem participando ou tivessem participado das aulas do PROERD nos
ultimos trés anos, prestasse as declaracdes de forma voluntdria e atuasse na Regido
Metropolitana de Belém.

Os roteiros serviram de base para o desenvolvimento do didlogo entre o pesquisador e
o entrevistado, permitindo-se a livre manifestagdo de opinides com o objetivo de coletar o
maximo de informagdes acerca da percepcao dos interlocutores sobre os temas abordados, para

entdo realizar uma analise minuciosa do material coletado.

3 De acordo com o “Diagnéstico Criminal de Homicidio € Roubos”, elaborado em janeiro de 2020 pelo Centro de
Inteligéncia da PMPA, as escolas selecionadas estdo localizadas em bairros que apresentaram indices
consideraveis quanto ao nimero de homicidios e roubos no ano de 2020.
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Superada essa fase inicial de selecdo dos individuos, foram realizadas as entrevistas
propriamente ditas, as quais seguiram um roteiro semiestruturado a fim de permitir a constru¢ao
do perfil profissional e pessoal dos sujeitos, bem como registrar seus pontos de vista acerca das
atividades desenvolvidas no programa educacional em analise.

Os dados coletados receberam tratamento quantitativo e qualitativo, que nas palavras de
Goldenberg (2004), consiste no fato de o pesquisador voltar sua atencdo nao apenas para a
representatividade numérica do grupo estudado, mas com o aprofundamento da compreensao

daqueles sujeitos, que sdo objeto da pesquisa.
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CAPITULO 2 — ARTIGO CIENTIFICO 14

CARACTERIZACAO DE AGENTES ENVOLVIDOS EM PRATICAS DO
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA,
NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM: policiais militares e professores

Jeanderson da Silva Saraiva
Simone Souza da Costa Silva
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, Para, Brasil

Resumo

Programas de combate a criminalidade sejam de cardter preventivo ou repressivo, sao
importantes ferramentas utilizadas para suprir os anseios sociais € garantir uma vida em
coletividade mais harmodnica. Nesse contexto, se faz necessario o estudo de praticas
governamentais que destinam recursos publicos para programas sociais, uma vez que 0 erario
deve ser investido de maneira inteligente, com o intuito de se minimizar os custos e otimizar os
resultados. Dessa forma, a presente pesquisa objetiva apresentar as caracteristicas profissionais
de policiais militares, pertencentes ao efetivo da Policia Militar do Para, que atuam como
instrutores do PROERD, assim como de professores que atuam na rede publica de ensino na
Regido Metropolitana de Belém, cujos alunos participam ou participaram das aulas do
PROERD, e a partir dessas informagdes indicar ajustes necessarios para potencializar os
resultados apresentados atualmente. Consoante a esses objetivos propostos, realizou-se uma
pesquisa de campo com abordagem qualitativa e quantitativa. A pesquisa permitiu identificar
importantes caracteristicas referentes ao perfil da amostra analisada, o que consiste em uma
ferramenta de grande utilidade para os gestores publicos, responsaveis pela aplicagdo do
programa, uma vez que, conhecendo-se os agentes envolvidos no processo, se torna possivel
identificar os problemas e consequentemente, potencializar os efeitos positivos do programa.

Palavras-chaves: PROERD; Programas Sociais; Policia Militar; Perfil.

Abstract

Programs to combat crime, whether preventive or repressive, are important tools used to meet
social concerns and ensure a more harmonious life in the community. In this context, it is
necessary to study government practices that allocate public resources to social programs, since
the purse should be invested intelligently, in order to minimize costs and optimize results. Thus,
this research aims to present the characteristics of military police officers, belonging to the Para
State Military Police force, who act as PROERD instructors, as well as teachers who perform
their activities in the public school system in the metropolitan region of Belém, and from this
information indicate possible adjustments necessary for program optimization. According to
the proposed objectives, a vast bibliographical research was carried out about the theoretical
and historical foundation of PROERD and later a field research with quantitative approach of
the collected data. The research allowed us to identify important characteristics regarding the
profile of the sample analyzed, which is a useful tool for public managers responsible for the

4 Este capitulo possui dois artigos, os quais obedecem as normas da Revista Analise Social ISSN 0003-2573
(versdo impressa), Qualis A2 (ANEXO E). Umas das exigéncias de adequag@o do manuscrito € a insercdo das
figuras ao final do texto, no entanto, para fins didaticos as figuras serdo preservadas em seu local original.
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application of the program, since knowing the agents involved in the process makes it easier to
identify and remedy possible problems encountered and consequently enhance the positive
effects of the program.

Keywords: PROERD; Social Programs; Military Police; Profile.

1. Introducao

A seguranca de um Estado moderno deve atuar em dois sentidos: para o exterior,
dirigindo-se as guerras com outros Estado e para o interior, estabelecendo a paz frente a ameaca
da guerra civil, sendo que conforme Augusto (2011), a policia cabe atuar nessa segunda
vertente. No entanto, em que pese tal responsabilidade, as forcas militares estaduais nao devem
ser entendidas somente como forcas de repressdo, ja que também possuem a fungdo de zelar
pela satide moral dos cidaddos, apontando sua utilidade dentro do que Foucault chamou de
biopolitica®.

Nesse sentido, de acordo com Paiva et al. (2018), emerge um novo desdobramento que
clama por seguranca, que extrapola os limites da repressao policial, expandindo a funcao da
policia e lhe atribuindo novas nomenclaturas, como por exemplo: Policia Comunitaria, Policia
de Aproximacao, Policia Cidada ou Policia Pacificadora. Essa nova forma de atuagao policial
esta amparada em valores de paz de uma sociedade que almeja alcancar a tal paz social.

Foi a partir desse cendrio que, no ano de 2002, a Policia Militar do Estado do Para passa
a implementar as atividades do Programa Educacional de Resisténcia a Drogas e a Violéncia
(PROERD), que por intermédio da Resolucdo Ministerial N° 025/2002, foi considerado
parceiro estratégico para o desenvolvimento de agdes primdarias de prevencao ao uso € ao trafico
de drogas, no ambito do Sistema Nacional Antidroga (SISNAD).

De acordo com Rateke (2006) o PROERD originou-se do Drug Abuse Resistance
Education - D.A.R.E., resultado da parceria entre o Departamento de Policia de Los Angeles,
nos Estados Unidos e o Distrito Escolar daquela cidade, a fim de conter o crescente aumento
do uso indiscriminado de drogas e da pratica de atos violentos. Segundo a autora, o curriculo
D.A.R.E. foi, em um primeiro momento, aplicado na cidade de Los Angeles no ano de 1983,

as criancas da quinta série, com aproximadamente onze anos de idade.

5 Segundo Bertolini (2019), biopolitica refere-se a um conjunto de técnicas de poder que incide sobre o corpo
coletivo de determinada populacdo para torna-la mais vigorosa e produtiva.
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Tasca (2010) indica que as aulas do PROERD em escolas publicas e privadas sdo
realizadas no interior das salas de aula por um policial militar fardado e devidamente capacitado
para este fim. Assim, apenas a presenga do policial € capaz de inibir possiveis situacdes de
incentivo ao uso de drogas ou praticas violentas, além de desconstruir a imagem distorcida que
algumas criangas possuem do policial (VIEIRA, 2018).

O PROERD, portanto, consiste em uma acao conjunta da Policia Militar, através de
policiais capacitados para atuarem como instrutores; da escola, por meio de professores,
especialistas e estudantes; e familia, representada pelos pais e pela comunidade de modo geral.
Todos esses atores devem atuar em conjunto, no sentido de evitar o consumo de drogas e a
pratica de atos violentos por parte dos jovens (MENDONCA, 2019).

De acordo com o Plano Estratégico da Policia Militar do Para 2015/2025 — PEPMPA,
o PROERD passou a ser considerada uma das estratégias adotadas pela instituigdo para reduzir
os indices de violéncia e para bloquear a dindmica de recrutamento de criancas e adolescentes
pelo trafico de drogas. Métodos pedagdgicos educacionais, assim como o emprego de pessoal
treinado representam os suportes para o convencimento dos alunos que participam do programa.

Portanto, a presente pesquisa objetiva identificar e caracterizar o perfil profissional de
policiais militares, assim como de professores que atuam na Regido Metropolitana de
Belém/PA e que participam das atividades do PROERD, nos tltimos 3 anos. Desse modo, o
estudo podera contribuir para o saneamento de eventuais incongruéncias apresentadas, bem

como subsidiar futuras pesquisas relacionadas ao tema, sobretudo no Estado do Para.

2. Método

Este estudo caracteriza-se como pesquisa de campo, que nas palavras de Andrade
(2010), consiste no levantamento de dados, mediante entrevistas, questiondrios, testes,
observagao de fatos tal como ocorrem espontaneamente na coleta de dados e no registro destes,
presumivelmente para posteriores analises e interpretacoes.

Utilizou-se uma abordagem qualitativa e quantitativa, que segundo Oliveira (1997),
preocupa-se com a quantificacdo das informacgdes, utilizando-se de recursos e técnicas
estatisticas. Tal abordagem ¢ muito utilizada em pesquisas descritivas em que se procura

descobrir e classificar a relagdo entre variaveis ou pesquisas conclusivas.
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A amostra ¢ representada por 20 (vinte) policiais militares instrutores do PROERD, que
atuam nos municipios de Belém e Ananindeua, localizados na Regido Metropolitana de Belém®.
Também contribuiram para a realizacao desta pesquisa, 20 (vinte) professores da rede publica
de ensino, cujos alunos participam ou participaram das atividades do PROERD nos tltimos 3
anos.

Para alcangar os objetivos almejados, preliminarmente, realizou-se um levantamento
bibliografico sobre a fundamentacao tedrica e historica do PROERD. A partir de entdo, buscou-
se informagdes junto ao Centro de Capacitacdo e Prevencao Primaria da Policia Militar do
Estado do Para (CCPP)’. Ato continuo, foi dado inicio a pesquisa de campo propriamente dita,
que se deu através de entrevistas, guiadas por um roteiro semiestruturado, a fim de garantir a
autenticidade das respostas, bem como manter o entrevistado a vontade para responder os
quesitos sem interferéncias ou pressoes externas.

Insta destacar que o estudo respeitou as normas de pesquisa envolvendo seres humanos,
segundo a Resolugao N°510/2016, do Plenario do Conselho Nacional de Saude, bem como
todos os procedimentos adotados foram devidamente analisados e aprovados pelo Comité de

Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Para, de acordo com o parecer N° 3.205.409.

3. Resultados da Pesquisa

De acordo com Relatorio Técnico elaborado pelo Centro de Capacitacao e Prevengao
Primaria da Policia Militar do Estado do Para (CCPP)?, foram realizados 15 (quinze) cursos
para formacao de instrutores do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
desde a sua implementagdo no Estado. Ainda conforme dados obtidos no Relatorio Técnico,
consta que foram formados 385 (trezentos e oitenta e cinco) instrutores, dos quais 153 (39,74%)
encontram-se exercendo suas atividades voltadas ao programa e 232 (60,26%) estdo

desempenhando outras fung¢des, alheias aos trabalhos desenvolvidos no programa educacional.

¢ Conforme previsto na Lei Complementar N° 76 de 28 de dezembro de 2011, sdo municipios que compde a Regido
Metropolitana de Belém: Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa
Izabel do Para.

7.0 Centro de Capacitagido e Prevengio Primaria foi criado pela Lei Complementar N°093/2014. E unidade de
apoio subordinada a Diretoria de Policia Comunitaria da PMPA, responsavel pela execucdo das agdes preventivas
e educacionais de resisténcia as drogas e a violéncia.

8 Disponivel em: https://www.pm.pa.gov.br.
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3.1. Caracteristicas dos policiais militares, instrutores do PROERD

Conforme esclarece Rateke (2006), a habilitacao do policial militar como instrutor do
PROERD ¢ realizada apds uma sele¢do, que leva em consideragdo alguns critérios, como por
exemplo: ter no minimo 2 (dois) anos de servico em atividade-fim® da Corporagdo; possuir
experiéncia e/ou formacdo em atividades educacionais; ter um bom comportamento; ter
facilidade de expressar-se verbalmente e ndo ser dependente de nenhuma droga (licita ou
ilicita).

De acordo com o Manual de Facilitacao para o Instrutor do PROERD, o curriculo do
programa apresenta o policial militar como um facilitador € um mediador do processo de
aprendizagem, instigando e incentivando os alunos a construirem novos conhecimentos, além
de valorizar e priorizar as discussdes propostas no ambiente escolar pelos proprios alunos
(Proerd, 2004).

Pelo exposto, fica evidente a necessidade de se analisar as caracteristicas dos policiais
militares que atuam como instrutores do PROERD, uma vez que dessa anélise pode-se extrair
informacdes capazes de otimizar os objetivos propostos pela administracdo estadual. As
informacdes expostas na Tabela 1 foram coletadas durante as entrevistas, que apos serem
transcritas e devidamente analisadas, foram organizadas, para uma melhor compreensao dos

dados obtidos.

Tabela 1 - Informacdes dos instrutores do PROERD da Policia Militar do Para, pertencentes a
amostra, em relacdo a hierarquia, em 2019.

Tempo de Tempo como Experiéncia
o Idade A 5 c or
N Patente (Exmanos) servico instrutor Escolaridade pre\?a na
(Em anos) (Em anos) docéncia
1 Soldado 29 2 1 Sup. Completo Nao
2 Soldado 22 2 1 Médio Completo Nao
3 Soldado 30 5 2 Meédio Completo Sim
4 Soldado 27 6 5 Sup. Completo Nao
5 Soldado 27 6 5 Médio Completo Nao
6 Soldado 28 5 1 Sup. Completo Nao
7 Soldado 27 2 1 Sup. Completo Nao
8 Cabo 31 10 2 Médio Completo Sim

9 O Art. 1° da Lei Complementar N° 53/2006 define a Policia Militar do Estado do Pard como instituigdo
permanente, forca auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
subordinada ao Governador do Estado, cabendo-lhe a policia ostensiva e preservagdo da ordem publica, atividade-
fim da corporagéo, para a incolumidade das pessoas e patrimonio.
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Tabela 1 - Informagdes dos instrutores do PROERD da Policia Militar do Par4, pertencentes a
amostra, em relacdo a hierarquia, em 2019 (continuacao).

Tempo de Tempo como Experiéncia
o Idade A 5 c or
N Patente (Emmanos) Servico instrutor Escolaridade prévia na
(Em anos) (Em anos) docéncia
9 Cabo 34 10 2 Pos-Graduagio Sim
10 Cabo 38 14 6 Sup. Completo Nao
11 Cabo 35 11 1 Sup. Completo Sim
12 Cabo 31 11 7 Sup. Completo Sim
13 Cabo 36 9 2 Sup. Completo Nao
14 Sargento 44 26 1 Meédio Completo Sim
15 Sargento 50 28 4 Médio Completo Nao
16 Sargento 47 25 2 Sup. Completo Nao
17  Subtenentes 50 27 14 Sup. Completo Sim
18 Subtenente 49 30 16 Sup. Completo Nao
19  Aluno Oficial 34 11 6 Sup. Completo Nao
20 Major 42 20 16 Sup. Completo Sim

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019).

De acordo com os dados apresentados, a idade média dos entrevistados ¢ de 37,06 anos.
Metade tem até 10 anos de servigo como policial militar e 17 (85%) possuem menos de 10 anos
atuando como instrutor do PROERD. Importante destacar que 14 (70%) possui formagao
universitaria e 12 (60%) informaram que nao possuiam qualquer experiéncia na docéncia, antes
de participar do programa educacional em analise.

Ainda com relagdo a formagao académica dos policiais militares 4 (28,59%) ¢ graduado
somente em pedagogia, 2 (14,29%) somente em Biologia, 1 (7,14%) em Direito, Administragao
e Teologia, 1 (7,14%) em Direito e Historia, 1 (7,14%) em Direito e Administragado, 1 (7,14%)
em Pedagogia e Teologia, 1 (7,14%) em Biologia e Pedagogia, 1 (7,14%) somente em Direito,
1 (7,14%) somente em Matematica e 1 (7,14%) somente em Administragao.

No que diz respeito a patente dos entrevistados, tem-se que: 7 (35%) sao soldados, 6
(30%) cabos'?, 3 (15%) sargentos, 2 (10%) subtenentes, 1 (5%) aluno oficial € 1 (5%) major.
Observa-se que quanto maior o posto ou graduacdo do policial militar, menor ¢ a
representatividade no quadro de instrutores da instituicao.

Insta destacar que, de acordo com a Lei Estadual N° 5.251 (Estatuto dos policiais
militares do Estado do Pard), os postos da PMPA estdo organizados da seguinte forma: coronel,
tenente coronel, major, capitdo, 1° tenente, 2° tenente, aspirante a oficial, aluno oficial,

subtenente, 1° sargento, 2° sargento, 3° sargento, cabo e soldado.

10 Conforme previsto no art. 40 da Lei Estadual N° 5.251 de 31 de julho de 1985, os Cabos e Soldados da PMPA
sdo essencialmente os elementos de execugdo das atividades policiais.
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No que diz respeito ao tempo de atuacdo na Policia Militar, ficou evidenciado que: 5
(25%) tém menos de cinco anos de servico; 5 (25%) atuam na corporagdo em um periodo
compreendido entre 6 € 10 anos; 4 (20%) atuam na corporacao em um periodo compreendido
entre 11 e 15 anos; 2 (10%) atuam na corporagao em um periodo compreendido entre 16 e 25

anos; ¢ 4 (20%) atuam na corporacao em um periodo compreendido entre 26 ¢ 30 anos.

3.2. Caracteristicas dos professores que atuam na rede publica de ensino da Regiio
Metropolitana de Belém, cujos alunos participam ou participaram das aulas do PROERD

nos ultimos 3 (trés) anos

Por meio das informagdes obtidas mediante entrevistas dos professores que atuam na
rede publica de ensino na Regido Metropolitana de Belém, coletou-se algumas informagdes que

contribuiram para a caracterizagao desses profissionais, conforme ¢ demonstrado a seguir.

Tabela 2 - Informacdes dos professores que atuam na rede ptblica de ensino na Regido Metropolitana
de Belém, pertencentes a amostra, no ano de 2019.

o Bairro Idade Temp 0 fie o T
N Escola (RMB) (Anas) docéncia Disciplina
(Anos)

1 EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 31 21 Matematica
2  EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 51 27 Artes

3 EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 42 24 Portugués
4  EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 44 25 Geografia
5  EEEFM Waldemar Henrique - CAIC Cabanagem 31 14 Inglés

6  EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 34 37 Historia

7  EEEFM Waldemar Henrique - CAIC ~ Cabanagem 30 26 Historia

8  EEEFM Maria Luiza da Costa Rego Bengui 27 10 Historia

9  EEEFM Maria Luiza da Costa Rego Bengui 49 10 Ciéncias
10 EEEFM Maria Luiza da Costa Rego Bengui 36 29 Ens. Religioso
11 EEEFM Maria Luiza da Costa Rego Bengui 34 25 Geografia
12 EEEFM Panorama XXI Mangueirao 29 24 Historia
13 EEEFM Panorama XXI Mangueirao 22 12 Matematica
14 EEEFM Panorama XXI Mangueirao 27 12 Portugués
15  EEEF Gaspar Vianna Coqueiro 47 29 Matematica
16  EEEF Gaspar Vianna Coqueiro 27 5 Portugués
17 EEEFM Oneide de Souza Tavares Cidade Nova 28 23 Geografia
18  EEEFM Oneide de Souza Tavares Cidade Nova 50 22 Matematica
19 EEEFM Oneide de Souza Tavares Cidade Nova 38 27 Ciéncias
20 EEEFM Oneide de Souza Tavares Cidade Nova 35 17 Portugués

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019).
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As informagdes expostas indicam que foram entrevistados professores em cinco escolas
da Regido Metropolitana nos municipios de Belém (Bairros da Cabanagem, Bengui e
Mangueirdao) e Ananindeua (Bairros do Coqueiro e Cidade Nova), as quais estdo localizadas
em areas com consideraveis indices de criminalidade, de acordo com o “Diagnostico Criminal
de Homicidio e Roubos”, elaborado em janeiro de 2020 pelo Centro de Inteligéncia da PMPA'!,

Quanto a idade dos entrevistados, extrai-se que: 1 (5%) tem idade compreendida entre
25 e 35 anos; 6 (30%) tém idade compreendida entre 36 e 45 anos; 10 (50%) tem idade
compreendida entre 46 ¢ 55 anos; e 3 (15%) tém idade compreendida entre 56 ¢ 65 anos. Os
dados revelam que a idade média dos professores entrevistados ¢ de 47,6 anos.

Com relagdo a experiéncia na docéncia, verifica-se que: 1 (5%) atua como professor a
mais de 5 e menos de 9 anos; 5 (25%) exercem a profissdo entre 10 e 14 anos; 6 (30%) entre
15 e 24 anos; e 8 (40%) atuam na docéncia entre 25 e 39 anos. O grupo em analise tem uma

média de 21 anos de experiéncia profissional.

4. Consideracoes Finais

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) tem por
objetivo a prevengao ao uso de drogas e pratica de atos violentos entre criangas em idade escolar
e envolve quatro atores fundamentais: a policia, a escola, a familia e a comunidade. Consiste
em desenvolver praticas de valorizagdo a vida, conscientizando jovens sobre a importancia de
manterem-se longe das drogas e violéncia.

O presente estudo apresentou caracteristicas de representantes de dois importantes
atores envolvidos no programa educacional em anélise: a policia e a escola. Para tanto foram
entrevistados policiais pertencentes ao efetivo da Policia Militar do Estado do Pard, que atuam
como instrutores do PROERD, assim como de professores que exercem suas atividades na
Regido Metropolitana de Belém, cujos alunos participam ou participaram das atividades do
PROERD nos ultimos trés anos.

Destaca-se que para o policial militar poder atuar como instrutor do PROERD deve
atender a alguns requisitos (conforme disposto no item 3.1), dentre eles: ter no minimo dois
anos de servico na atividade-fim da corporagdo e possuir experiéncia e/ou formacdo em

atividades educacionais. No entanto, ap6s analise dos dados obtidos, percebe-se que 10% dos

! Disponivel em: https://www.pm.pa.gov.br.
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entrevistados, estd apenas ha 2 anos na corporacao ¢ had 1 ano atuando como instrutores do
programa. Além disso, 60% da amostra nao possui qualquer experiéncia pretérita na docéncia
ou ¢ detentora de formacao educacional, o que conflita com os requisitos exigidos, conforme
demonstrado alhures.

As divergéncias entre os requisitos exigidos para o ingresso do policial militar no quadro
de instrutores do PROERD e o que foi apresentado na pratica, podem acarretar entraves para o
alcance dos objetivos almejados pelo programa educacional em estudo, motivo pelo qual,
sugere-se a adogao de critérios mais rigorosos para a sele¢ao desses instrutores.

Espera-se que as informacgdes constantes nesta pesquisa possam contribuir para a
realizagdo de estudos futuros, bem como otimizar as acdes desenvolvidas pela Policia Militar
do Pard quando da execugdo do PROERD, uma vez que com a devida caracterizacao dos
agentes envolvidos, poder-se-a identificar e posteriormente sanar agdes prejudiciais ao

programa, para entdo otimizar os resultados desejados.
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CAPITULO 2 - ARTIGO CIENTIFICO 2

PERCEPCAO DE AGENTES ENVOLVIDOS NAS PRATICAS DO PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA, NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM: POLICIAIS MILITARES E PROFESSORES

Jeanderson da Silva Saraiva
Simone Souza da Costa Silva
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, Para, Brasil

Resumo

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia consiste em uma acdo de cunho
preventivo, adotado pela Policia Militar em todos os Estado do Brasil e tem como publico alvo
os alunos de séries fundamentais, que participam de aulas ministradas por policiais militares,
com a finalidade de fazer com que esses jovens, a partir de praticas assertivas, possam evitar o
primeiro contato com drogas, assim como o envolvimento com atos violentos. Nesse sentido,
torna-se necessario a analise das atividades desenvolvidas pelos atores que participam do
programa, a fim de promover uma discussdo acerca da efetividade das a¢des desencadeadas
pelo poder publico. Nesse diapasdo, busca-se identificar a percep¢do em relacdo a aspectos
fundamentais desse programa educacional, por parte de policiais militares pertencentes ao
efetivo da Policia Militar do Pard e que atuam como instrutores do programa, bem como de
professores que trabalham na rede publica de ensino da Regido Metropolitana de Belém. Aliado
ao exposto objetiva-se também revelar quais sao os principais problemas enfrentados por esses
profissionais para a efetivagdo do PROERD nas escolas. Para se alcancar os objetivos
propostos, a pesquisa se desenvolveu com caracteristica descritiva, em que se utilizou
tratamento quantitativo e qualitativo dos dados coletados. Ao final do estudo foi possivel
identificar o ponto de vista sobre as agdes desenvolvidas, tanto por parte dos policiais militares,
quanto dos professores que atuam nas unidades de ensino onde as aulas sao ministradas. Com
1sso, pode-se identificar pontos vulnerdveis, capazes de prejudicar o alcance dos objetivos
propostos pelo programa, qual seja a prevencdo. As informagdes apresentadas ao final do
presente estudo poderao servir de subsidio para o saneamento de tais incongruéncias e dessa
forma possibilitar a otimizacao dos resultados desejados.

Palavras-chaves: PROERD; Policia Militar; Jovens; Prevencao.

Abstract

The Drug Resistance and Violence Educational Program - PROERD consists of a preventive
action, adopted by the Military Police in all the states of Brazil and has as target audience the
students of fundamental grades, who attend classes taught by military police, in order to make
these young people, through assertive practices, avoid first contact with drugs, as well as the
practice of violent acts. In this sense, it is necessary to analyze the activities developed by the
actors who participate in the program, in order to promote a discussion about the effectiveness
of actions triggered by the public power. In this tuning fork, we seek to identify the perception
regarding the fundamental aspects of this educational program, of military police officers
belonging to the Par4d Military Police force who act as instructors of the program, as well as
teachers working in the public school system of the region. metropolitan area of Belém. Allied
to the above, it also aims to reveal what are the main problems faced by these professionals, for
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the implementation of PROERD in schools. To achieve the proposed objectives, the research
was developed with a descriptive characteristic, which used quantitative and qualitative
treatment of the collected data. At the end of the study it was possible to identify the point of
view on the actions developed, both by the military police, and the teachers who work in the
teaching units where the classes are taught. Thus, it is possible to identify vulnerable points,
which may hinder the achievement of the objectives proposed by the program, namely
prevention. The information presented at the end of the present study may serve as a subsidy to
remedy such incongruities and thus enable the optimization of the desired results.

Keywords: PROERD; Military Police; young people; Prevention.

1. Introducao

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), conforme
Macedo (2008) consiste em uma adaptagdao nacional do programa norte-americano conhecido
como Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.). O D.A.R.E. foi criado em 1983, apos a
doutora Ruth Rich, especializada em instru¢do de saude e professora do Distrito Escolar
Unificado da cidade de Los Angeles, juntamente com o chefe do departamento de policia
daquela cidade, Daryl Gates, chegarem a conclusdo acerca da necessidade de se elaborar um
programa educacional capaz de combater o consumo de drogas por parte dos jovens dos Estados
Unidos, face ao grande percentual envolvido na pratica de atos criminosos (Harmon, 1993).

Vastag (2003) assevera que o D.A.R.E. apresentou uma abordagem metodologica
preventiva e intervencionista, sendo que em pouco tempo tornou-se muito popular nao apenas
nos EUA, mas em varios outros paises. Segundo o autor, somente no ano de 2002, cerca de
36.000.000 (trinta e seis milhdes) de criancas ao redor do mundo participavam do D.A.R.E.,
sendo mais de 26.000.000 (vinte e seis milhdes) s6 nos Estados Unidos, que aplicavam o
programa em 80% de suas escolas.

De acordo com Domingues (2016), o PROERD chega ao Brasil em 1992, inicialmente
no Estado do Rio de Janeiro € no ano seguinte ¢ estabelecido no Estado de Sao Paulo, para
posteriormente ser implementado nos demais Estados brasileiros. Em 2002, por meio da
Resolucdo do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD N° 25, publicada no
Diério Oficial da Unido em 24 de dezembro de 2002, o PROERD passa a ser definido como
parceiro estratégico para acdes de prevencdo primaria, no ambito do Sistema Nacional
Antidrogas (SISNAD).

No Estado do Par4 o programa foi implementado no ano de 2002, por meio da Secretaria

de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social, e ¢ aplicado, exclusivamente, pela Policia
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Militar através da Diretoria de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPDH), sob a geréncia
do Centro de Capacitagdo e Prevencdo Primaria (CCPP), estruturado por for¢a da Lei
Complementar Estadual N° 93/2014. De acordo com o Plano Estratégico da Policia Militar do
Para 2015/2025, o PROERD consiste em uma das estratégias adotadas pela instituicdo para
reduzir os indices de violéncia e bloquear a dinamica de recrutamento de criangas e adolescentes
pelo trafico de drogas.

Segundo o CCPP/PMPA, atualmente o PROERD ¢ aplicado em 253 (duzentas e
cinquenta e trés) escolas no territdrio paraense, das quais 43 (quarenta e trés) estdo localizadas
na Regido Metropolitana de Belém, que compreende os municipios de Ananindeua, Belém,
Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Paréa e 210 (duzentas
e dez) no interior do Estado.

Prestes a completar 18 anos de implementacdo do PROERD no Estado do Par4, se torna
necessario o estudo das atividades desenvolvidas por policiais militares instrutores do
programa, bem como dos professores da rede publica de ensino, que atuam nas escolas onde o
programa ¢ aplicado. Com isso objetiva-se identificar os principais problemas enfrentados
pelos policiais militares e professores durante a execu¢do das atividades do PROERD e

descrever suas sugestoes.

2. Método

O estudo respeitou as normas de pesquisa envolvendo seres humanos, segundo a
Resolugdao N° 510/2016, do Plenario do Conselho Nacional de Satde. Todos os participantes
foram esclarecidos sobre os procedimentos, riscos e beneficios da pesquisa, e tiveram a garantia
do sigilo quanto a suas informagdes pessoais via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Os procedimentos adotados foram devidamente analisados e aprovados pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Pard, de acordo com o parecer N° 3.205.409.

A pesquisa possui carater descritivo (Marconi & Lakatos, 2003), em que se utilizou
tratamento quantitativo e qualitativo a partir de dois enfoques principais: o ponto de vista dos
policiais militares, instrutores do PROERD e o ponto de vista dos professores que atuam na
rede publica de ensino, cujos alunos participam ou participaram das aulas do PROERD nos
ultimos 3 (trés) anos. A coleta de dados se deu no ano de 2019, mais especificamente entre os

meses de maio e outubro.
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Destaca-se que dos 56 (cinquenta e seis) policiais militares que atuam como instrutores
do PROERD na Regido Metropolitana de Belém, 26 (vinte e seis) atuam nos municipios de
Belém e Ananindeua, que foi o recorte espacial desta pesquisa. Para se definir o tamanho da

amostra utilizou-se:

_ NXn0 1
"=N+n0 EZ

Em que “N” consiste no numero da populacao, “n0” ¢ a primeira aproximacao do
tamanho da amostra e “E” o erro amostral maximo toleravel.

Obteve-se uma amostra de 20 (vinte) policiais militares, que foram selecionados por
meio de um sorteio simples. Selecionou-se a mesma quantidade de professores, os quais
deveriam atuar em escolas localizadas em areas com consideraveis indices de criminalidade, de
acordo com o “Diagndstico Criminal de Homicidio e Roubos”, elaborado em janeiro de 2020
pelo Centro de Inteligéncia da PMPA.

As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado, a fim de registrar a perspectiva dos
profissionais envolvidos nas atividades do programa acerca das atividades desenvolvidas no
programa educacional em analise. Os dados coletados receberam tratamento quantitativo e
qualitativo, que nas palavras de Goldenberg (2004), consiste no fato do pesquisador voltar sua
atencdo ndo apenas para a representatividade numérica do grupo estudado, mas com o

aprofundamento da compreensao daqueles sujeitos, que sdo objeto da pesquisa.
3. Resultado e Discussiao

Por meio das entrevistas realizadas com policiais militares instrutores do PROERD e
professores da rede publica de ensino, realizou-se a coleta das informagdes para posterior
analise, conforme visto a seguir.

3.1 Policiais militares instrutores do PROERD

3.1.1. Percepciao dos policiais militares, instrutores do PROERD, quanto a sua formacao

como instrutores do programa
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Nessa pesquisa buscou-se investigar o que os militares pensam acerca de sua formagao
tedrica para o desempenho das atividades como instrutores do programa. Para isso, foram feitas
algumas perguntas sobre o curso de formagado pelo qual os policiais foram submetidos, sendo
que os entrevistados deveriam atribuir uma nota de "0" a "5", em que “0" indica que o curso
ndo atendeu a nenhuma expectativa do aluno (Insatisfeito), "1" a "2" atendeu poucas
expectativas (Pouco Satisfeito), "3" a "4" atendeu as expectativas (Satisfeito) e "5" atendeu
totalmente as expectativas do aluno (Totalmente Satisfeito).

Obteve-se que 1 (5%) entrevistado se mostrou pouco satisfeito com a formacao
disponibilizada, ao passo que 8 (40%) mostraram-se satisfeitos e 11 (55%) afirmaram estar
totalmente satisfeitos com o curso de capacitacao realizado pela Policia Militar do Para.

Ainda nessa seara, solicitou-se aos entrevistados que avaliassem sua formagao para lidar
com o publico-alvo, os estudantes do 5° e 7° anos. Esse quesito objetivou analisar se o policial
sente-se apto para atuar em sala de aula apos passar pelo curso de formacgao. Constatou-se que
4 (20%) afirmaram se sentirem pouco preparados para essa atuagdo, 10 (50%) indicaram estar
preparados e 6 (30%), sentem-se totalmente preparados.

A partir da interpretacdo das informacdes obtidas nas entrevistas com os policiais
militares, buscou-se verificar se os fundamentos pedagogicos repassados no curso de formagao
de instrutores foram compreendidos de maneira clara. Observou-se que nenhum dos policiais
entrevistados compreende os fundamentos pedagdgicos do programa com pouca clareza,
enquanto 6 (30%) tem uma percepcao clara e 14 (70%) entendem tais fundamentos de maneira
muito clara.

No processo de caracterizagao da percep¢ao do policial militar acerca de sua formagao
como instrutor do programa, aplicou-se a técnica de visualizacdo de dados textuais nas palavras
utilizadas para responder os quesitos 14 - “O curso de formagdo de instrutores que a PMPA
oferece atendeu as suas necessidades como instrutor do Programa?” e 15 - “Como vocé avalia
sua formagdo no curso de instrutores, para lidar com o publico-alvo do Programa?” da
entrevista. Utilizou-se o recurso “nuvem de palavras” do software livre de andlise de contetido
Wordclouds, que demonstra a frequéncia e o grau de destaque de cada termo empregado,

conforme apresenta a Figura 1.
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Figura 1 — Nuvem de palavras dos termos utilizados pelos policiais militares, quanto ao curso
de formagao que os capacitou para atuar como instrutores do PROERD.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A Figura 1 indica os termos mais utilizados pelos entrevistados. Quanto maior o
tamanho da palavra, maior ¢ a frequéncia que foi dita durante a entrevista. Percebe-se que

29 ¢¢ 29 <¢ 29 ¢

alguns termos se destacam perante os demais. As palavras “aula”, “pratica”, “curso”, “tempo”
e “conhecimento” aparecem em destaque, o que acaba por ilustrar a recorrente preocupagao
com a capacitacdo do profissional como instrutor do programa, em especial com tempo
disponibilizado para a realizag¢do das atividades.

Os fragmentos das respostas a seguir representam uma consideravel representatividade
dos entrevistados (25%), para os quais o curso de formacao fornecido pela Policia Militar do
Pard (PMPA) necessita de mais tempo para capacita-los e fornecer condigdes que possam suprir
seus anseios como educadores. Essas circunstancias podem ser potencializadas, devido ao fato
da maioria desses militares (60%) ndo possuir qualquer experiéncia na docéncia até compor o
quadro de instrutores do programa, de acordo com informacodes obtidas nas entrevistas.

(...) mas acho que falta um pouco de tempo, foi pouco tempo. Meu curso foi cerca de

15 dias direto, corrido. (Instrutor N° 4. Sargento da PMPA, com 26 anos de servigo e
1 como instrutor do PROERD).

(...) o tempo de formagdo, duas semanas é realmente muito pouco. (Instrutor N° 5.
Cabo da PMPA, com 10 anos de servico e 2 como do PROERD).

(...) a formagdo tem muito conteudo, o conteudo todo do curso é valido, so que a
questdo do tempo prejudica um pouco na absor¢do desse conhecimento. Tem coisas
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que a gente vai ver na pratica e que no curso a gente so viu de forma muito rapida.
Entdo eu avalio que deveria ter um tempo maior para esse curso (...) o curso tem uma
carga de conhecimento muito boa, mas o tempo é muito apertado. (Instrutor N° 7.
Soldado da PMPA, com 5 anos de servico e 2 como instrutor do PROERD).

O resultado aqui apresentado ¢ semelhante ao encontrado por Andrade et al. (2010), que
realizou uma pesquisa sobre o PROERD em Minas Gerais, a fim de indicar quais sdo os pontos
de destaque e deficiéncia apontados no programa. Para tal, aplicaram questionarios a instrutores
e alunos. A pesquisa revelou que 240 (54,9%) entrevistados nao possuiam outra experiéncia na
area de educacdo que nao fosse a atuagdo no programa.

No entanto, ¢ provavel que o problema nao esteja apenas na carga horaria do curso de
formagdo (80 horas-aula), mas sim na forma de sua execucdao. Sobre o assunto, observe-se

alguns apontamentos dos entrevistados

Hoje eu entendo que antes eu precisava ter a capacidade de formagdo académica que
eu tenho hoje. Entdo quem ja tem uma formagdo académica, principalmente dentro
da area de educagdo, se torna muito melhor fazer esse trabalho. (Instrutor N° 18.
Sargento da PMPA, com 28 anos de servico e 4 como instrutor do PROERD).

E uma carga hordria muito pesada e certos conhecimentos a gente sé vai aprender
na pratica. Algumas habilidades requerem certo tempo para dominar, entdo um curso
corrido como esse eu acho que ndo. (Instrutor N° 7. Soldado da PMPA, com 5 anos
de servigo e 2 como instrutor do PROERD).

(...) eu acho que deveria ter mais prdtica no curso, para que o instrutor se deparasse
com a realidade de estar em uma escola com criangas mesmo. (Instrutor N° 11. Aluno
oficial da PMPA, com 11 anos de servigo e 6 como instrutor do PROERD).

Os depoimentos revelam que, além da necessidade de maior tempo para a formagao, os
entrevistados clamam por acdes que garantam a continuidade do processo de capacitagdo
profissional, o que poderia possibilitar uma maior seguranca ao lidar com os alunos em sala de
aula, ndo deixando esse encargo somente ao conhecimento adquirido com a pratica.

A perspectiva de formagao permanente deve ser entendida como meta profissional,
acdo na busca de um conhecimento formal, como em uma tomada de consciéncia de
sua praxis, da propria atividade pedagogica. Apresenta-se como uma forma

indissociada da formag@o inicial, dada como inicio, que acompanhara o profissional
durante toda a sua carreira (Perrenoud, 1997, p. 149).

O exercicio das atividades como educador, conforme preleciona Perrenoud (1997),
envolve uma série de necessidades, dentre as quais se destaca a formagdo continuada,
apresentada como um processo continuo que se inicia antes mesmo do exercicio das atividades
pedagdgicas, continua ao longo da carreira do educador e permeia toda pratica profissional.

A esse respeito, foi perguntado aos instrutores se eles tinham contato com literatura atual

sobre abordagens de prevencao ao uso de drogas, a fim de melhor subsidiar suas abordagens
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com os alunos em sala de aula. Obteve-se que 11 (55%) policiais ndo costumam buscar
conhecimentos atualizados acerca do assunto e 9 (45%) afirmaram que procuram se atualizar
frequentemente, utilizando livros, revistas e artigos da internet.

Importante destacar que dos 9 (nove) policiais que indicaram ter o habito de buscar
conhecimentos através da leitura, 8 (oito) o fazem por conta propria, ou seja, 95% do publico
entrevistado afirmou ndo receber qualquer estimulo e/ou subsidio por parte da instituicdo, para
o0 aprimoramento ¢ atualizacao dos conhecimentos técnicos, necessarios para o desempenho das

atividades de docéncia.

3.1.2. Percepciao dos policiais militares, instrutores do PROERD, sobre as aulas do

programa ministradas por eles

Diante do contexto apresentado, se faz oportuno o estudo do ponto de vista dos policiais
militares sobre as aulas por eles ministradas. Preliminarmente, foi questionado acerca da
existéncia de tempo suficiente para promog¢ao de debates sobre as questdes levantadas pelos
alunos em sala de aula, sendo que 18 (90%) afirmaram que o tempo nao ¢ suficiente, havendo
a necessidade da adogdo de estratégias para conseguir “vencer" o contetdo imposto pelo
programa.

Merece destaque a mencdo ao termo “Caixinha do PROERD” ou “Caixinha de
Perguntas”, feita por relevante parcela (50%) dos entrevistados, que afirmam ndo haver tempo
suficiente para dirimir as questdes levantadas pelos alunos durante as instrugdes. Segundo suas
declaracdes, a “caixinha” consiste em uma ferramenta utilizada para selecionar e responder as
perguntas consideradas mais importantes, haja vista o tempo ser aquém do necessario para
atender todos quesitos suscitados pelos estudantes. A esse respeito foram selecionadas algumas
falas dos entrevistados.

Se nos formos debater todos os temas que os alunos levantarem o tempo é insuficiente,
é por isso que no inicio da aula a gente faz a CAIXINHA DE PERGUNTAS, onde eles
colocam as duvidas, os temas que eles querem conversar, isso se debate em 5 a 10
minutos, é uma estratégia que é pra gente poder ministrar o tema principal da aula.

(Instrutor N° 3. Major da PMPA, com 20 anos de servico e 16 como instrutor do
PROERD).

Antes de aplicar qualquer li¢gdo do PROERD a gente tem uma brincadeira bem legal,
que é a CAIXINHA DO PROERD, onde eles participam fazendo perguntas e essas
perguntas sdo respondidas antes das aulas. Perguntas como: se a gente jd prendeu,
matou alguém... inclusive a gente entra na realidade critico-social do aluno, porque
através dessas perguntas, eles contam o dia a dia deles. (Instrutor N° 5. Cabo da
PMPA, com 10 anos de servi¢o ¢ 1 como instrutor do PROERD).
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Para tentar amenizar esse problema usamos a CAIXINHA DO PROERD, que ¢
literalmente uma caixa, que eles ajudam a confeccionar, onde sdo depositadas as
duvidas que ndo sdo sanadas durante a aula, depois fazemos uma triagem e
respondemos na aula seguinte. E uma estratégia que usamos para dirimir esse
problema. (Instrutor N° 9. Subtenente da PMPA, com 30 anos de servi¢o ¢ 16 como
instrutor do PROERD).

Insta destacar que 17 (85%) instrutores afirmaram que o tempo disponibilizado para as
aulas ¢ suficiente para a conclusdao do contetdo proposto no curriculo do curso, mesmo que
para isso seja necessario o ndo aprofundamento em determinados assuntos, conforme

depoimento do Instrutor N° 13

“(...) a gente consegue, mas claro que se tivesse mais tempo seria mais
efetivo. Da pra fazer, mas naquela questdo de estar 'desenrolando’, mais do
militarismo mesmo, o que ndo é o ideal”. (Soldado da PMPA, com 2 anos de
servico e 1 com como Instrutora do PROERD).

A estratégia “Caixinha do PROERD”, segundo os relatos alhures, teria o condao de
possibilitar o cumprimento das ligdes previstas na cartilha do instrutor, tanto que mesmo com
90% dos entrevistados afirmando que o tempo em sala de aula ndo ¢ suficiente para responder
aos questionamentos suscitados pelos alunos, a maioria afirma que o tempo disponibilizado

para a formagdo dos estudantes ¢ suficiente para que todo o contetido programatico seja

executado.

3.1.3. Percepc¢ao dos policiais militares, instrutores do PROERD, sobre os principais

problemas e/ou dificuldades enfrentadas para a aplicacido do programa

Ao final da entrevista foi solicitado aos policiais que evidenciassem os principais
problemas/dificuldades enfrentados durante a aplicagdo do programa, bem como indicassem
sugestdes e criticas, a fim de otimizar as atividades desenvolvidas. Os problemas ou
dificuldades indicados pelos entrevistados foram separados em dois grupos, para garantir uma
melhor interpretacao da problemadtica apresentada. O primeiro e maior rol de insatisfagdes diz
respeito a problemas existentes no dmbito interno da Policia Militar do Estado do Para (Figura

2).
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Figura 2 - Percepcao dos instrutores do PROERD, pertencentes ao efetivo da PMPA, em
relagdo as principais dificuldades no ambito interno, para execucao das aulas do PROERD, em

2019.

Problema/Dificuldade

NN

A A
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Quantidade / Ocorréncia na fala dos entrevistados

m Problemas com o comandante dos quartéis

m Logistica inadequada
Pouco Efetivo/Escala de servigo inadequada

m Falta de reconhecimento interno/Preconceito dos pares

m Pouca divulgagao do Programa

m Pouca capacitagao

m Curriculo do Programa inadequado

m Auséncia de avaliagdo dos resultados do Programa
Sensacgao de inseguranga

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019).

Problemas relacionados com o comandante das unidades policiais foram os mais

recorrentes na fala dos entrevistados, sendo apontado por 13 individuos, o que representa 65%

da amostra. Nas falas hd indicacdo de que a eficacia ou ndo das atividades desenvolvidas pelos

instrutores do PROERD nas escolas depende da cooperacdo do comandante do quartel.

Vejamos alguns destes depoimentos:

E para a questdo da aplicagdo é a aversdo de alguns comandantes, eles acham que o
instrutor ta enrolando. Eles ndo entendem que o PROERD em sim é como se fosse
uma modalidade de policiamento, inserido na darea de seu comando, como um
policiamento ostensivo a pé, em viaturas, motos... o PROERD seria mais uma
modalidade, so que ele acha que o instrutor vai pra la enrolar, mas ndo é. (Instrutor
N° 1. Cabo da PMPA, com 11 anos de servico e 7 como instrutor do PROERD).

E varia muito de comandante para comandante também. Tem comandante que é
sensivel e tem aqueles que é mais retraido com relagdo ao programa. (Instrutor N° 8.
Soldado da PMPA, com 6 anos de servigo e 5 como instrutor do PROERD).

Na verdade, depende muito de comando para comando (...) depende da boa vontade
do comandante, se mudar o comando até isso a gente pode perder. (Instrutor N° 19.
Cabo da PMPA, com 14 anos de servigo e 6 como instrutor do PROERD).

A caréncia de logistica adequada para o desenvolvimento das atividades dos instrutores

foi outro problema destacado durante as entrevistas. Relatos de 10 policiais (50%) indicam
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desde a falta de sala apropriada dentro dos quartéis para que os profissionais possam planejar
suas atividades ou receber membros da comunidade escolar, como professores, pais de alunos
ou mesmo os alunos do PROERD; até¢ falta de equipamentos essenciais para a execucao da aula
propriamente dita, como equipamentos de dudio e video, o que inviabiliza que videos do
PROERD sejam apresentados durante as atividades em sala de aula. H4 também recorrente
insatisfacdo em relacao a dificuldade em se conseguir viaturas para otimizacao das atividades
desses militares.

A reduzida quantidade de instrutores para atender a demanda dos cursos e escalas de
servico inadequadas foram apontadas por 9 (45%) militares, mostrando-se como a quarta
insatisfacao mais recorrente durante as entrevistas, seguida pela falta de reconhecimento dentro
da corporagdo e preconceito por parte dos pares. Essa insatisfacdo foi indicada por 8 (40%)
individuos, e conforme consta dos relatos, se deve ao fato desses policiais ndo estarem
desempenhando modalidades operacionais de policiamento, como por exemplo o servigo de

patrulhamento em viaturas.

O efetivo que é muito reduzido e hd falta de valorizagdo dos instrutores, que as vezes
sdo criticados pela propria tropa, que nos consideram como preguicosos. (Instrutor
N° 9. Subtenente da Policia Militar, com 30 anos de servigo ¢ 16 como instrutor do
PROERD)

Os proprios policiais militares tém preconceito com os policiais do PROERD, o
pessoal ndo consegue perceber a importdncia do curso. (Instrutor N° 11. Aluno oficial
da PMPA, com 11 anos de servigo e 6 como instrutor do PROERD).

A principal dificuldade é o proprio preconceito dos policiais, porque alguns deles
acham que o nosso trabalho é enrolagdo, que muitas das vezes a gente ndo estda
trabalhando realmente, que nas escolas nos estariamos nos esquivando da nossa
atividade fim que é o servigo ordindrio, sendo que a gente ndo faz isso. (Instrutor N°
16. Soldado da PMPA, com 6 anos de servigo e 5 como instrutor do PROERD).

Na institui¢do as vezes nos passamos por situagoes desagradaveis de ser rotulado
como sendo pessoas que ndo estdo trabalhando, enfim muitos ndo valorizam o nosso
trabalho. (Instrutor N° 17. Soldado da PMPA, com 5 anos de servigo ¢ 1 como
instrutor do PROERD).

Outros pontos indicados pelos instrutores como elementos que dificultam a execugao
do PROERD foram: problemas relacionados a pouca divulgacao das a¢des do programa (25%),
auséncia de cursos de capacitacao e/ou qualificagdo aos instrutores (20%), grade curricular
inadequada para a realidade dos estudantes paraenses (20%), auséncia de uma avaliagdo por
parte da Policia Militar do Pard, no sentido de identificar os beneficios e/ou falhas do programa

(10%) e sensagdo de inseguranga por parte dos instrutores no momento em que estdo atuando
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nas escolas (10%), que nao raras vezes estdo localizadas em areas com altos indices de
criminalidade.

No que diz respeito aos problemas de natureza externa a Policia Militar do Estado do
Pard, citou-se a questdo da infraestrutura das escolas como o maior obstaculo enfrentado,
seguido pela auséncia de apoio por parte do corpo docente das institui¢gdes de ensino onde as
aulas sao ministradas.

Os relatos indicam que 5 (25%) instrutores apontaram as condig¢des de logistica das
escolas como um dos graves problemas enfrentados para a execucao do programa educacional
e 3 (15%) afirmaram haver entraves com o corpo docente das unidades de ensino, que por vezes
nao estdo preparados para receber o PROERD nas escolas, ou aparentam pouco interesse em

colaborar com as agdes desenvolvidas pelos policiais.

Eu trabalho em escolas periféricas, em dreas de risco, entdo sdo escolas velhas,
depredadas, ha falta de material como data show. Entdo, apesar de ter o material em
midia eu acabo usando o quadro magnético em virtude de ndo ter o material
necessario. (Instrutor N° 5. Cabo da PMPA, com 10 anos de servigo ¢ 2 como do
PROERD).

(...) o maior problema é o da logistica, a questdo dos meios para poder aplicar. A
gente ndo depende somente da estrutura da Policia Militar, depende da estrutra da
escola também e isso deixa um pouco a desejar. A gente tem que trabalhar com aquilo
que a gente tem, isso com relagdo a educagdo, sendo que a gente vai trabalhar em
algumas escolas e ndo tem nem bebedouro, entdo sdo questoes de estruturas
educacionais mesmo. (Instrutor N° 14. Soldado da PMPA, com 2 anos de servigo e 1
como instrutor do PROERD).

Os professores devem estar presentes durante a instru¢do dos policiais, mas os
professores, até pela rotina, ndo sabem qual procedimento a ser adotado, e utilizam
o tempo das instru¢ées do programa, para exercerem atividades que ndo tem
nenhuma relagdo com o projeto. (Instrutor N° 9. Sub tenente da PMPA, com 30 anos
de servigo e 16 como instrutor do PROERD).

A infraestrutura das escolas ¢ um dos aspectos da educagdo discutido por Castro e
Fletcher (1986) que, em meados dos anos 1980, questionavam as condi¢des materiais das
escolas brasileiras. Eles abordaram a questdo da eficiéncia e da eficacia dos investimentos
publicos com educagdo, enaltecendo a importancia da infraestrutura das escolas como fator
condicionante para o aprendizado dos alunos. Corroborando com esse entendimento Soares,
Razo e Farifias (2006) indicam que a infraestrutura escolar representa um fator de destaque para
explicar os baixos resultados da educacdo em ambiente rural, cujo aparato estatal tende a ser

mais precario.
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3.2. Professores da rede publica de ensino

O PROERD foi elaborado para ser desenvolvido em ambiente escolar com a parceria de
seu corpo docente, Policia Militar, familia dos estudantes e comunidade, ocasido em que todos
esses atores devem interagir pedagogicamente no processo de ensino-aprendizagem, buscando,
em trabalho extracurricular, a formagao de uma rede protetiva, que viabilize a potencializagao
de grupos sociais sadios'?. Por isso, se faz necessaria a analise da participac¢do e envolvimento
dos professores nesse processo, uma vez que o desempenho desses profissionais € condigao

indispensavel para que os objetivos pretendidos pelo programa sejam alcangados.

3.2.1. Percep¢ao dos professores sobre as atividades inerentes ao PROERD

Conforme Oliveira (2014), o PROERD tem a finalidade de conscientizar criancas e
adolescentes em idade escolar contra o consumo de drogas e pratica de atos violentos, estando
amparado em acdes conjuntas da familia, escola e Policia Militar. No entanto, apesar da
evidente importancia da atuagao dos professores nesse processo, de acordo com as informacgdes
coletadas, metade dos entrevistados informou nao conhecer a finalidade do programa.

Ao questionar os professores acerca da clareza dos fundamentos pedagogicos do
PROERD, obteve-se que 1 (5%) afirmou que os fundamentos pedagdgicos do PROERD nao
ficaram claros, para 10 (50%) esses fundamentos estdo claros ou muito claros e 9 (45%)
informaram que ndo possuiam conhecimento minimo sobre a pedagogia aplicada no programa
educacional, por este motivo preferiram nao tecer comentdrios quanto ao quesito suscitado.
Pelo exposto, percebe-se que a metade dos entrevistados (50%) tem duvidas ou desconhece
elementos essenciais do programa.

De acordo com os relatos, apenas 1 (5%) professor informou que os familiares dos
estudantes participam das atividades desenvolvidas pelo PROERD e 15 (75%) relataram que
os familiares ndo participam dessas atividades. Tem-se ainda que 4 (20%) entrevistados nao
souberam responder a pergunta.

Ainda nesse contexto de integragdo entre familia, escola e policiais, ao perguntar aos
professores se conhecem membros da familia de seus alunos, todos (100%) afirmaram conhecer

ao menos um desses familiares, no entanto enfatizaram que esse contato se da de maneira

12 https://www.proerdbrasil.com.br/oproerd/oprograma.htm
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superficial, ndo existe, portanto, a formagao de uma relacdo de maior proximidade entre as
partes.

Ao questionar os professores se haviam recebido algum tipo de treinamento ou instrugao
por parte dos policiais militares, no sentido de tomarem ciéncia sobre como se comportar
durante as aulas do PROERD, a unanimidade dos entrevistados (100%) afirmou que ndo
recebeu nenhuma informacao a respeito. Da mesma forma, todos os professores (100%)
afirmaram nunca terem participado de qualquer reunido com representantes da Policia Militar,
no sentido de poder emitir opinides e/ou sugestdes a fim de otimizar as praticas desenvolvidas
pelo programa.

Importante destacar que em pagina oficial do programa na internet'3, as atividades do
PROERD devem ser precedidas por uma reunido com pais ¢ educadores, no sentido de divulgar
0 programa e orientar o engajamento a participacao em todo o processo. Ao final das atividades
¢ marcada formatura, momento em que os estudantes recebem o certificado de conclusdo do
curso, prestando o compromisso de resistir as drogas e a violéncia diante da familia e
autoridades presentes.

Apesar da maioria dos professores entender que 0 PROERD consiste em uma agao capaz
de apresentar bons resultados, conforme se demonstrard adiante, ainda assim somente 4 (20%)
alegaram participar das aulas ministradas pelos policiais militares, enquanto que 2 (10%)
afirmaram participar somente as vezes ¢ 14 (70%) afirmaram nao participar das aulas em

momento algum, conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 3 - Percentual de professores da rede publica de ensino, atuantes na Regido
Metropolitana de Belém, em relagdo a sua participagdo nas aulas do PROERD, no ano de 2019.

Nao
70%

As vezes...

Sim
Fonte: Elaborado pelo Autor (2019). 20%

3Disponivel em: http://proerd.go.gov.br.
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Quanto a importancia atribuida as atividades do programa, constatou-se que 17 (85%)
professores consideram o PROERD uma ferramenta eficiente ou muito eficiente na prevencao
do consumo de drogas e pratica de atos violentos por parte dos alunos e 2 (10%) entendem que
consiste em uma acao pouco eficiente para alcangar esse objetivo. Um professor (5%) afirmou
nao ser capaz de responder a pergunta.

Com relagdo a continuidade das atividades desenvolvidas pelo PROERD nas unidades
de ensino onde as aulas sao ministradas, verificou-se que 18 (90%) professores afirmaram que
as escolas ndo executam nenhum tipo de atividade, capaz de promover a continuidade desse

tipo de agdo, o que pode vir a ser um fator que dificulta o alcance dos objetivos do programa.

3.2.2 Percepcao dos professores sobre sobre os principais problemas e/ou dificuldades

enfrentados para a aplicacio do PROERD

Seguindo o mesmo procedimento adotado com os instrutores militares, foi solicitado
aos professores que indicassem sugestoes e/ou criticas acerca das atividades desenvolvidas pela
Policia Militar quando da operacionalizacio do PROERD nas escolas, chegando-se aos

seguintes resultados.

Figura 4 - Ocorréncia de criticas nas falas dos professores da rede publica de ensino, atuantes
na Regido Metropolitana de Belém, em relagdo as atividades desenvolvidos durante a execucao
do PROERD, em 2019.

13

Criticas

0 2 4 6 8 10 12 14

Quantidade / Ocorréncia na fala dos entrevistados
m As acdes do programa precisam ser intensificadas
m O programa ndo teve continuidade

Ha necessidade de maior inclusdo da escola/familia no programa
m Escola ndo ¢ lugar para Policia atuar

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019).
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No que diz respeito as criticas atribuidas ao programa por parte dos professores
entrevistados, tem-se que 13 individuos (65%) indicaram que as agdes desenvolvidas pela
Policia Militar deveriam ser intensificadas, de modo que as visitas esporadicas dos policiais
militares nas escolas ndo seriam capazes de atender aos anseios da comunidade escolar, o que
pode corroborar para a que o programa educacional nao atinja os resultados esperados. A seguir

serdo reproduzidas algumas dessas falas.

Entdo tem que ser uma agdo mais efetiva, tanto do policiamento escolar e tem que
estar muito mais presente, porque a realidade de drogas aqui é muito efetiva. A
violéncia daqui é uma coisa muito grave. Ha assaltos aqui dentro da escola... isso é
muito comum. Entdo a presenga policial, junto com a educagdo, eu acho que tem que
ser. (Professor N° 9. Disciplina Ciéncias, com 10 anos de experiéncia, EEEFM Maria
Luiza da Costa Rego).

O PROERD é uma iniciativa muito boa de preven¢do, eu acredito que seria muito
mais proveitoso se eles fizessem esse acompanhamento com a escola e com maior
frequéncia. Eu via que eles vinham na escola uma vez por semana e por turma. Entdo
eu acho seria mias interessante ao menos duas vezes por turma, por Semand.
(Professor N° 13. Disciplina Matematica, com 12 anos de experiéncia, EEEFM
Panorama XXI).

Poderia ver a frequéncia, porque os policiais que atuam sdo muito poucos, eles ja
poderiam ter voltado esse ano, ter feito com outras turmas. Foi muito pouco o periodo
das aulas. Entdo, se pudesse vir com mais frequéncia, atingir as outras turmas. Até
porque a ideia do projeto era que o proprio aluno fosse o multiplicador, assim como
o professor, mas nos sabemos que na prdtica ndo funciona muito assim, entdo a
multiplicagdo ¢ muito pequena. (Professor N° 18. Disciplina Matematica, com 22
anos de experiéncia, EEEFM Oneide de Souza Tavares).

A falta de continuidade das acdes do PROERD esteve presente na fala de 7 professores
(35%), assim como a insatisfagdo acerca da pouca ou nenhuma inclusdo dos familiares e do
corpo docente nas atividades do programa, também indicado por 7 professores (35%). Tais
informacdes podem ser um indicativo de acdes que prejudicam o alcance dos objetivos do
programa educacional.

Ainda com relagdo as criticas apontadas pelos professores entrevistados, 1 (5%)
individuo expressou sua insatisfacdo com a presenca de policiais militares no interior da escola.

Em suas alegacdes destacou que

Na escola ou em qualquer lugar, eu defendo que a eficiéncia tem a ver com varias
agées, mas eu defendo a presenga militar la fora. (Professor N° 11. Disciplina
Geografia, com 25 anos de experiéncia, EEEFM Maria Luiza da Costa Rego).

Obtiveram-se ainda algumas declaracdes indicando beneficios durante a aplicacdo do

PROERD nas escolas. Nesse cenario, 5 (25%) educadores afirmaram que o programa
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educacional pode ser considerado valido no sentido de contribuir para o processo de prevengao
do consumo de drogas e/ou pratica de atos violentos por partes dos estudantes.

O aumento da sensagdo de seguranca no interior das unidades de ensino foi considerada
a condicao mais vantajosa sob o ponto de vista de 2 (10%) professores, os quais informaram
ser esse um importante beneficio advindo com a atuag¢do dos policiais nas escolas, ja que a
simples presenca desses servidores ¢ capaz de impedir a pratica de alguns delitos,

principalmente nas escolas localizadas em regides cujo indice de criminalidade apresenta-se

elevado, conforme exemplificado na fala do professor N° 19 ao afirmar que:

(...) a presenca do PROERD seria muito interessante. Para vocé ter uma ideia,
quando os policiais chegavam, ja tinha uma mudanga(...) quem trouxe a droga
naquele dia, ja dava um jeito de pular o muro e ir embora. Porque a simples presenga
Jja inibe.

Houve ainda educadores que citaram beneficios atribuidos aos estudantes que
participaram das aulas do PROERD, sendo que 2 (10%) destacaram que o programa ajudou a
melhorar o desempenho escolar dos alunos e outros 2 (10%) afirmaram que o programa foi
importante no sentido de melhorar a imagem dos policiais perante os alunos, que passaram a

enxergar no policial fardado ndo somente a figura de um agente repressor, mas também um

profissional capaz de contribuir para sua formacao pessoal.

4. Consideracoes Finais

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) consiste
em uma estratégia utilizada pelas policias militares de todos os Estados da na¢ao, com o intuito
de reduzir os indices de violéncia, fazendo com que jovens em idade escolar, evitem o primeiro
contato com as drogas e ndo pratiquem atos violentos. Esta pesquisa identificou importantes
aspectos quando da execugdo do PROERD, sob o ponto de vista de dois atores essenciais ao
processo, quais sejam, policiais militares instrutores do programa e professores que atuam nas
escolas onde as aulas sdo ministradas.

Com relacao aos policiais militares, merece destaque a preocupacgao indicada por esses
profissionais no que diz respeito ao curso de formagao de instrutores do programa, sendo
demandado um maior tempo para formacao, bem como intensificagao das atividades praticas,
j& que a maioria dos entrevistados afirmou ndo possuir qualquer experiéncia pretérita em

atividades de ensino.
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Identificou-se ainda uma pratica adotada pelos policiais paraenses, a qual ndo consta
registrada nos estudos que compdem o arcabougo bibliografico dessa pesquisa: a “Caixinha do
PROERD?”, que consiste em uma caixa, geralmente construida em sala de aula pelos proprios
policiais em conjunto com os alunos, a qual ¢ utilizada para o deposito de questionamentos dos
estudantes acerca de assuntos diversos. Essas perguntas sdo selecionadas e respondidas de
acordo com o grau de importancia, definido pelo instrutor. Tal procedimento possibilita o
cumprimento das atividades previstas no material didatico do aluno, tendo em vista que 90%
dos entrevistados afirmaram que o tempo disponibilizado para execucdo das atividades ndo €
suficiente para dirimir os questionamentos dos alunos e concluir o contetido previsto no curso.

Com relacdo aos problemas indicados pelos policiais militares, a maioria (65%) relatou
insatisfacdo com os comandantes das unidades policiais, com o argumento que o sucesso das
atividades depende da cooperagao do oficial gestor. Foi demandada a criacdo de uma agenda
oficial das atividades do PROERD por parte da instituigdo, a qual deveria ser executada,
independente de qualquer vontade pessoal, mas sim de acordo com o interesse institucional,
que deve refletir os anseios da coletividade.

Ainda com relacdo aos problemas suscitados pelos policiais instrutores, merece
destaque a insatisfacdo com relacao ao reconhecimento sobre a importancia das atividades que
realizam, bem como o preconceito sofrido no seio da tropa por parte dos proprios pares. Essa
insatisfacao foi indicada por 45% dos entrevistados e reflete um dado até entao pouco divulgado
em estudos voltados para o presente tema. De acordo com os relatos, o fato do instrutor nao
estar desempenhando atividades operacionais de policiamento, ¢ sim estar dedicado as
instrucdes em sala de aula, € visto como uma forma de “evitar o trabalho”, motivo gerador das
criticas.

Quanto aos problemas indicados, alheios ao o6rgdo Policia Militar, a falta de
infraestrutura adequada nas escolas foi o mais recorrente, sendo seguido pela auséncia de apoio
por parte do corpo docente das instituicdes de ensino, que em determinadas ocasides nao
colaboram com as atividades desenvolvidas, conforme previsto no plano pedagdgico do
PROERD.

Com relagdo aos professores entrevistados, ao ser disponibilizado espaco para a
apresentacao de sugestoes, criticas e/ou algum comentario julgado oportuno, houve o registro
de 28 criticas referentes a execucao do PROERD, havendo maior incidéncia no que diz respeito
a necessidade de se intensificar as acdes nas escolas, ja que visitas esporadicas por parte dos

policiais ndo seriam capazes de alcangar os objetivos esperados. Além disso, indicou-se que as
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atividades desenvolvidas carecem de continuidade, bem como suscitou-se a devida inclusao do
corpo docente das escolas e dos familiares dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem
dos jovens estudantes.

Em contrapartida houve 11 citagdes favoraveis ao trabalho desenvolvido pela Policia
Militar, em especial no que tange ao fato de que as agdoes do PROERD consistem em um
importante instrumento de combate ao consumo de drogas e praticas de atos violentos por parte
dos estudantes, bem como aparenta ter a capacidade de contribuir para a otimizagdao do
rendimento escolar dos alunos e para a melhoria da imagem do policial perante esses jovens.

Ao final do estudo, pode-se identificar algumas insatisfagdes apontadas por importantes
agentes que executam diretamente as atividades inerentes ao PROERD. Com isso pretende-se
que tais informagdes possam contribuir para novos estudos, bem como servir de subsidio para
o saneamento das incongruéncias reveladas e dessa forma fazer com que os resultados

almejados pelo programa sejam potencializados.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS

3.1. Consideracoes Finais

A dissertacao apresentada teve o propoésito de apresentar as caracteristicas profissionais
de policiais militares, pertencentes ao efetivo da Policia Militar do Para, que atuam como
instrutores do PROERD, assim como de professores que atuam na rede publica de ensino na
Regido Metropolitana de Belém, cujos alunos participam ou participaram das aulas do
PROERD, bem como identificar a percep¢do que esses policiais e professores possuem em
relagdo a determinados aspectos fundamentais do programa educacional em estudo. Além disso
buscou-se revelar os principais problemas enfrentados para a efetivagdo do PROERD nas
escolas e indicar ajustes necessarios para potencializar os resultados apresentados atualmente.

O estudo evidenciou o discurso desses importantes atores (policiais e professores) sobre
o processo educacional proposto na fundamentagao pedagdgica do PROERD, enfatizando-se
os problemas enfrentados para execugdo das atividades inerentes ao programa, bem como
sugestoes apresentadas que fossem capazes de minimizar a problematica apresentada.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida em dois estudos, de
forma que o estudo 1 consiste em uma pesquisa de cunho predominantemente quantitativo com
a utilizacao de técnicas de analise exploratoria de dados. O estudo 2 trata-se de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa, fundamentada em analise documental e de conteudo. As informagdes
analisadas permitiram evidenciar incongruéncias entre os fundamentos propostos pelo
PROERD e a realidade evidenciada nas praticas das ag¢des dos policiais militares e dos
professores investigados.

Caracterizou-se o perfil profissional da amostra dos policiais militares que atuam como
instrutores do PROERD, da qual conclui-se que uma parcela consideravel desse efetivo atua
como instrutor do PROERD sem ter experiéncia profissional minima (2 anos) exigida pelo
programa, aliado ao fato da minoria possuir historico de atuacdo e/ou formagdo em atividades
de ensino, outra exigéncia do programa.

Foram evidenciadas algumas insatisfacdes de policiais militares referentes as atividades
desenvolvidas para a execugao do PROERD, merecendo destaque a auséncia de uma agenda de
atividades anual, capaz de garantir a execugdo das agdes de maneira planejada, organizada e

independente da vontade dos gestores das unidades operacionais. Além disso, indicou-se a
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existéncia de efetivo de instrutores reduzido, o que se agrava com a exigéncia do cumprimento
de escalas de servigo, além das atividades desenvolvidas pelo PROERD.

Ficou evidente na fala dos professores que as atividades desenvolvidas pelo programa
devem ser intensificadas, bem como precisam ter continuidade para alcance dos objetivos
desejados. Por outro lado clamou-se pela inclusao do corpo docente das escolas e de membros
da familia dos estudantes nas atividades, uma vez que, conforme os relatos, por vezes
permanecem alheios ao processo de ensinamento do curriculo PROERD.

Insta destacar que a maioria dos participantes da pesquisa considera o PROERD uma
ferramenta eficaz para o combate ao consumo de drogas e pratica de atos violentos por parte
dos jovens, no entanto os relatos evidenciam que as atividades desenvolvidas necessitam de
ajustes para que os resultados esperados sejam alcangados, caso contrario os recursos humanos
e financeiros poderdo ser investidos de maneira inadequada.

A principal limitagcdo encontrada para a realizacao da pesquisa foi referente a coleta de
informacdes de alunos que participaram do PROERD durante os quase dezoito anos de
aplica¢do do programa no Estado do Pard, uma vez que ndo hd um banco de dados contendo
informacdes minimas desses alunos. O tUnico registro existente cuida tdo somente do
quantitativo de alunos formados, o que impossibilitou o estudo baseado em uma andlise
qualitativa com informacdes coletadas de ex-alunos do PROERD.

Com o término do presente estudo, pode-se caracterizar e apresentar o ponto de vista de
profissionais envolvidos nas atividades do PROERD, a partir de entdo identificou-se problemas
capazes de dificultar a execucdo das atividades desenvolvidas. Pretende-se contribuir com a
realiza¢do de novos estudos e principalmente apresentar aos gestores, ferramentas capazes de

minimizar os problemas apresentados e potencializar os resultados desejados.

3.2. Recomendacgoes para trabalhos futuros

A realizacdo deste estudo atingiu os objetivos delineados preliminarmente, no entanto
observou-se a necessidade da elaboracdo de novas pesquisas referentes ao tema, face sua
importancia e caréncia de estudos de cunho qualitativo voltadas para as atividades
desenvolvidas pela Policia Militar do Para. O tema abordado ¢ complexo e envolve varios atores
e fatores sociais, que merecem ser analisados em novas pesquisas, as quais sugere-se a

abordagem dos seguintes temas:



58

a) Estudo voltado para o publico adulto que participou das aulas do PROERD, a fim de
constatar se o programa foi capaz de influenciar positivamente suas vidas no sentido de evitar
o consumo de drogas ou a pratica de atos violentos;

b) Analise do perfil profissional de policiais militares instrutores do PROERD e de
professores que atuam em escolas que participam do programa, com uma maior quantidade de
participantes e em diferentes regides do Estado, objetivando ampliar e confrontar os resultados
encontrados nesta pesquisa;

c¢) Estudo voltado para analise da influéncia do ambiente, sobre o processo de tomada
de decisdao do jovem;

d) Pesquisa voltada para boas praticas relacionadas a a¢des a serem desenvolvidas entre
diversos setores da sociedade como escola, familia, Policia Militar, 6rgaos publicos e sociedade
civil organizada, no sentido de apresentar estratégias de trabalhos que subsidiem as agdes

conjuntas que envolvam as praticas do PROERD em sala de aula.

3.3. Proposta de Intervencao

De acordo com os resultados obtidos com a conclusdo da presente pesquisa, entende-se
que se faz necessario apresentar propostas que possuam potencial de otimizar as acdes dos
agentes envolvidos no PROERD, em especial os policiais militares e professores. Vejamos:

a) Apresentar as informagoes coletadas nesta pesquisa aos gestores da Policia Militar,
responsaveis pela Coordenacao do programa no Estado do Pard, com o intuito de fornecer
elementos que possam contribuir para realizagdo de boas praticas de gestao e operacionalizagao
do PROERD.

b) Contribuir para a criagdo ¢ manutencao de um calendario institucional, contendo as
diretrizes a serem seguidas pelos policiais militares e professores que participam das atividades
do PROERD;

c¢) Estimular a criacdo de um banco de dados, contendo informagdes dos estudantes que
que participardo das aulas do programa, com o objetivo de subsidiar futuros estudo de natureza

qualitativa, voltados para a discussdo acerca da eficacia e/ou eficiéncia do programa.

3.4. Produto da Pesquisa

A partir dos resultados apresentados, em especial os problemas identificados para a

execuc¢ao das atividades do PROERD por parte dos policiais militares instrutores, realizou-se



59

reunides com os setores da Policia Militar responsaveis por sua organiza¢ao, com o intuito de
apresentar os dados coletados e sugerir sugestoes racionais € exequiveis, objetivando minimizar
a problematica apresentada.

Corroborando com o estudo em tela, o Comando Geral da Policia Militar do Para
elaborou 0 “PLANEJAMENTO PROERD 2020” (Anexo D), publicado em Boletim Geral da
institui¢ao N° 020, de 29 de janeiro de 2020, contendo determinacdes direcionadas a todos os

comandantes, da capital e interior do Estado, conforme a transcri¢do abaixo:

Orientacoes para o Planejamento Semestral

1 — Planejamento Semestral:

a) Envio do Planejamento Semestral devera ser encaminhado ao CCP
(ccp.pmpa@gmail.com) até o dia 07/02/2020 no primeiro semestre e 26/06/2020 no segundo

semestre, acompanhado da Ficha de Cadastral dos Alunos a serem atendidos;
b) Aplicagao do PROERD ser4 apenas para os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental;

c¢) Calendario de aplicagdo do PROERD no primeiro semestre devera iniciar em margo
e finalizar em junho, € no segundo semestre iniciara em agosto com término previsto para

novembro ou primeira quinzena de dezembro.

d) As formaturas serao organizadas pelos COINT’S, com a totalizagdo das escolas
atendidas por semestre € em cada municipio, nos meses de Junho e Novembro (ou inicio de

dezembro).

2 — Disponibilidade integral do Instrutor PROERD

a) Devera atender no minimo 12 turmas por semana, em quatro dias, no horario de 07h
as 13h ou das 13h as 19h, devidamente uniformizado, ficando um dia especifico para

alinhamentos pedagogicos operacionais com o CMT da OPM;

b) Todos os instrutores deverdao dar ciéncia ao Oficial de Dia ou Fiscal de Dia das
Unidades, acerca do inicio e término das atividades diarias, realizadas nas Escolas da area de

circunscri¢ao da unidade.

Disponibilidade parcial do Instrutor PROERD:
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— Devera desenvolver as atividades pelo menos uma vez por semana, atendendo um
minimo de duas turmas por semana, no horario definido pelo Instrutor PROERD e a Diregao

da Escola a ser atendida.

3 — Disponibilidade do Material Didatico:

— A liberacdo do Material Didatico para a aplicacao das atividades do PROERD, sera
mediante o envio do Planejamento Semestral (publicado no BG N° 018 de 25 JAN 2018) e da

Ficha Cadastral dos Alunos (anexo), para o e-mail do Centro de Capacitagdo em Prevengao

(ccp.pmpa@gmail.com).

4 — Complementacdo de Jornada Operacional:

— Dar-se-4 mediante aplicacdo do Programa no contra turno.
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APENDICE — Resumo do conteiido dos livros didaticos utilizados pelos instrutores do

PROERD.

Caindo na REAL: 5° ano

Neste livro, a primeira interagdo com o estudante, chama-se “Combinados do
PROERD” e consiste em um conjunto de regras que devem ser obedecidas por todos os alunos,
durante a realizacao das aulas ministradas pelos policiais militares. As regras sdo as seguintes:

1. Levante a mao para que s6 uma pessoa fale de cada vez;

2. Seja positivo, responsavel e respeitoso, um comentario inadequado pode magoar
sentimentos e encerrar nosso debate;

3. Observe ¢ atenda ao sinal de siléncio. Luz, camera, acao.

4. Use a expressao “alguém que eu conheco” em vez do nome da pessoa quando contar
uma historia; e

5. Responda somente as perguntas as quais se sinta a vontade para responder.

ApoOs os avisos preliminares, tem inicio as aulas propriamente ditas, as quais sdo
divididas em 10 (dez) li¢des, a saber:

Licdo 1: “Praticando o Modelo de Tomada de Decisdo”. E apresentada uma situago
em que o estudante deve escolher entre duas opgdes: ir ao jogo de sua equipe ou ao aniversario
de um amigo.

Licao 2: “Vocé Sabia?” Sao apresentados fatos e efeitos relacionados ao consumo de
bebida alcoolica e cigarro. Observa-se que o material aborda somente esses dois tipos de
substancias (alcool e cigarro).

Licdo 3: “Fazendo Escolhas Seguras e Responsaveis”. Sdo apresentadas quatro
situagdes em que o estudante deve definir e analisar o que fazer, posteriormente deve responder
as seguintes indagagdes: Quais as consequéncias positivas das suas escolhas? Quais sdo as
consequéncias negativas?

Licao 4: “Estratégias de Resisténcia”. Sdo apresentadas cinco estratégias de resisténcia
e em seguida sugere-se que o estudante defina e analise seu comportamento diante quatro
situagdes expostas.

Licao 5: “Sinais de Tensao”. Sdo apresentados sinais que o corpo humano apresenta
quando esta sob alguma forma de tensdo. Solicita-se que o estudante realize atividades
consideradas positivas diante desse tipo de situagao (desenhar, escrever poemas ou musicas)

Licao 6: “Estilos de Comunicacao”. Sao caracterizados trés individuos, conforme a

forma que como se comunicam com as demais pessoas: o Inseguro, o Confiante e o Exigente.
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Ato continuo, sdo apresentadas trés situagdes para que o estudante utilize a “Comunicagao
Confiante” para resolver o conflito proposto.

Licao 7: “Comunica¢ao Eficaz”. Consiste em atividades relacionadas a situacdes em
que se deve aplicar o modelo de tomada de decisdao do programa. A seguir ¢ destinado um
espaco para que o estudante elabore “Minha Redagdo PROERD”, ocasido em que sdo
repassadas algumas orientagdes para que o estudante elabore o texto.

Licdo 8: “Cinco Perguntas para Relatar o Bullying”. E abordado o tema bullying ¢ a
forma que o estudante deve reportar esse problema de forma responsavel.

Licdo 9: “Caca-palavras PROERD”. Consiste em atividades que complementam a licao
anterior. Preliminarmente o estudante deve encontrar palavras relacionadas ao tema, as quais
se encontram dispostas em um quadro com letras desordenadas, jogo conhecido popularmente
como “Caga-palavras”. Ato continuo o estudante deve avaliar, analisar e atuar conforme a
decisdo adotada diante a uma situacao que lhe ¢ apresentada.

Licao 10: “Precisando de Ajuda”. As ultimas paginas do livro sdo destinadas a um
diario, em que o aluno deve fazer um resumo do que aprendeu em cada li¢ao. Além disso €
apresentada a “Cancdo do PROERD”, de composi¢do do Sargento Claudio Coutinho dos

Santos, pertencente ao efetivo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

CANCAO DO PROERD
Existe um programa

Que vai lhe ajudar

Existe um amigo

Que vai lhe ensinar

Que o problema “DROGAS”
Merece atencgao

E para manter-se a salvo

E preciso dizer NAO
Cultivando o amor proprio
Controlando a tensao
Pensando nas consequéncias
Resistindo a pressdo

Como amor a propria vida
E as DROGAS dizer NAO
Quem lhe ensina ¢ o0 amigo
Mas ¢ sua a decisdo
PROERD ¢ o programa
PROERD ¢ a solugao
Lutando contra as drogas
Ensinando a dizer NAO
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Caindo na REAL: 7° ano

O livro destinado aos alunos do 7° ano do ensino fundamental, também ¢ composto por
dez licdes fundamentadas na Teoria de Aprendizagem Socioemocional (SEL) em que o
estudante deve adotar o modelo de tomada de decisdo indicado no PROERD. Esta licdo enfatiza
as estratégias de recusa apresentadas no livro anterior, que estdao dispostas em 10 (dez) ligdes a
saber:

Licdo 1: “Introdu¢do ao REAL: Estratégias para Recusar”. Inicialmente sao
apresentados cinco cendrios ao estudante, que deve responder aos seguintes questionamentos:
O que vocé fard nesta situacao? Por que? O que vocé acha que acontecera como resultado de
sua escolha? Quais as possiveis consequéncias? Como suas escolhas afetardo as outras pessoas?
A escolha que vocé fez foi uma simples escolha ou uma escolha sabia?

Licao 2: “O Jogo da Adivinhagdo”. Sao apresentadas 11 (onze) perguntas de multipla
escolha relacionadas ao consumo de drogas entre os jovens. O estudante deve assinalar a
assertiva que julga estar correta.

Licao 3: “Modelos de Tomada de Decisao PROERD: Historias de conflitos”. O Modelo
de Tomada de Decisdo proposto no PROERD, indica que o estudante deve “Definir, Analisar,
Atuar e Avaliar” seus atos antes de tomar qualquer decisdo. Nessa li¢do o estudante devera:
Definir uma situagdo, Analisar suas escolhas, Atuar no sentido de apresentar a estratégia REAL
escolhida e Avaliar as consequéncias advindas da decisao tomada.

Licao 4: “Recusar Assertivamente”. Os estudantes sdo orientados a trabalhar em duplas
e participar de uma atividade em que devem recursar uma oferta de acordo com o modelo de
tomada de decisao proposto. Ato continuo, os estudantes devem avaliar quais as forma de recusa
foram mais eficientes .

Licdo 5: “Explicar com Frases Assertivas Iniciadas com o Pronome ‘EU’”. O estudante
¢ orientado a fazer algumas afirmagdes referentes ao seu cotidiano e ao final deve justificar suas
acgoes.

Licao 6: “Cenarios para Abster-se”. Sdo apresentados cinco textos referentes aos temas
praticados durantes as atividades realizadas em sala de aula. A licdo exige que o aluno leia os
textos e trabalhe em grupo no sentido de propor trés maneiras de como evitar as situagdes
propostas. A seguir o aluno deve indicar qual a melhor escolha a ser adotada, utilizando o
Modelo de Tomada de Decisdo do PROERD.

Licdo 7: “Cenarios para livrar-se”. Os estudantes devem encenar situagdes que

representam seu cotidiano, sem seguida devem recusar ofertas julgadas inapropriadas.
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Licdo 8: “Senso Comum: Tomada de Decisdo Pessoal”. Solicita-se ao aluno que,
baseado nas suas convic¢des pessoais, assinale “Concordo” ou ”Discordo” em quinze
assertivas, distribuidas em trés grupos: Senso Comum entre Colegas, Meu Senso Comum e
Senso Comum dos Outros.

De acordo com Paiva (2018), pode ser que tenha ocorrido um problema de tradugao da
expressao em inglés common sense (bom senso), uma vez que nessa licdo nao ha qualquer
explicacdo do que seria “Senso Comum” e a expressao “Bom Senso” aparenta ser mais
adequada ao contexto.

Licao 9: “Cenarios para Encenacao”. Essa li¢ao apresenta atividades complementares a
ligdo anterior. Sugere-se que os alunos trabalhem em grupo e encenem algumas situagdes da
vida cotidiana, para depois identificar os sentimentos envolvidos e justificar a validade de tais
sentimentos.

Licao 10: “ECO-MAPA”. A ultima licdo ¢ similar ao livro anterior, em que o estudante
deve montar a sua “Rede de Ajuda”.

Com o término das licdes ha uma breve revisao dos temas abordados e assim como

ocorre no livro anterior, este curriculo ¢ finalizado com a “Cang¢ao do PROERD”.
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ANEXO A - Roteiro De Entrevista (Policiais Militares)

NOME COMPLETO:

1 — Idade:

2- Data de ingresso na Policia Militar: / /

3 — Més e ano em que passou a atuar como instrutor do PROERD: /

4 — Escolaridade:
5 — Possui outra experiéncia na area de educagao?
()Nao ()Sim

6 — Como se da a participagdo dos professores durante as aulas do PROERD, durante a sua instrugédo?
0 corresponde nenhuma participag@o e 5 corresponde participagdo muito efetiva.

0C) 1C) 2C) 3C) 4() 50)

7 — Os fundamentos pedagogicos utilizados pelo PROERD estéo claros para vocé?
0 corresponde auséncia de clareza e 5 corresponde a totalmente claro.

0C) 1C) 2C) 3C) 4() 50)

8 — Os alunos té€m participagdo ativa nas atividades desenvolvidas?
0 corresponde nenhuma participagdo e 5 corresponde participagdo muito efetiva.

0C) 1C) 2() 3C) 4() 50)

9 — Quantas aulas sdo ministradas durante o curso e qual a durac¢do de cada aula?

10 — Durante a atividade existe tempo suficiente para discutir as questdes levantadas pelos alunos?
()Nao ()Sim

11 — O tempo disponibilizado pelo Programa ¢ suficiente a realizagdo do contetido programado?
()Ndo ()Sim

12 — Os resultados das atividades desenvolvidas pelo PROERD séo avaliados de alguma forma?
()Nao ()Sim

13 — As escolas em que vocé atua desenvolvem algum tipo de projeto de continuidade as atividades do
PROERD?
()Nao ()Sim
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14 — O curso de formagdo de instrutores que a PMPA oferece atendeu as suas necessidades como
instrutor do Programa?
0 indica que ndo atendeu a nenhuma necessidade e 5 indica total atendimento.

0C) 1C) 2C) 3C) 4() 50)

15— Como vocé avalia sua formagdo no curso de instrutores para lidar com o publico-alvo do Programa?
0 corresponde a uma avaliagdo péssima e 5 corresponde a uma avalia¢do excelente.

0C) 1C) 2C) 3C) 4() 50)

16 — As familias dos alunos participam, em algum momento, das atividades realizadas pelo PROERD?
()Nao ()Sim

17 — Vocé conhece algum membro da familia de seus alunos?
()Nao ()Sim

18 — Vocé tem contato com literaturas atuais sobre abordagens de prevencdo ao uso de drogas?
()Nao ()Sim

19 - Quais os maiores problemas/dificuldades enfrentadas durante a aplicagio do Programa?

Espaco para o registro de sugestdes, criticas ou algum outro comentario do entrevistado(a):
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ANEXO B - Roteiro De Entrevista (Professores)

NOME COMPLETO:
ESCOLA:
Idade:

Tempo de docéncia:

1 — Como conheceu o PROERD?

2 Conhece a finalidade do PROERD?
( ) Nao () Sim

3 — Participa das aulas ministradas pelos Policiais Militares, nas turmas em que leciona?
()Nao ()Sim

4 — Qual o nivel de importancia vocé atribui as aulas do PROERD para a formagdo dos estudantes?
0 corresponde a nenhuma importdncia e 5 corresponde a importdncia muito significativa.

00)1()20)30)4()5()

5 —Vocé considera o PROERD uma ferramenta eficiente na prevencdo do consumo de drogas e pratica
de atos violentos por parte dos estudantes?
0 corresponde a nenhuma eficiéncia e 5 corresponde a eficiéncia muito significativa.

00)1()20)30)40)5()

6 — Recebeu algum tipo de treinamento ou instrucdo por parte de Policiais Militares, de como atuar
durante as aulas do PROERD?
()Ndo ()Sim

7 — Os fundamentos pedagogicos utilizados pelo PROERD estéo claros para vocé?
0 corresponde auséncia de clareza e 5 corresponde a totalmente claro.

00)1()20)30)40) 50)

8 — Os alunos tém participagdo ativa nas atividades desenvolvidas?
0 corresponde nenhuma participagdo e 5 corresponde participagdo muito efetiva.

00)1()20)30)40)5()
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9 — Como vocé avalia a atua¢do dos Instrutores militares em sala de aula?
0 corresponde a uma avaliagdo péssima e 5 corresponde a uma avaliagdo excelente.

00)1()20)30)40)5()

10 — A escola desenvolve algum tipo de projeto de continuidade as atividades do PROERD?
()Nao ()Sim

11 — As familias dos alunos participam, em algum momento, das atividades realizadas pelo PROERD?
()Nao ()Sim

12 — Vocé conhece algum membro da familia de seus alunos?
()Nao ()Sim

13 — Vocé ja participou de alguma reunido para discutir sobre a forma de aplicagdo do PROERD, no
sentido de sugerir mudangas, emitir opinides e/ou criticas?
()Nao ()Sim

14 — Vocé discute a tematica drogas e violéncia durante suas aulas?
()Nao ()Sim

Espaco para o registro de sugestdes, criticas ou algum outro comentario do entrevistado(a):
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ANEXO C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa ¢ sobre “Programa de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD: estudo de caso na
Regido Metropolitana de Belém” e esta sendo desenvolvida por Jeanderson da Silva Saraiva, do Curso
de Pos Graduagdo em Seguranga Publica, nivel mestrado profissional da Universidade Federal do Para,
sob a orientagdo da Profa. Dra Simone Souza da Costa Silva. Os objetivos do estudo consistem em
assinalar o perfil social, economico e familiar de ex-alunos do Centro Educacional Sdo Miguel, no
municipio de Augusto Corréa/PA e posteriormente comparar tais perfis e verificar se existe alguma
relacdo com a pratica de crimes ou consumo de drogas, bem como identificar se 0 PROERD exerceu
algum tipo de influéncia positiva na vida desses jovens. A finalidade deste trabalho é indicar se o
programa educacional esta conseguindo alcangar os objetivos propostos, quando de sua implementagdo
em nosso Estado. Solicitamos a sua colaboragdo para participar de uma entrevista, a ser realizada por
este pesquisador, com tempo médio de duracdo de 20 (vinte) minutos, como também sua autorizagdo
para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de seguranga ptblica e publicar em revista
cientifica nacional e/ou internacional. Esclareco que 74odera ocorrer certo desconforto no momento da
entrevista e/ou durante o preenchimento do formulario, uma vez que serdo tratados temas de cunho
pessoal, no entanto o entrevistado 74odera deixar de responder a qualquer indagagdo, assim como
74odera encerrar a entrevista no momento que achar conveniente. Por ocasido da publicagdo dos
resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto. Informamos que essa pesquisa 74odera divulgar
algumas informagdes pessoais ¢ por isso, ndo serdo revelados os nomes dos entrevistados, sendo
numerados os protocolos para diferencia¢do dos dados de acordo com a ordem de avaliagdo. Além disso,
as informagoes que se remetem a sua identificagdo serdo mantidas em sigilo e somente os investigadores
terdo acesso. Esclarecemos que sua participagdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo ¢
obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo Pesquisador(a).
Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera
nenhum prejuizo. Os pesquisadores estardo a sua disposigdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Nas paginas seguintes, seguem as transcri¢cdes do inteiro teor do Roteiro da Entrevista e do Formulario
PROERD, para prévio conhecimento e analise do convidado.

Jeanderson da Silva Saraiva - Pesquisador Responsavel

Considerando, que fui informado(a) com dois dias de antecedéncia, dos objetivos e da relevancia do
estudo proposto, de como sera minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo,
declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos
na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e publica¢des). Estou
ciente que receberei uma via desse documento.

, de de

Assinatura do participante

Contato do CEP: Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Satde da
UFPA (CEP-ICS/UFPA): Complexo de Sala de Aula/ICS - Sala 13 - Campus Universitario, no 01,
Guama. CEP: 66.075-110 - Belém- Para. Tel: 3201-8349 E-mail: cepccs@ufpa.br

Caso necessite de miores informacgdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com o
pesquisador responsavel: Jeanderson da Silva Saraiva. Telefone: 91 982483556, email:
jean.saraiva@hotmail.com
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ANEXO D - Publica¢cdao em Boletim Geral da PMPA

BOLETIM GERAL N° 020 — 29 JAN 2020

O Oficial Supervisor devera acompanhar junto ao CIOP, sobre as acdes de
policiamento previsto na ordem de servico, verificando o cadastro das operagdes por parte
das UPM’s do CPC e CPRM.

O Comando de Policiamento da Capital | (CPCI) ficara responsavel em realizar o
policiamento ostensivo dos locais onde ocorrerdo as atividades do evento.

9. COMUNICACAO

FUNCAO NOME TELEFONE
COORDENACAO GERAL TEN CEL PM KEYLA 08442-5683
COORDENACAQO ADMINISTRATIVA MAJ PM SIMONE 984174278
Execuc3o Geral CAP PM JOYCE 98102-7872

Execucdo Geral CAP PM SUELY 98086-0062

_ Quartel em Beléem-PA, 28 de janeiro de 2020.
ANDREA KEYLA LEAL ROCHA — TEN CEL QOPM RG 18426
COMANDANTE DO CFAP

e ATO DO DEPARTAMENTO GERAL DE OPERAC()ES
O CEL QOPM PEDRO PAULO DOS SANTOS CELSO, Chefe do Departamento
Geral de Operacgdes, no uso de suas atribuicdes legais, APROVOU:

» NOTA N° 001/2020 - DEPARTAMENTO DE POLICIA COMUNITARIA

“PLANEJAMENTO PROERD/2020"

Aos Comandantes do CPC |, CPC II, CPRM, CPR |, CPR I, CPR lll, CPR IV, CPR V,
CPR VI, CPR VII, CPR VIIl, CPR IX, CPR X, CPR XI, CPR Xll e CPR XIII.

Considerando a necessidade de ofimizar e implementar a expansdo das atividades
de prevencdo do uso de drogas, efetivadas pelo Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), em todos 144 municipios do Estado do Para, com uma meta
de 120.000 (cento e vinte mil) alunos a serem atendidos no anc de 2020;

Considerando o indice de médio de 47% (quarenta e sete por cento) de instrutores
do PROERD né&o atuantes no Estado, conforme tabela:

COINT ATUANTE NAO ATUANTE TOTAL
CPC I & Il (Belém) 2 04 38
CPRM 19 00 18
CPR | (Santarém) 1 12 23
CPR Il (Marab3) 20 08 28
*CPR Il (Castanhal) 07 12 19

PMPA/AJG Pag. 6
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CPR IV (Tucurui) 10 15 25
CPR V (Redencao) 08 o7 15
CPR VI (Paragominas) 08 03 1
*CPR VIl (Capanema) o7 1 18
CPR VIl (Altamira) 05 05 10
CPR IX (Abaetetuba) 12 1 23
CPR X (Haituba) 04 02 05
CPR XI (Seure) 06 01 o7
CPR XIl (Breves) 03 05 08
CPR XIll (S0 Féix do Xingu) 02 o7 09
TOTAL 168 124 292

Considerando a determinacao do Sr. Chefe do Estado-Maior Geral da PMPA, no que
concerne a disponibilidade de todos os Policiais Militares (Instrutores Proerdianos) para a
aplicagao das agdes do referido Programa, para possibilitar o atendimento das metas.

Considerando que o Governo do Estado e o Comando da PMPA fardo o langamento
oficial do ano letivo do PROERD/2020, na primeira quinzena do més de margo, solicito de V.
S.7, especial atencdo no sentido de enviar o Planejamento Semestral para o Centro de
Capacitagdo em Prevencdo (CCP), para o e-mail ccp.pmpa@gmail.com. até o dia
07/02/2020, atendo-se para as orientagdes constantes do anexo | e Il

Quartel em Icoaraci/PA, 28 de janeiro de 2020.
PEDRO PAULO DOS SANTOS CELSO - CEL QOPM
CHEFE DO DEPARTAMENTO GERAL DE OPERAGOES
(Nota n® 001/2020 - DPC).

ANEXO |

ORIENTAGCOES PARA O PLANEJAMENTO SEMESTRAL

1 = Planejamento Semestral:

a) Envio do Planejamento Semestral devera ser encaminhado ao CCP
(ccp.pmpa@gmail.com) até o dia 07/02/2020 no primeiro semestre e 26/06/2020 no segundo
semestre, acompanhado da Ficha de Cadastral dos Alunos a serem atendidos;

b) Aplicagcdo do PROERD sera apenas para os alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental,

c) Calendario de aplicagdo do PROERD no primeiro semestre devera iniciar em
margo e finalizar em junho, e no segundo semestre iniciara em agosto com término previsto
para novembro ou primeira quinzena de dezembro.

PMPA/AJG Pag. 7
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d) As formaturas serdo organizadas pelos COINT'S, com a totalizagido das escolas
atendidas por semestre e em cada municipio, nos meses de Junho e Novembro (ou inicio de
dezembro).

2 - Disponibilidade integral do Instrutor PROERD:

a) Devera atender no minimo 12 turmas por semana, em quatro dias, no horario de
07h as 13h ou das 13h as 19h, devidamente uniformizado, ficando um dia especifico para
alinhamentos pedagégicos operacionais com o CMT da OPM;

b) Todos os instrutores deverdo dar ciéncia ao Oficial de Dia ou Fiscal de Dia das
Unidades, acerca do inicio e término das atividades didrias, realizadas nas Escolas da area
de circunscricdo da unidade.

2 - Disponibilidade parcial do Instrutor PROERD:

-~ Devera desenvolver as atividades pelo menos uma vez por semana, atendendo um
minimo de duas turmas por semana, no horario definido pelo Instrutor PROERD e a Diregao
da Escola a ser atendida.

3 - Disponibilidade do Material Didatico:

~ Aliberagao do Material Didatico para a aplicagdo das atividades do PROERD, sera
mediante o envio do Planejamento Semestral (publicado no BG N° 018 de 25 JAN 2018) e da
Ficha Cadastral dos Alunos (anexo), para o e-mail do Centro de Capacitagdo em Prevencao
(ccp.pmpa@gmail.com).

4 - Complementacgao de Jornada Operacional:

~ Dar-se-a4 mediante aplicacao do Programa no contra tumo.

Ante o exposto, esta Chefia do DGO, coloca-se a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos através do CCP através do Telefone (91) 3258-9977).

Quartel em Icoaraci/PA, 28 de janeiro de 2020.
PEDRO PAULO DOS SANTOS CELSO - CEL QOPM
CHEFE DO DEPARTAMENTO GERAL DE OPERACOES
(Nota n°® 001/2020 ~ DPC).
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ANEXO Il
PLANILHA DE CADASTRO DOS ALUNOS PROERD
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Obs: Baixar tabela através do link
https://drive.google.com/open?id=1yNI5ASxcUxJxN8fQz9B 1xx-10lcocjl5
Quartel em Icoaraci/PA, 28 de janeiro de 2020.

PEDRO PAULO DOS SANTOS CELSO - CEL QOPM

CHEFE DO DEPARTAMENTO GERAL DE OPERAGOES
(Nota n®001/2020 - DPC).
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ANEXO E

Normas da Revista Analise Social
ISSN 0003-2573/ Versao impressa
Qualis A2

INSTRUCOES AOS AUTORES
Escopo e politica

A Analise Social é a principal revista portuguesa em ciéncias sociais e na area dos estudos sobre
Portugal. Durante mais de meio século, a revista manteve o seu cariz inovador devido a capacidade para
atrair trabalhos que resultam de investigacdo de topo, tanto tedrica como empiricamente, ¢ a
originalidade e importancia dos temas abordados.

A Analise Social ¢ uma revista multidisciplinar, especializada nas areas da Sociologia, da Historia, da
Antropologia, da Ciéncia Politica e Psicologia Social. Da prioridade a publicacdo de artigos que em
cada uma destas areas:

» Apresentem investigacdo empirica baseada em formula¢des e modelos teoricos;

* Desenvolvam novos métodos de analise e investigagao;

» Usem conceitos heuristicos para a interpretagdo da realidade;

» Contenham implica¢des teéricas da investigagdo empirica;

* Contribuam para o desenvolvimento de perspectivas comparadas sobre os temas estudados.

Apesar de a maioria dos artigos publicados focar a realidade portuguesa, a Analise Social esta aberta a
publicacdo de artigos sobre outras regides especialmente quando contenham visdes inovadoras de uma
perspectiva comparativa e analitica.

A Analise Social é publicada quatro vezes por ano, estd indexada no SciELO/Portugal e tem um rigoroso
sistema de arbitragem cientifica.

A Analise Social encoraja o envio de propostas de artigos nas suas quatro areas de especializacdo
Forma e preparacio de manuscritos

1. A Analise Social é uma revista que publica trabalhos académicos originais e relevantes na area das
ciéncias sociais. Aceita para avaliagdo (i) artigos de fundo até um limite de 9 000 palavras; (i) artigos
integrados em dossi€s tematicos, até um maximo de quatro, com um limite de 7000 palavras cada; (iii)
ensaios bibliograficos até 6000 palavras. A revista publica também recensdes até 1500 palavras, bem
como, a titulo excecional, entrevistas e obitudrios. Aceita-se o envio de obras para recensao.

2. Os trabalhos podem ser propostos em portugués e inglés.

3. O Conselho de Redagdo examina os trabalhos enviados tendo em vista a sua adequagdo a revista.
Apos este processo de triagem, os artigos sdo enviados para avaliagdo a dois revisores externos, em
regime de duplo anonimato. Apenas serdo publicados os artigos e ensaios bibliograficos que forem
aprovados através deste sistema de avaliagdo. Todas as recensdes serdo avaliadas por um editor
responsavel, de acordo com a area tematica em que se enquadrem.

4. O conteudo dos trabalhos ¢ da responsabilidade dos seus autores e ndo do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa ou da Direcdo da revista.

5. Os trabalhos devem ser enviados em ficheiro Word, por correio eletronico, para
analise.social@ics.ul.pt . Os livros para recensdo devem ser enviados para: Marta Castelo Branco,
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Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Av. Prof. Anibal Bettencourt, 9 1600-189
Lisboa.

6. Os trabalhos devem conter sempre na primeira pagina o nome do autor, a sua filiagdo institucional,
enderego eletronico ¢ endereco postal. Os artigos de fundo, os artigos de dossié e os ensaios
bibliograficos devem ser também acompanhados de um resumo de 100 palavras e de quatro palavras-
chave na lingua em que estéo escritos e em inglés.

7. Todas as informagdes explicitas referente ao autor, como auto-citagcdes ou referéncias a trabalhos
anteriores, devem ser feitas de forma impessoal (e.g.: Autor 1999) tanto no corpo do texto, como na
bibliografia final, de forma a garantir o sistema de anonimato.

8. As notas de rodapé sdo numeradas. Todos os quadros, figuras, imagens ¢ mapas sdo numerados ¢
identificados por um titulo, sendo colocados no final do texto, tendo este a indica¢do dos locais onde
devem ser inseridos. A bibliografia é colocada depois dos quadros e devera conter apenas as obras
referenciadas, ordenadas alfabeticamente.

9. As citag0es ¢ referéncias a autores seguem as normas seguintes: (Pinto, 2002), quando se reporta a
uma obra ou aspeto da mesma em geral; (Pinto, 2002, pp. 32-33), quando se refere a um aspeto em
concreto ou se faz uma citagdo; Pinto (2002a) quando cita mais do que uma obra do autor e ano; Pinto
e Ferreira (2003) e Pinto, Ferreira e Sousa (2003), quando se refere a uma obra com dois ou trés autores;
Pinto etal. (2002), quando se citam obras com mais do que trés autores.

10. Critérios de citacdo:

* Livros
PINTO, J. M. (2007), Indagagdo Cientifica, Aprendizages Escolares e Reflexividade Social, Porto,
Afrontamento.

* Colectaneas
PROSSER, J. (ed.) (2000), Image-Based Research — A Sourcebook for Qualitative Researchers,
Londres, Routledge and Falmer Press.

* Artigos em colectaneas
EISENSTADT, S. N. (2005), “Axial civilizations and the Axial Age reconsidered”. In J. P. Arnason, S.
N. Eisenstadt, B. Wittrock (eds.), Axial Civilizations and World History, Leiden, Brill, pp. 531-564.

* Artigos em revistas
PARR, J. B. (2004), “The polycentric urban region: a closer inspection”. Regional Studies, 38 (3), pp.
231-240.

* Publicagoes online

COFFEY, A., HOLBROOK, B., ATKINSON, P. (1996), “Qualitative data analysis: technologies and
representations”. Sociological Research Online, 1(1), Disponivel em
http://www.socresonline.org.uk/socresonline/1/1/4.html, [consultado em 31-1-2006].

* Teses
FIDALGO, J. M. (2006), O Lugar da Etica e da Auto-Regulagdo na Identidade Profissional dos
Jornalistas. Tese de doutoramento, Braga, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Minho.

* Classicos
ESPINOSA, B. (1988 [1670]), Tratado Teologico-Politico (trad. D. P. Aurélio), Lisboa, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda.
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COMPROVANTE DE SUBMISSAO DO ARTIGO 2: Revista Analise Social. ISSN 0003-2573/
Versiao impressa

Revista Analise Social <analise.social@ics.ulisboa.pt>
Qui, 05/03/2020 10:37
Vocé; Marta Castelo Branco ¥

Prezado Jeanderson Saraiva,

Muito obrigada pelo artigo "PERCEPCAO DE AGENTES ENVOLVIDOS NAS PRATICAS DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS

DROGAS E A VIOLENCIA, NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM: POLICIAIS MILITARES E PROFESSORES", 0 qual sera enviado ao

conselho de redacgao para triagem.
Esperamos terminar esta primeira fase do processo de avaliagéo durante o corrente més.

Cordialmente,

Marta Castelo Branco

Andlise Social e Imprensa de Ciéncias Sociais

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
Av. Prof. Anibal Bettencourt, n.” 9, 1600-189 Lisboa

Tel: 217804761

http://analisesocial.ics.ul.pt/
https:/fwww.ics.ulisboa.pt/imprensa
https://www.facebook.com/ImprensaCienciasSociais/




