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RESUMO:

A realizacdo e a garantia dos direitos fundamentais e humanos da sociedade ¢ atribuicdo do
Estado, dentre os quais, 0 Poder Judiciario e o Ministério Pablico. Mas a ameaca presente na
atuacdo profissional, se torna um desafio para a seguranca institucional e a gestéo de riscos de
cada 6rgdo, principalmente se a ameaca tiver como propdsito a intimidacao ou represalia a
atuacdo jurisdicional. Objetivou conhecer se o exercicio da funcdo desenvolvido por
magistrados e membros do Ministério Publico brasileiro € uma atividade de risco e de que
forma as instituices realizam a gestdo dos riscos para garantir a protecdo pessoal dos seus
integrantes. A pesquisa foi realizada utilizando-se de um estudo exploratorio e descritivo, a
partir do levantamento de dados, com abordagem quantitativa, sobre o risco da atuacéo
funcional no Judiciario e Ministério Publico. O publico alvo foram érgdos do Poder Judiciario
e Ministério Publico enquanto ramos do Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
do Ministério Publico, e, de forma regional, o Tribunal de Justica e Ministério Publico, ambos
do Estado do Pard, considerando seus respectivos integrantes, membros do Poder Judiciario e
Ministério Pablico. Percebeu-se que situacdes de risco e ameaca estdo presentes em suas
atuacdes e que os atos normativos de seguranca institucional ainda néo foram implementados
por todos os ramos das instituicdes pesquisadas. Identificou-se também, quanto a seguranca
pessoal, a ocorréncia de atentados com resultado morte e um ndmero crescente de integrantes
que estdo ou estiveram sob protecdo pessoal.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Atuacdo Jurisdicional; Intimidacdo; Represalia.

ABSTRACT:

The realization and guarantee of the fundamental and human rights of society is the
responsibility of the State, including the Judiciary and the Ministério Publico. But the threat
present in professional practice becomes a challenge to the institutional security and risk
management of each agency, especially if the threat is intended to intimidate or retaliate
against judicial action. The objective of this study was to know if the exercise of the function
performed by magistrates and members of the Ministério Publico is a risk activity and how
the institutions perform risk management to ensure the personal protection of its members.
The research was conducted using an exploratory and descriptive study, based on data
collection, with quantitative approach and descriptive statistical analysis, about the risk in
functional performance in the judiciary and Ministério Publico. The target audience was the
Judiciary and Ministério Pablico as branches of the Conselho Nacional de Justiga (National
Justice Council) and the Conselho Nacional do Ministério Publico (National of the Public
Prosecution Service Council), and, regionally, the Tribunal de Justiga (Court of Justice) and
the Ministério Publico (Public Ministry), both from the State of Para, considering their
respective members of the judiciary and Ministerio Publico. It was perceived that risk and
threat situations are present in their actions and that the normative acts of Institutional
Security have not yet been implemented by all branches of the institutions surveyed.
Regarding personal safety, death attacks and an increasing number of members who are or
were under personal protection were also identified.

Key words: Fundamental rights; Jurisdictional Performance; Intimidation; Reprisal.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS
1.1 INTRODUCAO

A seguranca publica é tema recorrente de pesquisas académicas e institucionais e seus
resultados sdo verificados em publicacbes no Portal de Periddicos como a Capes, Scielo,
Google Académico, dentre outros, bem como nos sitios institucionais, como Ministério da
Justica, Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico. Ocorre que
a seguranca institucional e a protecdo recebida em situacdes de ameaca as autoridades
judiciais e do Ministério Publico, ndo tem encontrado o mesmo eco, conforme explicitado nas
secdes seguintes.

A seguranca institucional de magistrados e membros do Ministério Pablico ¢ um
assunto pouco estudado pelo meio académico, sendo as informacdes disponibilizadas a
sociedade, em sua maior parte, por noticias veiculadas em veiculo de comunicagdo ou sitio
institucional. Sé recentemente, a partir de 2013, é que as instituicBes iniciaram estudos e
publicacBes acerca da tematica, com a publicacdo de normas destinadas a protecdo de seus
integrantes em situacdes de risco, decorrente do exercicio da funcéo.

Dados disponiveis no sitio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), apontam para a necessidade de conhecer 0s riscos,
perigos e ameacas a que estdo submetidos os agentes da justica e aprimorar a seguranca
institucional realizada pelos 6rgdos. Algumas ameacas estdo relacionadas a area de atuacao,
como controle externo da atividade policial, crimes militares, eleitoral, infancia, improbidade,
juri, entorpecentes e crime organizado. Outras estdo ligadas ao local onde os magistrados e
membros exercem suas atividades. Diante das dificuldades, torna-se imprescindivel a
seguranca institucional para continuarem a realizar seu trabalho.

A saber, os conceitos utilizados no presente estudo (CNMP, 2016) e (CNJ, 2018):

a) Risco € a possibilidade de um evento, iminente ou futuro, ainda que
incerto, ocorrer e provocar perdas ou danos a vitima;

b) Situagdes de risco sdo configuradas se a periculosidade for inerente ao
oficio, ndo bastando eventual exposicao a situacGes de perigo;

¢) Vulnerabilidade sdo as fragilidades ou deficiéncias nos procedimentos de
seguranca adotados pela Institui¢do ou vitima;

d) Ameaca se refere a uma acdo intencionada de exploracdo da
vulnerabilidade, objetivando provocar violagédo a integridade fisica, moral ou
a propriedade da vitima ameacada e

e) Crime de ameaga, consiste no ato de ameacar alguém, por palavras, gestos
ou outros meios, de lhe causar mal injusto e grave. Para a ocorréncia do
crime ndo precisa que o criminoso cumpra o que disse, basta que ele tenha
intencdo de causar medo e que a vitima se sinta atemorizada (art. 147, CP).
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A percepcdo de risco entre profissionais do sistema de seguranca publica foi
pesquisada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Nucleo de Estudos de Organizagdes
e Pessoas (NEOP — FGV EAESP), tendo como publico alvo as equipes das Policias Civil,
Militar, Federal e Rodoviaria Federal, além do Corpo de Bombeiros e Guarda Municipal.
Dentre os dados apurados e publicados em 2015, a partir dos 10.323 retornos, foi identificado
que 75,6% dos profissionais de seguranca publica foram alvo de ameaca em servico e 53,1%
fora de servigo. Quanto a percepgdo do risco pelos profissionais do mesmo grupo, 67,7%
possuem temor alto ou muito alto de ser vitima de homicidio em servico e 68,4% possuem
temor de ser vitima de homicidio fora de servico.

Em relacdo ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolveu
estudos visando propor normativas de seguranga institucional, tendo os dados sido publicados
em 2016 e 2018. No que tange aos dados apresentados no Diagnostico 2106 — Magistrados
em situacdo de risco, foram informados haver 98 (noventa e oito) magistrados em situacao de
risco, sendo que 94 (noventa e quatro) se referiam a magistrados dos tribunais da Justica
Estadual (CNJ, 2016). No que tange aos dados apresentados no segundo diagnostico,
elaborado em complemento as informacdes ja recepcionadas, também denominado
Diagnostico da Seguranca Institucional do Poder Judiciario, foram informados haver 131
(centro e trinta e um) magistrados em situacdo de risco, sendo que 116 (centro e dezesseis) se
referiam a magistrados dos tribunais da Justica Estadual. Considerando o nimero de cargos
providos, a época, 17.558 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e oito), o percentual de
magistrados em situacdo de risco era de 0,75% (CNJ, 2018b). Nao foi identificada publicacdo
de diagndstico especifico aos magistrados do Tribunal de Justica Estadual do Pard, em
pesquisas realizadas no sitio institucional do Tribunal de Justica do Estado do Para - TIPA.

Apesar de ndo ter sido divulgado pela instituicdo, situac@es de atentados com resultado
morte a magistrados, a quando da consulta oficial, tampouco nos Relatérios publicado, mas
em pesquisa a midias sociais, é possivel citar a ocorréncia de 6 obitos, no periodo de 1961 a
2017, sendo um em 1961, no Estado de S&o Paulo; 1986 em Goias; 1999 no Mato Grosso;
2003 no Estado de Séo Paulo; 2003 no Espirito Santo e 2011 no Estado do Rio de Janeiro.

De igual forma, em relacdo aos membros do Ministério Publico, ndo foi identificada
publicacdo de diagnostico similar, em pesquisas realizadas, em fevereiro de 2019, nos sitios
institucionais do CNMP, da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e da Associacdo do Ministerio
Publico do Estado do Para (AMPEP). Ha que se destacar, contudo, que na Nota Técnica n°
02/2016, emitida pelo Presidente da CONAMP em fevereiro de 2016, e publicada no sitio
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institucional, foram informadas situacdes de membros sob ameaca de risco e/ou sob escolta de
segurancga, citando, nominalmente, 8 (oito) casos de atentados com resultado morte, desde
1982 até 2013, sendo 01 (um) Procurador da Republica de Pernambuco (1982), e 07 (sete)
Promotores de Justica, tendo ocorrido em 1997, no Rio Grande do Norte; 1998 em Sergipe;
2002 em Minas Gerais; 2004 no Rio Grande do Sul; 2005 em Pernambuco; 2006 no Para e
2013 novamente em Pernambuco. H& ainda informacdo no sitio institucional da Associacéo
Cearense do Ministério Publico — ACMP, a respeito da morte do Promotor de Justica
Estadual, em 2004, no Ceara, sem, contudo, estar associada a atuacao funcional, tendo sido
considerado como motivacdo para o crime, segundo a nota publicada, pistolagem, vinganca
ou tentativa de assalto. Quanto ao resultado morte, totalizam, no periodo, 9 mortes de
membros do Ministério Pablico.

A Nota Técnica citou, ainda, estudo sobre atentados contra membros do Ministério
Publico, elaborado em 2011 e revisado em 2012, pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Norte, por meio de pesquisa em diversos sitios eletrbnicos na internet, que informou ter
havido 22 (vinte e dois) atos planejados de ataque a membros do Ministério Publico, com
sérias possibilidades de terem ocorrido em decorréncia de represalia pelo exercicio da funcao
ministerial.

A referida Nota Técnica, norteou a decisdo proferida em Procedimento de Controle
Administrativo, n°® 1.00209/2015-49, em que o CNMP reconheceu, administrativamente, que
a atividade desempenhada por todos os membros do Ministério Publico enquadra-se com
atividade de risco inerente, tendo instituido, por meio da Resolucdo n° 156, de 13 de
dezembro de 2016, a Politica de Seguranca Institucional e o Sistema Nacional de Seguranca
Institucional.

Em que pese os esforcos das instituicdes em debater a existéncia de periculosidade nas
atividades desenvolvidas, consoante se verifica nos atos normativos publicados, que serdo
apontados ao longo do estudo, nenhum enfoque de enfrentamento foi verificado no que tange
aos riscos proprios das carreiras de magistrados e membros do Ministério Publico, em analise
aos Planos de Seguranca Publica, como o Plano Nacional de Seguranga Publica (2001), do
Governo Fernando Henrique Cardoso, o Projeto Nacional de Seguranca Publica para o Brasil
(2003), do Governo Lula, do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
Pronasci (2007) e do Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-
2028), do Governo Temer. N&o se pode falar em efetividade dos planos nacionais de

seguranga publica, segundo se depreende do Atlas da Violéncia (FBSP, 2018), devido a
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“incapacidade de o governo ter uma arquitetura institucional e de governanga que pudesse
traduzir as ideias em agdes e em boas politicas”.

Tampouco foram identificadas producdes académicas brasileiras sobre a natureza de
risco da atividade profissional de magistrados e membros do Ministério Publico. Foi realizado
levantamento para conhecer artigos publicados relacionados ao tema a ser pesquisado, por
meio de Busca Exploratéria e Analise Descritiva, no periodo de junho a dezembro de 2018,
com os seguintes filtros: area tematica, idioma portugués, ciéncia social aplicada, ciéncia
humana, sociologia e nas seguintes bases de dados: Portal de Periddicos da Capes; SCIELO —
A Scientific Electronic Library Online e Google Académico, além dos Bancos de Dissertacdes
do Programa de P6s-Graduacdo em Seguranca Publica das Universidades Federais do Parg,
Bahia, Amazonas, Espirito Santo, Roraima e Cabo Verde. Na UFBA foi identificada uma
dissertacdo de Mestrado, turma 2015, com o tema “Seguranca Institucional e Pessoal do Juiz
de Direito no Estado da Bahia: garantia da efetiva prestacdo jurisdicional” e na UFPA, duas
dissertacBes de mestrado, sendo uma da turma 2015, com o tema “Mesmo com o sacrificio da
propria vida”: A multiplicidade dos riscos na profissdo Policial Militar, a qual, inclusive,
serviu de inspiracdo para definicdo do tema de pesquisa e uma da turma 2017, com o tema
relacionado ao da pesquisa “O risco ndo cessa quanto o turno termina: Um estudo sobre a
morte de policiais militares fora do servigo™.

Observou-se, no entanto, noticias publicadas em sites institucionais, blogs juridicos,
periddicos populares e programas de televisdo, noticiando ameacas e assassinatos cometidos
em detrimento de magistrados e membros do Ministério Publico e denunciando uma rotina de
tensdo e preocupacdo na atividade diaria. Em vista do numero reduzido de produgdo
académica brasileira, os proprios entes judiciais, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), buscam produzir normativas e dados,
a partir de pesquisa com seus integrantes, visando conhecer a situacdo e o0 modo de melhor
enfrenta-la.

Observando, assim, que as situacbes de risco identificadas nas atividades
desenvolvidas pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, carecem de pesquisas académicas, é
objetivo do trabalho minimizar essa lacuna, promovendo maior visibilidade da problematica,
a fim de que se estabeleca Politicas Publicas que possam inseri-los, seja do ponto de vista
normativo, assegurando os direitos previdenciarios, a exemplo da carreira policial, seja com o
aparato protetivo a si mesmos e seus familiares, que a atividade requer.

Diferentemente, as pesquisas envolvendo os profissionais de seguranca publica

brasileiros, compreendidos como os policiais civis e militares, guardas municipais, bombeiros
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militares e agentes penitenciarios, tem sido foco de académicos e instituicdes, principalmente
0 Ministério da Justica, que tem se debrucado para coletar, analisar e publicar dados que
promovam a visibilidade da sua atuacdo profissional, de forma quantitativa e qualitativa.
Como marco historico, pode-se citar a realizacdo da consulta sobre “O que pensam os
profissionais de seguranca publica no Brasil” (SOARES, 2009). Por outro lado, a escuta dos
membros do Poder Judiciario e Ministério Publico acerca da seguranca institucional, ainda
carece de publicacoes.

Caso a problematica ndo seja enfrentada, corre-se o risco de se ver repetir a situacao
extrema que aconteceu na Italia, nos anos 80, no combate ao crime organizado, que culminou
com o assassinato pela méfia de dois juizes italianos, em 1992, os quais ficaram famosos por
levarem ao banco dos réus, na qualidade de magistrados do “maxiprocesso”, mais de
quatrocentas pessoas ligadas a mafia (MARMELSTEIN, 2011).

A partir da revisdo narrativa de literatura, foi possivel perceber que o risco e a ameaca
estdo presentes na atuacdo dos profissionais do sistema de seguranca publica e, embora sejam
percebidos em menor grau percentual no Poder Judiciario e no Ministério Pablico, em se

comparando aos agentes policiais, ndo deixam de implicar em prejuizo a atuacdo estatal.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DA PESQUISA
A vida em sociedade € permeada por mecanismos de controle que visam atender a

melhor convivéncia entre os seus integrantes, como o controle social informal, que perpassa
pelos valores da familia, escola, profissdo, dentre outros e o controle social formal, a partir da
atuacdo do aparelho politico do Estado, por meio de instituices como a Policia, Judiciario,
Ministério Publico, Exército e outros. As agéncias de controle social formal atuam, via de

regra, quando as instancias informais de controle social falham (SHECAIRA, 2013).

A seguranga humana na América do Sul foi abordada em estudos de Vargas-Alzate et
al. (2012), por meio de uma abordagem para as relagdes colombo — brasileira, que concluiram
acerca do atraso que ainda cerca a implementacdo de seguranga, que pouco se distancia das
aplicacdes tradicionais de defesa. No mesmo sentido, observa-se os estudos sobre o sentido do
risco, defendidos pelo autor italiano, La Mendola (2005), que afirma ser o perigo uma
condicdo inata a que esta sujeito o individuo em sua vida pessoal e social, sendo o caminho

natural a ser percorrido na tentativa de alcancar os objetivos propostos.

Fabretti (2014) analisa a seguranca sob 0 aspecto da cidadania, por meio do conceito

adjetivado de segurancga cidadd, que busca superar o paradigma de seguranca orientado a
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manutencdo da ordem publica e defende o desenvolvimento da cidadania para o alcance de
indicadores minimos de seguranga. A contribuicdo de Camara (2008), acerca do papel
importante dos municipios para a manutencdo da seguranca publica também é referéncia,
consoante sua discussdo sobre a necessaria coordenacdo das acdes da Defensoria, Justica,
Ministério Publico e Sistema Prisional.

A caracterizacdo da inseguranca é relatada pelos achados de Rego (2014), que
descreveu sobre a inseguranca urbana na segunda metade do século XX, tendo demonstrado
que a inseguranca espelharia certas mutacdes e viver na sociedade de risco implicaria
redefinir questdes existenciais de seguranca e de certeza.

Beck (2011) defende a constituicdo de uma sociedade em que a nogdo de risco se
funda como elemento estruturador da vida individual. Os ensinamentos de Briiseke (2007), se
referem as teses centrais de Beck, ao defender que os riscos relativizam as posi¢des de classe,
além de produzir novas desigualdades internacionais.

Considerando os riscos profissionais, Mazzilli (1985, p. 17-18), ao se referir ao
atendimento ao publico efetuado pelo Promotor de Justica, expde que o atendimento de
pessoas desesperadas deve ser permeado por cuidados especiais, sendo justificado, em alguns
casos, ocorrer na presenca de segurancas do o6rgdo ministerial, “que dard o apoio material
necessario a funcdo da autoridade”.

A pesquisa sobre as percepgdes dos riscos associadas a profisséo de policiais militares
gue atuam na Regido Metropolitana da cidade de Belém-PA, foi realizada por Mello e
Nummer (2017) que, a partir dos resultados identificados, analisaram como as origens sociais,
0s trajetos e os projetos de vida influenciam e alteram a maneira pela qual os riscos,
associados a profissdo, sdo percebidos e vivenciados pelos policiais militares participantes da
pesquisa. Ao discutir sobre a elaboracdo das politicas de seguranca dos 6rgdos de Seguranca
Publica no Brasil, em um olhar proprio aos policias militares no Brasil, evidenciaram como
estas deixam de considerar, em sua concepc¢do, como 0s riscos sdo compreendidos pelos
profissionais e suas perspectivas de enfrentamento. Observaram, ainda, que a adesdo dos
policiais militares as estratégias formais de seguranca institucional ocorre de forma
individual, considerando a origem social, a trajetoria e o projeto de vida do sujeito.

As percepcOes diferenciadas do risco, sdo referidas, ainda, nos estudos de Granjo
(2006) que assevera que diferentes grupos possuem concepcdes diferenciadas do risco e
assumem diferentes formas de lidar com as dificuldades quando estdo postas. A este respeito,
Dror (2007), em estudos sobre a decisdo do uso da forga nas agdes policiais, assevera que a

percepcdo do risco esta atrelada a uma gama de percepcdes, processo cognitivo e a propria
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experiéncia do sujeito, sendo relevante fornecer treinamento adequado e tecnologia para

aprimorar a capacidade de tomada de decisOes sensatas.

1.3 Problema de pesquisa
A atuacao dos agentes de controle social formal, magistrados e membros do Ministério

Publico pode encontrar-se prejudicada devido a atuacdo de criminosos que se sentem
ameacados pelo desempenho institucional dos Orgdos da justica. Ao terem suas vidas
ameacadas, e em alguns casos ceifadas pelo agente agressor, deixam a sociedade mais
vulneravel e temerosa, além de situar a categoria entre as que permanecem em situacdo de
constante alerta e apreensao, conforme dados do CNJ e CNMP.

A inseguranca na atuacdo funcional pode se tornar um grave problema social, &
medida que pde em risco a integridade fisica e a atuacdo de importantes agentes publicos que
possuem, como premissa estatal, aplicar as leis e garantir a ordem social e juridica. A
problemética é acentuada, ao se considerar que 0 ato de ameaca representa o desejo de
intimidac&o dos pilares do Estado Democrético de Direito.

Por todo o exposto, indaga-se: A Carreira dos membros do Poder Judiciario e

Ministério PUblico é uma atividade de risco?
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Avaliar se a carreira de membros do Poder Judiciario e Ministério Pablico representam
uma atividade de risco, face a percepcdo dos seus membros durante atuacédo institucional na

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais.

1.4.2 Objetivos especificos

- Identificar o cenario de magistrados do Poder Judiciario e membros do Ministério
Publico Nacional e, regionalmente, entre membros do Ministério Publico do Estado do Para, a
respeito dos riscos e ameacgas em sua area de atuacéo;

- Analisar a percepcdo sobre os riscos decorrentes do exercicio da funcéo, pelos
membros do Ministério Publico do Estado do Parg;

- Conhecer sobre o detalhamento do risco vivenciado e o perfil do membro do

Ministério Publico Estadual em situacéo de risco.



23

1.5 QUESTOES NORTEADORAS
1 - A situacdo de risco decorrente do exercicio da funcdo, em caso de ameaca,

compromete a atuacao funcional dos membros do Ministério Publico do Estado do Para?

2 - As medidas de Seguranca Institucional adotadas pela instituicdo, sdo consideradas
adequadas e suficientes pelos membros que sofrem ameagas ou sentem necessidade de adotar
outras medidas ndo providas pelo gestor?

1.6 METODOLOGIA
A pesquisa foi realizada com uma abordagem quantitativa e qualitativa. A abordagem

quantitativa dos dados foi realizada por meio da estatistica descritiva que, segundo Marconi e
Lakatos (2003) se caracteriza pelo conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na
sumarizacdo, tabulacdo, organizacdo e apresentacdo grafica de dados quantitativos. Quanto ao
enfoque qualitativo, pretendeu analisar o proposito da atividade, percebendo-a dentro de um
contexto especifico e determinado.

O estudo utilizado foi o descritivo, utilizando-se da pesquisa documental, a fim de
possibilitar ao investigador reunir grande quantidade de informacdes sobre leis, processos,
planos de estudo, dentre outros que serdo essenciais para a investigacdo proposta
(TRIVINOS, 2009). E para o enfoque qualitativo, foram realizadas pesquisas documentais e
bibliograficas, consideradas, para Marconi e Lakatos (2003), uma fonte de coleta que se
denomina de fontes primarias.

Na primeira etapa, quantitativa, por meio de um estudo descritivo, foi realizado um
levantamento de dados sobre o risco a profissionais que atuam na magistratura e Ministério
Publico, a partir de conceitos como Seguranca Institucional; Atividade de Risco; Protecdo
pessoal; Cultura de prevencdo e Situacdo de Risco. A analise do risco foi realizada a partir da
coleta de dados junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), e, de forma regional, junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Pard (TJPA) e Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), utilizando uma abordagem
quantitativa, por meio de anélise estatistica descritiva, objetivando, também, a “generalizacao
sobre sua natureza, ocorréncia ou significado”, por meio da descricdo quantitativa dos dados
obtidos (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O recorte dos dados solicitados as instituicdes, se refere ao periodo de janeiro de 2013
a janeiro de 2018, a partir de 8 (oito) perguntas realizadas, as quais, apds as respostas
recebidas, foram agrupadas por tematicas comuns, no total de 6 (seis) categorias distribuidas

da seguinte forma:
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Categoria | - Atos normativos de seguranca institucional — Plano e Politica de Gestao
de Riscos; do Plano e a Politica de Seguranca Institucional; do Protocolo de seguranca e
protecdo pessoal;

Categoria Il — Comissdo com equipe de trabalho para a Seguranca Institucional -
Comissao de Seguranga;

Categoria Il — Capacitacdo em seguranga pessoal - realizacdo de curso de seguranca
pessoal;

Categoria 1V — Medidas protetivas disponibilizadas - a implementacdo de medidas
protetivas;

Categoria V — Atentados com resultado morte - as situacdes de atentados a membros e
magistrados com resultado morte;

Categoria VI — Detalhamento de membros e magistrados ameacados - respostas
detalhadas do CNMP, CNJ, MPPA e TJPA, sobre o quantitativo de membros e magistrados
que estiveram ou estdo com protegéo pessoal.

Foi solicitado ainda ao Ministério Publico do Estado do Para, dados informativos
acerca da saude fisica e emocional dos membros do MPPA, tendo como recorte temporal o
periodo de 2013 a 2018. As informacBes disponibilizadas pelo Departamento Médico
Odontolégico (DMO) se referem aos dados coletados no Programa MP Saudavel com
informagdes sobre sexo, faixa etaria, IMC, consumo de cigarro e &lcool, circunferéncia
abdominal, pressdo arterial, glicemia e gordura corporal; dados sobre o absenteismo e do
guantitativo dos atendimentos medicos, odontoldgicos e psicoldgicos aos Procuradores e
Promotores de Justica do MPPA.

Finalizada a primeira etapa, referente a consulta as instituicdes pesquisadas, tendo
como publico alvo a Magistratura e o Ministério Publico, iniciou-se uma segunda etapa, a
partir da realizacdo de um estudo de caso especificamente do Ministério Publico do Estado do
Paréd - MPPA, tendo sido solicitado ao gestor a autorizacao para a realizagao da pesquisa junto
aos membros. De igual forma, foi apresentado o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa —
CEP, para as autorizacOes devidas.

Objetivando compor a segunda etapa e formatar o documento de consulta aos
Procuradores e Promotores de Justica do MPPA, foram realizadas entrevistas com membros
da instituicdo, com o intuito de aprender acerca da seguranca institucional no Ministério
Publico paraense, tendo sido ouvidos o Promotor de Justica do Ministério Puablico,

Coordenador do Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranga Institucional —
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GSI/MPPA e dois membros aposentados, sendo um Procurador de Justica e uma Promotora
de Justiga.

A partir destas primeiras oitivas, foram elaborados dois instrumentos de consulta,
sendo o primeiro, um Questiondrio de Pesquisa, dedicado a conhecer dados gerais e
especificos dos respondentes e 0 segundo, denominado Formulario de Pesquisa, que buscou
detalhar as informacdes recebidas no primeiro instrumento, ambos instrumentos de consulta
junto aos membros do MPPA, durante a segunda etapa da pesquisa.

A segunda etapa se referiu ainda a pesquisa quantitativa e deu inicio a pesquisa
qualitativa, consoantes os dados coletados nos dois instrumentos de pesquisa. O Questionario
de Pesquisa foi dividido em 7 se¢des, contendo 56 perguntas e iniciando-se com instrucoes
sobre o preenchimento, destinada a informar o titulo, propésito da pesquisa, data e endereco
eletronico e as demais conforme abaixo descritas:

Secdo 1 — Perfil pessoal e funcional - destina-se a coletar informacdes de cunho
pessoal e funcional;

Secdo 2 - Saude fisica e emocional — destina-se a conhecer sua saude fisica e
emocional ao longo da carreira, no que tange, inclusive, a sua qualidade de vida;

Secdo 3 — Capacitacdo — destina-se a identificar a participacdo do membro em cursos
que aprimorem o seu cuidado com sua seguranga pessoal;

Secdo 4 - Carreira ministerial — Esta secdo destina-se a conhecer a motivacdo de ter
ingressado no Ministério Publico;

Secdo 5 — Normativa institucional — destina-se a identificar o conhecimento dos
participantes acerca dos documentos normativos que norteiam a Instituicdo desde
2013, objetivando a Seguranca Institucional;

Secdo 6 — Risco decorrente do exercicio da funcdo — destina-se a conhecer tantas
quantas forem as situacBGes vivenciadas que caracterizem a existéncia de risco no
exercicio da funcao;

Se¢do 7 — Propostas/sugestdes — destina-se a conhecer propostas e sugestdes para a
melhor resolutividade das situacGes de risco vivenciadas.

E o Formulédrio de Pesquisa se dividiu em 5 secbes, contendo 25 perguntas e
iniciando-se, de igual forma, com instru¢cbes sobre o preenchimento e 0s seguintes
questionamentos:

Secdo 1 — SituacOes de risco no exercicio da funcdo - destina-se a saber se ja houve
situacOes vivenciadas que caracterizem a existéncia de risco no exercicio da funcéo;
Secéo 2 - Resultado do risco vivenciado — destina-se a conhecer as medidas adotadas
pela Instituicdo e pelo membro do MPPA, para enfrentar o risco e as consequéncias
das situacoes relatadas como risco funcional;

Secdo 3 — Retirada da protecdo pessoal — destina-se a conhecer como ocorreu 0
término da protecéo recebida;

Secdo 4 — Percepgdo do risco por terceiros — destina-se a conhecer a percepgédo de
pessoas proximas ao membro do MPPA acerca do risco vivenciado;

Secdo 5 — Livre participacdo: destina-se a franquear a livre manifestacdo acerca da
tematica pesquisada.
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O publico alvo para preenchimento do primeiro instrumento foram Procuradores e
Promotores de Justica do MPPA, ativos, em uma amostragem por critério de conveniéncia.
Quanto ao segundo instrumento, foi encaminhado aos respondentes que afirmaram ter
vivenciado situacdo de risco. Considera-se que a pesquisa, embora tenha como publico alvo o
quantitativo total de membros na ativa, tenha sido realizada por conveniéncia, considerando
que a amostra final foi composta por aqueles que aceitaram participar da pesquisa, de forma
voluntéria, tendo vivenciado ou ndo, risco na atividade funcional.

A coleta de dados da pesquisa foi realizada no periodo de julho a outubro de 2019,
com o envio de um Questionario de Pesquisa ao e-mail institucional dos 342 membros do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), distribuidos em 31 cargos de Procuradores de
Justica e 311 cargos de Promotores de Justica, sendo 108 de 32 entrancia, 127 de 22 entréncia e
76 de 12 entrancia. A definicdo final da amostra a ser pesquisada, considerou o quantitativo de
membros em atividade no dia 7 de agosto de 2019, conforme consulta feita ao sitio
institucional do MPPA.

A ferramenta utilizada tomou como base a suite de aplicativos para escritorio do
Google, criada e utilizada diretamente na web, de forma gratuita, especificamente o pacote
denominado Google Docs, que permite a criacdo e edi¢do de planilhas.

Foi oferecida, ainda, a opcdo de ser entrevistado pessoalmente, caso ndo quisesse
responder e enviar por e-mail as informacdes solicitadas, sendo informado na mensagem
original, permitindo ao pesquisador ouvir o participante de forma livre, dando-lhe

possiblidade de buscar respostas outras que as previstas na pesquisa.

1.6.1 Questdes éticas/Protocolo Etico da Pesquisa
Em cumprimento aos aspectos éticos da pesquisa com seres humanos consoante 0s

termos da Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude
(CNS/MS), e parecer autorizador n° 3.693.214, de 8 de novembro de 2019, emitido pela
Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Pard — ICS/UFPA e em
atendimento ao Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE), foram retiradas e/ou
incluidas quaisquer referéncias que pudessem ensejar identificacdo dos participantes, como
nomes de pessoas, palavras no masculino ou feminino, Promotoria de Justi¢a, municipio e ano

da ocorréncia. Quanto as respostas recepcionadas, os membros foram identificados por um
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numero de 1 a 27, a conveniéncia da pesquisadora, ndo sendo feita nenhuma citacdo ao longo
do texto que pudesse comprometer a seguranga e o sigilo do participante.

A pesquisa apresentada demonstra atencdo as questdes éticas, por envolver seres
humanos, sendo relevante esclarecer que:

a) A execucao da pesquisa € de inteira responsabilidade da pesquisadora, eximindo-se
integralmente os sujeitos da informacéo, assim como a Coordenacdo do PPGSP, a dire¢édo do
IFCH e a UFPA (Universidade Federal do Pard), de qualquer equivoco ou falha que possa
ocorrer no plano metodoldgico e/ou operativo desta pesquisa;

b) Os riscos sobre os resultados e conclus@es obtidas neste estudo ndo tem a pretensao
de culpabilizar nenhum participante do PPGSP e, por isso serdo assumidos inteiramente pelo
coordenador/pesquisador da investigacao;

c) Muito embora se pretenda cobrir as “amostras” dos universos considerados,
respeitar-se-a a disposicdo daqueles que aceitarem ser pesquisados;

d) O pesquisador se responsabiliza pelos dispéndios financeiros necessarios a
execucao desta pesquisa e, ndo faz qualquer objecdo quanto a publicagdo de seus resultados
por parte da UFPA,;

e) Ainda que o pesquisador tenha um locus institucional, que no caso é do estudo de
membros do Ministério Plablico Paraense observar-se-4 as conveniéncias dos pesquisados,
quanto ao local, a hora e o dia da pesquisa;

f) Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados por seus homes oficiais, assim como
suas informacdes serdo mantidas em inteiro sigilo, considerando gque seus depoimentos sé tém
sentido como parte do conjunto global das informacdes;

g) Os sujeitos direta ou indiretamente envolvidos no processo de pesquisa e, as demais
pessoas interessadas neste estudo, poderdo ter acesso aos seus documentos conclusivos, que

deverdo ser encaminhados a Coordenacdo do PPGSP — UFPA.
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CAPITULO 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS

2.1 ARTIGO CIENTIFICO 1

SEGURANCA INSTITUCIONAL NO PODER JUDICIARIO E MINISTERIO
PUBLICO: O RISCO NO EXERCICIO DA FUNCAO, COM RECORTE AO ESTADO
DO PARA

Marilze Ribeiro Bitar Servidora publica do Ministério Publico do Estado do Para, desde
1992 até o momento. Possui formacdo em Psicologia e Direito. Mestranda no Programa de
Pds-Gradugdo em Seguranca Publica, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal do Pard (PPGSP-UFPA). Belém-Para-Brasil.

Hilda Rosa Moraes de Freitas do Rosario Licenciada em Pedagogia pela Universidade do
Estado do Pard, Psicdloga pela Universidade Federal do Para e Doutora pelo Programa de
Pbés-Graduacdo em Teoria, Pesquisa do Comportamento. Professora Adjunto | da
Universidade Federal Rural da Amazonia, lotada no Instituto Ciberespecial e professora
permanente do Programa de Pds-Graducdo em Seguranca Publica (PPGSP-UFPA). Belém-
Para-Brasil.

Resumo: A realizagdo e a garantia dos direitos fundamentais e humanos da sociedade é
atribuicdo do Estado, dentre os quais, o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Mas a
ameaca presente na atuagéo profissional, se torna um desafio para a seguranca institucional e
a gestdo de riscos de cada 6rgdo, principalmente se a ameaca tiver como proposito a
intimidacdo ou represalia a atuacdo jurisdicional. Objetivou o presente estudo conhecer se 0
exercicio da funcdo desenvolvido por magistrados e membros do Ministério Publico é uma
atividade de risco e de que forma as instituicdes realizam a gestdo dos riscos para garantir a
protecdo pessoal dos seus integrantes. A pesquisa foi realizada utilizando-se de um estudo
exploratorio e descritivo, a partir do levantamento de dados, com abordagem quantitativa e
analise estatistica descritiva, sobre o risco na atuacdo funcional no Judiciario e Ministério
Pablico. O publico alvo foram Orgdos do Poder Judiciario e Ministério Publico enquanto
ramos do Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, e, de
forma regional, o Tribunal de Justica e Ministério Publico, ambos do Estado do Para,
considerando seus respectivos integrantes, membros do Poder Judiciario e Ministério Publico.
Percebeu-se que situacOes de risco e ameaca estdo presentes em suas atuagdes e que 0s atos
normativos de Seguranca Institucional ainda ndo foram implementados por todos os ramos
das instituicdes pesquisadas. Identificou-se também, quanto a seguranca pessoal, a ocorréncia
de atentados com resultado morte e um namero crescente de integrantes que estdo ou
estiveram sob protecédo pessoal.

Palavras-chave: Seguranca Pessoal; Ameaca e Gestéo de Riscos.

INSTITUTIONAL SECURITY IN THE JUDICIAL POWER AND MINISTERIO
PUBLICO: THE RISK IN THE EXERCISE OF THE FUNCTION, RESULTING
FROM THE STATE OF PARA

ABSTRACT:



29

The realization and guarantee of the fundamental and human rights of society is the
responsibility of the State, including the Judiciary and the Ministério Pablico. But the threat
present in professional practice becomes a challenge to the institutional security and risk
management of each agency, especially if the threat is intended to intimidate or retaliate
against judicial action. The objective of this study was to know if the exercise of the function
performed by magistrates and members of the Ministério Publico is a risk activity and how
the institutions perform risk management to ensure the personal protection of its members.
The research was conducted using an exploratory and descriptive study, based on data
collection, with quantitative approach and descriptive statistical analysis, about the risk in
functional performance in the judiciary and Ministério Publico. The target audience was the
Judiciary and Ministério Publico as branches of the Conselho Nacional de Justica (National
Justice Council) and the Conselho Nacional do Ministério Publico (National of the Public
Prosecution Service Council), and, regionally, the Tribunal de Justica (Court of Justice) and
the Ministério Pablico (Public Ministry), both from the State of Pard, considering their
respective members of the judiciary and Ministério Publico. It was perceived that risk and
threat situations are present in their actions and that the normative acts of Institutional
Security have not yet been implemented by all branches of the institutions surveyed.
Regarding personal safety, death attacks and an increasing number of members who are or
were under personal protection were also identified.

Key words: Personal Safety; Threat e Risk Management.

SEGURIDAD INSTITUCIONAL EN EL PODER JUDICIAL Y MINISTERIO
PUBLICO: EL RIESGO EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION, RESULTANTE DEL
ESTADO DE PARA

RESUMEN:

La realizacion y garantia de los derechos fundamentales y humanos de la sociedad es
responsabilidad del Estado, incluidos el Poder Judicial y el Ministério Publico. Pero la
amenaza presente en la practica profesional se convierte en un desafio para la seguridad
institucional y la gestion de riesgos de cada agencia, especialmente si la amenaza tiene la
intencidn de intimidar o tomar represalias contra la accion judicial. El objetivo de este estudio
fue saber si el ejercicio de la funcion desempefiada por los magistrados y miembros del
Ministério Publico es una actividad de riesgo y como las instituciones realizan la gestion de
riesgos para garantizar la proteccion personal de sus miembros. La investigacion se realizo
mediante un estudio exploratorio y descriptivo, basado en la recopilacion de datos, con
enfoque cuantitativo y andlisis estadistico descriptivo, sobre el riesgo en el desempefio
funcional en el poder judicial y los fiscales. El publico objetivo son el Poder Judicial y el
Ministério Publico como sucursales del Conselho Nacional de Justica y el Conselho Nacional
do Ministério Publico, y, regionalmente, el Tribunal de Justica y el Ministério Publico, ambos
del Estado do Para, considerando sus respectivos miembros de la judicatura y fiscales. Se
percibio que las situaciones de riesgo y amenaza estan presentes en sus acciones y que los
actos normativos de Seguridad Institucional ain no han sido implementados por todas las
ramas de las instituciones encuestadas. Con respecto a la seguridad personal, también se
identificaron ataques de muerte y un nimero creciente de miembros que estan o estaban bajo
proteccion personal.
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Palabras-clave: Seguridad Personal; Amenaza y Gestion de Riesgos.

1. INTRODUCAO

Este estudo foi desenvolvido a partir de dados coletados junto ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Tribunal de Justica do
Estado do Pard (TJPA) e Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e se refere a
seguranca institucional, com énfase na seguranca pessoal desenvolvida pelos O6rgéos,
considerando as situacdes de risco ou ameaca decorrentes da atividade dos seus integrantes,
tendo como publico alvo os Desembargadores, Juizes, Procuradores e Promotores de Justica.

Os membros do Ministério Publico e da Magistratura sdo agentes politicos
jurisdicionais, possuindo funcdes constitucionais e infraconstitucionais garantidas pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Compete a Magistratura a prestacao
jurisdicional, com o poder precipuo de julgar conflitos de interesses, diluir controvérsias e
compor litigios em todas as instancias recursais disponiveis, de maneira justa e imparcial e ao
Ministério Publico, a promocdo e sustentacdo de denlncia, acusacdo, acdo publica civil e
penal, procedimentos e inquéritos administrativos, atuacdo em causas civeis e criminais e
perante todos os tribunais de justica e de contas.

E certo que, da mesma forma que a populagdo em geral, membros do Poder
Judiciario e Ministério Publico, sofrem as mazelas da violéncia e falta de seguranca no seu dia
a dia, o que de certa forma limita o seu ir e vir em locais publicos como shoppings, parques,
shows e eventos sociais. Mas além dessas situacdes, ha de se reconhecer o perigo assumido no
desempenho das suas atividades funcionais, elevando a preocupagdo com a sua segurancga
pessoal, visto que, via de regra, uma sentenca do judiciario tem o condao de agradar uma
parte e desagradar outra. De igual forma, a atuacdo civel ou criminal do Ministério Publico
pode ndo atender ao mérito de um dos interessados, o que é suficiente para provocar o
conflito.

Considerando o cenério atual, o estudo buscou conhecer se o exercicio da funcéo
desenvolvida por magistrados e membros do Ministério Pablico é uma atividade de risco e de
que forma as instituicbes pesquisadas realizam a gestdo dos riscos para garantir a protecdo
pessoal dos seus integrantes e assim permitir a autonomia funcional e administrativa dos seus

agentes publicos.

O direito a seguranca
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Em um Estado de Direito Social, é inequivoco o Direito fundamental a Seguranca,
conforme a previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, caput, art. 6°, caput,
art. 144, caput, sendo um dos direitos inerentes a pessoa humana e um dever do Estado a ser
observado pelos érgdos que por ele atuam, Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal
(BRASIL, 1988) e pode ser compreendida como uma situacdo em que se observa auséncia de
perigo, com o emprego de medidas para proteger o cidaddo (TERRA JUNIOR, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, também definiu que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos e tratou de atribuir competéncia
as policias, mas ndo definiu a sua tematica (BRASIL, 1988). Em livre pensar, entende-se que
sua tematica deve estar relacionada a qualidade de vida, a promo¢do da cidadania e do
desenvolvimento social e econdbmico. Nao se configura, porém, como auséncia de conflito.
Esta auséncia se refere a ordem e ndo a seguranca publica.

E a cidadania é assegurada se garantida a seguranca publica, que ao longo dos anos
vem demonstrando ndo ser tarefa facil, com situacBes cada vez mais graves e complexas,
corroboradas com o crescente aumento de atuacdo do crime organizado e do trafico de drogas,
sem que a resolugdo dos crimes aumente na mesma proporcao.

A seguranca institucional, como uma das searas inerentes a seguranca publica,
objetiva prevenir e neutralizar agdes de terceiros que possam se revelar como ameacas aos
integrantes das instituicbes e pode se dividir em seguranca organica e seguranca ativa. A
primeira compreende medidas interligadas visando a seguranca de pessoas, materiais, areas,
instalaces e informacgdes. A segunda comple-se de atividades que envolvem a
contrassabotagem, contraespionagem e contrapropaganda, consoante o art. 3°, 88 1° a 3° da
Resolugéo n° 156, de 13 de dezembro de 2016 (CNMP, 2016).

A seguranca de pessoas se refere a medidas destinadas a protecdo da integridade
fisica, considerando os riscos ou ameagas do publico alvo a ser protegido, que se compde
pelos magistrados, membros do Ministério Publico, servidores, colaboradores e familiares, no
exercicio de fungGes institucionais, mesmo que fora da sede dos respectivos orgaos, além de
pessoas que transitem nas institui¢fes, consoante a Politica de Seguranca Institucional do
CNMP, regulamentada pela Portaria CNMP-PRESI n° 153, de 7 de dezembro de 2017 (CNMP,
2017) e a Politica Nacional de Seguranga do Poder Judiciario, Resolugdo CNJ n° 291, de 23
de agosto de 2019 (CNJ, 2019). A protecdo pode ser realizada por equipe propria ou com a
disponibilizacédo de protecéo por 6rgdos de Seguranga Publica, federais ou estaduais.

A protecdo pessoal pode ser necessaria quando o integrante da instituicdo for

hostilizado ou vier a ser ameagado no exercicio ou em decorréncia de suas fungdes, consoante
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a Resolucdo n° 010, de 16 de abril de 2014 (TJPA, 2014). Quando em situacdo de risco ou
ameaca no exercicio da funcdo, é previsto a concessao de protecdo pessoal aos magistrados,
membros do Ministério Publico e seus familiares, conforme se depreende do disposto no art.
9° da Lei n° 12.694/2012 que, dentre outras providéncias, versou sobre os procedimentos a
serem realizados pelas instituicdes nestas situacdes.

O Poder Judicidrio e o Ministério Pdblico desenvolveram atos normativos
estabelecendo normas de atuacdo, medidas necessérias e prazos de implantacdo para sua
vigéncia que contemplam diversas varidveis, a saber, Planos de Gestdo de Risco, de
Seguranca Institucional, Protocolo de Seguranca e Protecdo Pessoal e Comissdes de
Seguranca, em tudo buscando resguardar os integrantes da instituicdo, membros e servidores
da magistratura e Ministério Pablico, e seus familiares.

No presente estudo, as premissas vdo ao encontro das definicdes do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2016) e Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018a),
em guia publicado para abordar o risco a que o magistrado se submete, sendo 0 risco
considerado como a possibilidade de um evento, iminente ou futuro, ainda que incerto,
ocorrer e provocar perdas ou danos a magistrados e membros do Ministério Publico. Pode-se
examinar o risco a partir do conhecimento das ameacas e vulnerabilidades a que os agentes
estdo expostos, sendo que a ameaca se refere a uma acdo intencionada de exploracdo da
vulnerabilidade, objetivando provocar violacdo a integridade fisica, moral ou a propriedade do
agente ameacado. Ja a vulnerabilidade pode ser compreendida como as fragilidades ou
deficiéncias nos procedimentos de seguranca adotados pelo agente ou pela Instituicdo. As
situacBes de risco, configuram-se, assim, se a periculosidade for inerente ao oficio, néo
bastando eventual exposicdo a situagdes de perigo.

A atividade desempenhada por todos os membros do Ministério Publico enquadra-se
como atividade de risco inerente, assim considerada pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico, apds decisdo proferida no Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00209/2015-49 (CNMP, 2016). N&o ha, no Poder Judiciario, posicionamento similar.

Quanto ao crime de ameaca, consoante o art. 147, do Codigo Penal (BRASIL, 1940),
consiste no ato de ameacar alguém, por palavras, gestos ou outros meios, de lhe causar mal
injusto e grave. Para a ocorréncia do crime ndo precisa que o criminoso cumpra o que disse,

basta que ele tenha a intengédo de causar medo e que a vitima se sinta atemorizada.

O aparelho politico do Estado — controle social formal
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A vida em sociedade é permeada por mecanismos de controle que visam a melhor
convivéncia entre os seus integrantes. No estudo sobre a relacdo entre democracia e controle
social, Bitencourt e Pase (2015, p. 296), entenderam que hé necessidade de discutir e “analisar
os elementos tedricos que legitimam o controle social das decisdes publicas e se sdo eficientes
naquilo que almejam ou nao e quais os entraves a sua maior efetivagdo”. Dessa forma, ¢
necessario observar se o Estado atua com os meios devidos na realizacdo e garantia dos
direitos fundamentais e humanos. Conde (1985), refere-se ao controle social como sendo uma
condicdo basica para a vida em sociedade, que determina os limites da liberdade humana e de
igual forma serve como instrumento de socializacdo entre os seus integrantes.

Costa (2017, p. 26), se refere ao controle social, como 0 “conjunto de instituigdes,
estratégias e sancdes (legais e/ou sociais), cuja funcdo é promover e garantir a submissao do
individuo aos modelos e normas sociais” e entende que ha, nas organizacdes sociais, dois
sistemas que se articulam, controle social informal e controle social formal. O primeiro
sistema se estabelece nas relagdes sociais informais dos individuos e refere-se a sociedade
civil ndo organizada, como a familia, a escola e os grupos diversos. Ja o segundo sistema pode
ser identificado na atuacdo do aparelho politico do Estado.

Em detalhamento ao sistema de controle social formal, Sumariva (2017, p. 10) relata
que se compoe “pela aparelhagem politica do Estado: Policia, Judiciario, Administragdo
Penitenciaria, Ministério Publico etc., com conotacdo politico-criminal”, sendo os
responsaveis para, em Ultima instancia, atuar coercitivamente junto ao integrante da sociedade
que deixou de cumprir as regras previamente estipuladas pelo grupo social. Mesmo
entendimento é verificado em Costa (2017), que se refere ao ponto de vista criminoldgico
para identificar a Policia, a Justica e o Ministério Publico, como agéncias de controle social
formal. Conde (1985) destaca que o controle social, no que tange ao sistema juridico criminal,
parece ter a funcdo de disciplinar o comportamento humano na sociedade, considerando
inimaginavel a existéncia de uma sociedade sem o controle social formal e informal.

A Policia, como agente de controle social formal, pode ser conceituada “como uma
instituicdo de direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida
dos recursos de que dispde, a paz publica ou a seguranga individual” (MIRABETE, 2006, p.
57). Sua atuacdo esta delimitada na Constituicdo Federal de 1988, art. 144, 88 4° e 5°
(BRASIL, 1988).

O Poder Judiciario, por sua vez, possui crucial relevancia na manutencdo da ordem
social (COSTA, 2017) e a ele compete a interpretacdo da atividade jurisdicional, fazendo

“escolhas entre uma orienta¢ao universalista ou particularista, responsaveis por formar os dois
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eixos classificatorios da justiga brasileira” (MACHADO,; RIBEIRO, 2014, p. 195). Os
Desembargadores e Juizes sdo magistrados que atuam no Poder Judiciario. Simdes (2015, p.
8) defende a importancia de haver “um aparato de seguranca eficaz, evitando colocar em risco
a figura do juiz de direito, em razéo de suas funcdes de extrema relevancia ao contexto de
confirmagao de estado democratico de direito”. E sua organizacgdo esta contida no capitulo IlI,
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico é considerado o fiscal do poder, por ndo integrar ou se submeter
a hierarquia do Estado-Aparato (COSTA, 2017), sendo um dos pilares da democracia
brasileira e, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, é uma
instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(BRASIL, 1988). Os Procuradores de Justica e os Promotores de Justica sdo os membros do
Ministério Publico.

E imprescindivel, portanto, que a atuacdo dos agentes de controle social formal possa
ocorrer de maneira diligente, célere e escorreita, sem deixar-se amedrontar pelos riscos,
perigos ou ameacas a sua profissdo. Nesse sentido, em estudos sobre o sentido do risco, La
Mendola (2005, p. 59) afirma que “Falar sobre risco €, portanto, falar sobre um tema central
da cultura da modernidade”. Refere-se ao risco “como uma interpretagdo do enfrentamento do
perigo na persecucdo dos objetivos. Em particular, é essa interpretacdo que a cultura

dominante na modernidade tem a pretensdo de afirmar como universal”.

Os 6rgaos que compdem o Poder Judiciario e o Ministério Publico
O poder judiciario encontra-se definido pela Constituicdo Federal de 1988 e tem suas
disposicdes gerais garantidas nos arts. 92 a 100, sendo composto por:

a) Supremo Tribunal Federal (STF);

b) Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Superior Tribunal de Justica (STJ);

d) Tribunal Superior do Trabalho (TST):

e) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

f) Tribunais e Juizes do Trabalho;

g) Tribunais e Juizes Eleitorais;

h) Tribunais e Juizes Militares;

i) Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. (BRASIL, 1988,
arts. 92 a 100)

Considerado como funcdo essencial a justica, o Ministério Publico encontra-se

instituido pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 127 a 130 e abrange:
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| - Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) Ministério Publico Federal;

b) Ministério Publico do Trabalho;

c) Ministério Pablico Militar;

d) Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

I - Ministérios Publicos dos Estados. (BRASIL, 1988, arts. 127 a 130)

Os orgdos instituidos com a missdo de zelar pela autonomia funcional e
administrativa do Poder Judiciario e Ministério Publico, sdo o Conselho Nacional de Justica e
0 Conselho Nacional do Ministério Publico, que tem sua composicdo e competéncia
determinadas pelos arts. 103-B e. 130-A, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

2. METODOLOGIA

2.1 Caracterizacdo da area em estudo

O publico alvo pesquisado foram o6rgdos do Poder Judiciario e Ministério Publico
enguanto ramos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), e, de forma regional, junto ao Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA)
e Ministério Pablico do Estado do Pard (MPPA), considerando seus respectivos integrantes,

Magistrados, Juizes, Procuradores e Promotores de Justica.

2.2 Coleta de dados
Os dados utilizados para a investigagdo foram primarios e secundarios, sendo

considerada uma fonte secundaria a que ndo tem relacdo direta com o acontecimento
pesquisado, mas esta interligado por elemento intermediario (RICHARDSON, 1999). Neste
estudo os dados secundarios foram coletados por meio dos registros publicados nos sitios
institucionais do CNJ e TJPA. Ja os dados primarios foram coletados por meio da resposta
recebida aos oficios encaminhados as respectivas instituicdes. De igual forma, uma fonte
primaria pode ser caracterizada por ter “uma relagdo fisica e direta com os fatos analisados,
contendo um relato ou registro da experiéncia vivenciada” (RICHARDSON, 1999, 253).

A solicitacdo as instituicdes foi feita para envio dos dados referente ao lapso
temporal de janeiro de 2013 a janeiro de 2018. Em analise aos dados recebidos, contudo, foi
observado que as informag0es apresentadas ndo apresentaram a data final de coleta dos dados,
sendo considerando para apresentacdo do presente estudo que as informagdes se referem até a

data de resposta a solicitacdo. Neste sentido, o recorte apresentado se refere a data de resposta
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de cada instituicdo, sendo o CNJ mar¢o/2019; TIPA dezembro/2018; CNMP novembro/2018
e 0 MPPA janeiro/2019.

2.3 Anélise estatistica
A pesquisa realizada é exploratoria e descritiva, a partir do levantamento de dados

sobre a situacdo de risco ou ameaga na atuacdo funcional no Judiciario e Ministério Publico,

utilizando uma abordagem quantitativa, por meio de analise estatistica descritiva.

2.4 Definig¢éo do instrumento

Os dados sobre a Seguranca Institucional estdo dispostos em 6 (seis) categorias
temaéticas, elaboradas a partir de 8 (oito) perguntas, sendo possivel classificar e dispor 0s
dados em tabelas por Orgdos demandados, para posterior analise, conforme adiante
apresentado: Categoria tematica | - Atos normativos de seguranca institucional — Plano e
Politica de Gestdo de Riscos; do Plano e a Politica de Seguranga Institucional; do Protocolo
de seguranca e protecdo pessoal; Categoria temética Il — Comissdo com equipe de trabalho
para a Seguranga Institucional - Comissao de Seguranca; Categoria temética 111 — Capacitacéo
em seguranca pessoal - realizacdo de curso de seguranca pessoal; Categoria tematica 1V —
Medidas protetivas disponibilizadas - a implementacdo de medidas protetivas; Categoria
teméatica V — Atentados com resultado morte - as situacfes de atentados a membros e
magistrados com resultado morte e Categoria tematica VI — Detalhamento de magistrados e
membros ameacados - respostas detalhadas do CNMP, CNJ, MPPA e TJPA, sobre o
guantitativo de autoridades judiciais e membros do Ministério Publico que estiveram ou estdo

com protecao pessoal.

3. RESULTADOS

Categoria tematica I - Atos normativos de seguranca institucional

Considerou-se como atos normativos de seguranca institucional, especificamente, a
existéncia, ou ndo, de um Plano de Gestdo de Risco, um Plano de Seguranca Institucional e
um Protocolo de Seguranca de Protecdo Pessoal. A selecdo dos atos considerou as Resolugdes

internas de cada Orgdo?, que previu a elaboracéo e implementag&o dos mesmos.

1 Resolucéo n° 291, de 23 de agosto de 2019, quanto ao Poder Judiciario Nacional e Resolucdo n° 010, de 16 de
abril de 2014, quanto ao Tribunal de Justica do Estado do Pard. Resolugdo n° 116, de 6 de outubro de 2014;
Resolucdo n° 156, de 13 de dezembro de 2016; Portaria CNMP-PRESI n° 153, de 7 de dezembro de 2017,
Portaria CNMP-PRESI n° 45, de2 7 de abril de 2017, Portaria CNMP-PRESI n° 13, de 5 de fevereiro de 2018 e
Portaria CNMP-PRESI n° 167, de 4 de dezembro de 2018, quanto ao Ministério Publico Nacional. Resolucéo n°
006-CPJ, de 4 de abril de 2013; Resolugdo n® 031-CPJ, de 15 de dezembro de 2016 e Resolugdo n° 012, de 6 de
novembro de 2017, quanto ao Ministério Publico do Estado do Para.
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O Plano de Gestdo de Riscos objetiva a implementacdo da Politica de Gestdo de
Riscos, com o detalhamento de como 0s recursos institucionais disponiveis serdo utilizados
para enfrentar as situagOes de risco ou ameaca na carreira. De igual modo, o Plano de
Seguranca Institucional tem a funcdo de implementar a Politica de Seguranca Institucional,
estabelecendo diretrizes em alinhamento ao planejamento estratégico da Instituigéo,
detalhando as medidas necessarias para sua realizacdo. Quanto ao Protocolo de Seguranca de
Protecdo Pessoal, se refere as normas prdprias com as medidas protetivas adotadas no ambito
de cada unidade, em situacdo de risco e que ndo se resumem a protecdo pessoal. A
implementacdo das medidas esta condicionada a submissdo do protegido a norma de conduta
e protocolo de seguranga previamente estabelecido em regramento proprio?.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) instituiu a Politica de Gestdo de
Riscos (CNMP, 2017a) e a Politica de Seguranca Institucional (CNMP, 2017b), com a criagédo
de um Subcomité Estratégico de Gestdo de Riscos e Seguranca Institucional (CNMP, 2018a)
para elaborar os respectivos planos de Gestdo de Riscos e Seguranga Institucional. Até o
momento em que a informagédo foi enviada, 14 nov. 2018, os planos ainda ndo haviam sido
publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, mas em acesso ao sitio
institucional, em 6 nov. 2019, foi identificado que os planos foram instituidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2018b). Quanto ao Protocolo de seguranca de
protecdo pessoal, esclareceu que a elaboracdo do mesmo é de competéncia de cada ramo do
Ministério Publico, ndo informando, contudo, quais Ministérios Publicos possuem o
documento normatizado internamente.

O Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), em dezembro de 2018, informou
que o Plano de Seguranca Institucional estaria em tramitagdo, aguardando ser votado pelo
Egrégio Colégio de Procuradores de Justica. Passado quando um ano da resposta a pesquisa,
em acesso ao sitio institucional em 6 de novembro de 2019, ndo foi possivel observar que o
mesmo tenha sido votado e publicado. Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos, esclareceu ser
necessario oficiar ao Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional
(GSI), por ser da responsabilidade deste as atividades de gestdo de riscos, ndo sendo, portanto,
possivel informar se o Plano foi elaborado. Mas também em acesso ao sitio institucional, em 6
de novembro de 2019, néo foi identificado. Informou sobre o Protocolo de seguranga pessoal,

gue 0 mesmo se encontra previsto no anexo | da Resolucao 031/2016-CPJ/MPPA

2 Termo de mobilizacdo de escolta e Termo de dispensa de escolta, Resolucdo n° 010, de 16 de abril de 2014,
quanto ao Tribunal de Justica do Estado do Para e Protocolo de seguranca pessoal e compromisso e Termo de
compromisso de dispensa de seguranca pessoal, Resolucdo n° 031, de 15 de dezembro de 2016, quanto ao
Ministério Publico do Estado do Para.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em marco de 2019, informou nao possuir
Plano de Seguranca Institucional, considerando que as informacdes sobre o tema j& estariam
definidas com clareza em ato normativo proprio, a Resolu¢do n® 239/2016-CNJ, a qual foi
revogada pela Resolucdo n° 291/2019-CNJ. No novo ato, que teve como escopo consolidar em
ato Unico as Resolugdes sobre a Politica e o Sistema Nacional de Seguranca do Poder
Judiciério, observa-se que uma das medidas a ser realizada pelas ComissfGes permanentes de
seguranga em seus respectivos Tribunais, é a elaboracdo do plano de seguranga organica, art.
12, e a adocdo de medidas de seguranca, art. 13. Dessa forma, ndo é possivel relatar quais
Tribunais possuem o documento normatizado internamente. Informou, ainda o CNJ, que ndo
ha Plano de Gestdo de Risco e nem Protocolo de seguranca de protecdo pessoal, por serem 0s
mesmos de responsabilidade de cada Tribunal, conforme Resolugdo n°® 176/2013-CNJ,
também revogada pela Resolugdo n° 291/2019-CNJ, a qual, em seu art. 13, estabelece que as
medidas de seguranca devem ser implementadas no ambito dos Tribunais.

Quanto ao Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), em dezembro de 2018,
informou que ndo foi autorizado a divulgar os Planos de Gestdo de Risco e Seguranca
Institucional, ndo sendo possivel determinar se 0 possuem, ou ndo. Quanto ao Protocolo de
seguranca pessoal foi definido por meio da Resolucdo n°® 010/2014-GP-TJPA.

Ao se considerar os prazos previstos nas Resolugdes internas do CNJ, TIPA, CNMP e
MPPA, foi possivel observar que a elaboracdo e implementacdo dos mesmos ndo foram
cumpridos no tempo estipulado, o0 que enseja que as a¢bes ocorram sem uniformidade quanto a
protecdo dos membros do Poder Judiciario e Ministério Pablico. Como exemplo, verifica-se
que o TJPA, por meio da Resolugdo n° 010/2014-GP-TJPA, fez constar o Protocolo de
Seguranca de Protecdo Pessoal, com os respectivos Termos de Mobilizacdo e Dispensa de
Escolta, ja o MPPA regulamentou a concessdao de Seguranca Pessoal em 2016, por meio da
Resolugdo n° 031/2016-CPJ/MPPA, quando estabeleceu o Protocolo de Seguranga Pessoal e
Compromisso, e 0 Termo de Compromisso de Dispensa de Seguranca Pessoal, os quais
necessitam de concordancia com 0s termos propostos para que o membro receba a protegédo
pessoal.

Em andlise aos compromissos a serem assumidos pelo magistrado ou membro
ameacado, com a assinatura do Protocolo que visa sua seguranga pessoal pela Comissdo de
Seguranca, € possivel observar que os mesmos podem se tornar um fator de estresse devido as
concessdes que devem fazer, com a privacdo de encontros sociais e uso de redes sociais,

dentre outros. A depender da situacéo, a privacao pode ser estendida aos familiares.
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Categoria tematica Il - Comissdo com equipe de trabalho para a seguranga institucional

A realizacdo da Seguranca Institucional enseja diversas atividades que requerem
equipe designada especialmente para o fim proposto, sendo principio basilar contido nas
Resolucdes internas, haver nas Instituicdes equipes de trabalho capacitadas e habilitadas para
atuar junto aos integrantes dos 6rgdos da Justica, a fim de garantir a efetividade das agdes
previstas nos Planos de Gestdo de Risco e Seguranca Institucional. Desta forma, a pesquisa
objetivou saber se ha Comisséo de Seguranca formalmente instituida, ou seja, com atribui¢fes
definidas em ato normativo interno.

O CNJ informou que todos os Tribunais de Justica Estaduais possuem a Comisséo,
tendo o TIPA e o MPPA, também respondido de forma positiva. Quanto ao CNMP, declarou
ndo ser possivel informar devido a estarem em fase de ajustes internos na coleta e andlise dos
dados, mas destacou ser uma obrigacdo de cada ramo do MP, em relacdo a Seguranca
Institucional.

Quanto ao TJPA, foi criada por meio da Resolugdo n° 010/2014-GP/TJPA, a
Comissdo Permanente de Seguranca Institucional do Poder Judiciario do Estado do Para —
CPCI, com a finalidade de implantar as acOes estratégicas de seguranca dos magistrados,
patrimonio e informacdes afetas ao Poder Judiciario Estadual, com apoio da Coordenadoria
Militar do TJPA e suas agdes ocorrem de forma articulada entre a Coordenacdo Militar,
Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiro Militar. Sua composigdo e formada por:

a) Um Desembargador, indicado pela Presidéncia, que preside a comisséo;

b) Um Juiz Auxiliar da Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de
Belém, indicado pelo respectivo Corregedor;

¢) Um Juiz Auxiliar da Corregedoria de Justica das Comarcas do interior,
indicado pelo respectivo Corregedor;

d) Um Juiz de direito indicado pela Presidéncia do Tribunal e

e) Um Juiz de direito indicado pela Associacdo dos Magistrados do Estado do
Pard.

Quanto ao MPPA, por meio da Resolucdo n® 006/2013-CPJ/MPPA, foi criada a
Comissdo de Seguranca Institucional (CSI) dos membros do Ministério Publico do Estado do
Pard, vinculada ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica, com apoio dos Orgdos
administrativos da Instituicdo, e, em especial, o Gabinete Militar do MPPA. Tem como
atribuic@es precipuas conhecer dos pedidos de prote¢cdo a membro do MPPA que se encontrem
em situacdo de risco, para que 0s Orgaos de seguranca publica possam prestar a protecdo

necessaria. Sua composicao e formada pelos seguintes integrantes:

a) Corregedor-Geral do Ministério Publico, que coordena a comiss&o;
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b) Um Procurador de Justica indicado pelo Colégio de Procuradores de
Justica;

c) Subprocurador-Geral de Justiga para a area juridico institucional;

d) um membro das Promotorias de Justica de Terceira Entrancia, designado
pelo Procurador-Geral de Justica.

O MPPA criou e regulamentou também, o funcionamento do Grupo de Atuacdo
Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSI), constituido por, no minimo, 2 (dois)
membros do MPPA, designados pelo Procurador-Geral de Justica, com a competéncia, dentre
outras, de tracar as politicas de seguranca institucional, planejar e executar acdes relativas a
obtencdo e andlise de dados e informacdes para a producdo de conhecimentos, nos moldes da
Resolucdo MPPA n° 012-CPJ, de 6 de novembro de 2017.

No que se refere a composicao de cada Instituicdo, a Resolugdo Conjunta n° 4, de 28
de fevereiro de 2014, do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNJ/CNMP, 2014), disciplina que a atividade de seguranca Institucional sera
fiscalizada diretamente pela Corregedoria do Tribunal respectivo, no caso do Poder Judiciario
e no Ministério Publico, a fiscalizacdo sera por designacdo do Procurador-Geral respectivo,
devendo atuar sob as diretrizes dos Conselhos Nacionais atinentes.

Observa-se que as Comissées do TJPA e MPPA foram criadas antes mesmo da
elaboracdo e implantacdo dos Planos de Gestdo de Risco e de Seguranca Institucional, o que
assegurou o pleno emprego de escolta pessoal aos integrantes quando necessario, embora, a
uniformidade de avaliagdo dos riscos, coleta e acompanhamento de dados relativos a
seguranca pessoal pode ter sido comprometida devido a falta de elaboracéo de Planos de Ac¢édo
Institucionais.

Categoria tematica I11 - Capacitacdo em seguranca pessoal

Considerando a prerrogativa assegurada aos membros da magistratura e Ministério
Plblico do porte de arma, consoante suas respectivas Leis Organicas®, buscou-se evidenciar
se foi ofertada capacitacdo em seguranca pessoal, a exemplo de curso de tiro, ndo tendo o
CNJ e CNMP prestado informacdo quanto ao questionamento. Ja o TJPA informou ter
realizado um curso de seguranca pessoal aos magistrados em 2014 e o MPPA, expds que
disponibiliza de forma regular capacitagcdes em diversos temas, como Curso de Tiro.

Considera-se as respostas apresentadas pelas instituicbes como um dado

preocupante, a medida que demonstra ndo compartilhar com o membro, a responsabilidade

8 Art. 42 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e art. 18, inciso I, alinea e, da Lei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993, corroborado ainda pelo art. 146, da Lei Complementar n® 057, de 6 de julho de 2006, quanto
ao Ministério Pablico. Art. 33, inciso V, da Lei Complementar n°® 35, de 14 de marco de 1979 e art. 201, da Lei
n°5.008, de 10 de dezembro de 1981, quanto a Magistratura Nacional e Estadual, respectivamente.
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pelo cuidado didrio com sua seguranca e de seus familiares. A capacitacdo sobre seguranca
institucional e outros temas, como direcdo operacional e defensiva, seguranca pessoal, defesa
pessoal, conduta da pessoa protegida, curso de tiro, dentre outros, de forma continua e
periddica, favorecem com que o membro mantenha a permanente vigilancia sobre seus atos,
visando sua propria seguranca, considerando a possibilidade de uma atuacdo preventiva e
proativa. Ressalta-se positivamente a disponibilizacdo regular pelo MPPA da capacitacdo na
modalidade de tiro.

Registra-se que compete ao CNMP ofertar anualmente curso ou programa de
capacitacdo e treinamento aos integrantes do Ministério Publico, consoante o art. 25 da
Resolucdo n° 156, de 13 de dezembro de 2016 (CNMP, 2016), o que nédo foi aferido pela
coleta de dados. Em acesso ao sitio institucional do MPPA, em 7 de novembro de 2019, é
possivel observar que foi desenvolvido um Programa de Atualizacdo em Inteligéncia
Investigativa e Seguranca Institucional, pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
(CEAF) e o Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSI), ao
longo do ano de 2019, dividido em 8 (oito) modulos, tendo como publico alvo membros e
servidores da Instituicdo, além de Curso béasico e avancado de tiro e outros.

A fim de auxiliar os membros do Poder Judiciario no quesito da Seguranca Pessoal, 0
CNJ também elaborou um guia de seguranca pessoal aos membros do Poder Judiciario,
reforcando a responsabilidade pessoal do magistrado sobre a sua propria seguranca (CNJ,
2017).

Categoria tematica IV - Medidas protetivas disponibilizadas

As medidas de protecdo e seguranca disponibilizadas ao membro do Poder Judiciario
e do Ministério Publico ser referem a adocdo de um conjunto de regras de protecdo pessoal e
comunicacdo a Policia Judiciaria, por meio do 6rgdo de seguranca institucional, em situagdes
de fato ou noticia que possa causar risco ou ameaca em relacédo a integridade fisica deste ou de
seus familiares, em razdo do exercicio funcional, conforme disposto nos atos normativos
internos das Instituicdes*. As medidas sdo adotadas de forma preliminar, se necessario.

O Quadro 1 demonstra a situagéo vigente no momento da coleta dos dados acerca da

tematica, demonstrando que as medidas sdo tomadas, por cada ente institucional, quando o

4 Resolucdo n° 116, de 6 de outubro de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico; Resolucédo n° 031-
CPJ, de 15 de dezembro de 2016, do Ministério Publico do Estado do Para; Resolucdo n° 291, de 23 de agosto de
2019, do Conselho Nacional de Justica; Resolucdo n° 010, de 16 de abril de 2014, do Tribunal de Justica do
Estado do Para.
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risco ou a ameaca € informado ou detectado pela administracdo superior, tendo como acao

principal a escolta pessoal feita por policiais militares.

Quadro 1 - Medidas protetivas disponibilizadas em caso de urgéncia, em todos os ramos do
Poder Judiciario e Ministério Publico, com recorte ao Tribunal de Justica e Ministério
Publico, ambos do Estado do Para, no periodo de 2013 a 2019

o Variaveis
Instituicéo

Medidas protetivas implementadas

CNJ Em regra, adotam os servicos de escolta pessoal, disponibilizacdo de
veiculos institucionais, sistemas de chamados prioritarios junto aos 6rgaos
de seguranca locais, dentre outros. Se necessario também disponibilizam
protecdo para os familiares e se julgado oportuno, o magistrado ¢é
transferido para outra comarca

Podem adotar as medidas de escolta permanente ou durante o0s
deslocamentos; monitoramento presencial ou a distancia; reforco policial no
férum ou na residéncia; acompanhamento da situacdo; orientacdes de
seguranca

TIPA

CNMP Né&o informou quais medidas, pois compete a cada MP

E disponibilizado escolta pessoal aos membros e servidores plblicos em
situacdes de risco, além de outras medidas de inteligéncia, ap6s andlise
MPPA técnica por parte do Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca
Institucional (GSI). Atualmente ha membros com concessdo de segurancga
e/ou escolta policial em razéo dos deslocamentos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).
Nota: Conselho Nacional de Justica (até mar. 2019); Tribunal de Justica do Estado do Para e Conselho Nacional
do Ministério Publico (até dez. 2018) e Ministério Publico do Estado do Para (até jan. 2019).

Referente a implementacdo de medidas protetivas, foram identificadas diversas acdes
efetivadas pelas Instituicfes, & exce¢cdo do CNMP que informou competir a cada Ministério
Publico. Neste sentido, a Resolugdo n° 291, de 22 de agosto de 2019, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2019), dispde que os Orgdos do Poder Judiciario, devem, no ambito de suas
competéncias e de forma gradativa, disponibilizar colete balistico e veiculo blindado ao
magistrado em situacdo de risco e também armas de fogo para o magistrado. N&o foi

informado se tais medidas estdo postas em pratica.

Categoria tematica V - Atentados com resultado morte

Ao se falar em estar em situagdo de risco ou ameaga em decorréncia do exercicio da

funcdo, a instituicdo busca evitar a ocorréncia de lesdo, morte ou atentado a integridade fisica,
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sendo o resultado mais temido o que resulte na morte do integrante ou familiar deste. Em
notas jornalisticas h& informacGes sobre atentados que resultaram na morte de membros da
magistratura e Ministério Publico. Quanto aos dados coletados na pesquisa, 0 CNJ e o TIPA
informaram ndo haver situaces registradas. Apesar de ndo ter sido divulgado pelas
instituicOes, situacdes de atentados com resultado morte a magistrados no exercicio da funcéo,
a quando da consulta oficial, tampouco nos Relatérios publicados, mas em pesquisa a midias
sociais, € possivel citar a ocorréncia de 6 6bitos, no periodo de 1961 a 2017, sendo um em
1961, no Estado de S&o Paulo; 1986 em Goias; 1999 no Mato Grosso; 2003 no Estado de S&o
Paulo; 2003 no Espirito Santo e 2011 no Estado do Rio de Janeiro.

J& 0 CNMP informou ter havido o falecimento de 9 (nove) membros do Ministério
Publico como resultado de atentados praticados, deixando de informar se 0s mesmos
ocorreram dentre do lapso temporal consultado, 2013 a 2019, tendo sido verificado, ap6s
pesquisa em midias sociais, que o quantitativo informado se refere ao lapso temporal de 1982
a 2013. Quanto ao MPPA, informou ter havido uma situacdo de atentado fisico, que vitimou 1
(um) membro do MPPA em 2006, periodo anterior ao lapso temporal pesquisado.

Salutar esclarecer quanto ao informado pelo CNMP, em Nota Técnica n® 02/2016,
emitida pelo Presidente da CONAMP em fevereiro de 2016, e publicada no sitio institucional,
onde foram informadas situacfes de membros sob ameaca de risco e/ou sob escolta de
seguranca, citando, nominalmente, 8 (oito) casos de atentados com resultado morte, desde
1982 até 2013, sendo 01 (um) Procurador da Republica de Pernambuco (1982), e 07 (sete)
Promotores de Justica, tendo ocorrido em 1997, no Rio Grande do Norte; 1998 em Sergipe;
2002 em Minas Gerais; 2004 no Rio Grande do Sul; 2005 em Pernambuco; 2006 no Para e
2013 novamente em Pernambuco. H& ainda informacdo no sitio institucional da Associacdo
Cearense do Ministério Pablico — ACMP, a respeito da morte do Promotor de Justica
Estadual, em 2004, no Ceard, sem, contudo, estar associada a atuagdo funcional, tendo sido
considerado como motivagdo para o crime, segundo a nota publicada, pistolagem, vinganga
ou tentativa de assalto. Quanto ao resultado morte, totalizam, no periodo, 9 mortes de

membros do Ministério Publico.

Categoria tematica VI - Detalhamento de magistrados e membros ameagados

O risco e a ameaga estdo presentes na atividade funcional dos membros da
magistratura e Ministério Publico, podendo a ameaca ser considerada real ou potencial,
competindo ao Poder Judicidrio e Ministério Pablico promover condi¢cBes adequadas de

seguranca pessoal para que as atividades funcionais possam ser desenvolvidas.
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Na Tabela 1 € possivel observar a apresentacdo dos dados pelo CNJ, que se referem a
todos os ramos do judiciario, Tribunais de Justica, Regionais Federais, do Trabalho e
Eleitorais, jA 0 CNMP apresentou os dados separando as situa¢fes dos Ministérios Publicos
Estaduais e os demais ramos do MP. Em analise ao quantitativo de autoridades judiciais que
receberam protecdo pessoal, observa-se um numero significativo nas duas instituicdes, com
maior destaque ao Ministério Publico em seus 6rgéos estaduais.

Em detalhamento a analise realizada, percebe-se o nimero crescente de magistrados
que se encontram sob protecdo pessoal, 117 (cento e dezessete) em detrimento a quem ja
encerrou a protecdo, 30 (trinta) magistrados. J& o Ministério Publico retrata uma situacao
oposta, tendo atualmente 80 (oitenta) membros sob protecdo pessoal, em detrimento a 157
(cento e cinguenta e sete) com a protecéo finalizada.

Tabela 1 - Quantitativo de magistrados e membros que receberam protecdo pessoal, em
virtude de risco decorrente do exercicio da funcdo, em todos os ramos do Poder Judiciario e
Ministério Pablico, no periodo de 2013 a 2019.

Protecéo Pessoal CNJ CNMP *
Todas as &reas da justica,  Todas as areas da justica,
comum e especializada comum e especializada

Estiveram sob protecéo

pessoal e atualmente nédo 30 157

estdo mais

Estdo sob protecdo pessoal 117 80

Total 147 237

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).
Nota®: * O inicio da coleta foi em 2015. Nota?: Conselho Nacional de Justica (até mar. 2019) e Conselho
Nacional do Ministério Publico (até dez. 2018).

Em relacdo ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolveu
estudos visando propor normativas de seguranga institucional, tendo os dados sido publicados
em 2016 e 2018. No que tange aos dados apresentados no Diagnostico 2106 — Magistrados
em situacao de risco, foram informados haver 98 (noventa e oito) magistrados em situacao de
risco, sendo que 94 (noventa e quatro) se referiam a magistrados dos tribunais da Justica
Estadual (CNJ, 2016). No que tange aos dados apresentados no segundo diagndstico,
elaborado em complemento as informacGes ja recepcionadas, também denominado
Diagnostico da Seguranga Institucional do Poder Judiciario, foram informados haver 131
(centro e trinta e um) magistrados em situacdo de risco, sendo que 116 (centro e dezesseis) se

referiam a magistrados dos tribunais da Justica Estadual. Considerando o nimero de cargos
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providos, a época, 17.558 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta e oito), o percentual de
magistrados em situacéo de risco era de 0,75% (CNJ, 2018b).

A Tabela 2 demonstra, de forma detalhada, como se deu as situa¢des que ensejaram
protecdo pessoal quanto as autoridades judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA), considerando os riscos e ameacas a que estiveram submetidos no exercicio da funcéo.
Quanto ao quantitativo, ficou demonstrado que ha um namero significativo de magistrados
que estiveram sob protecédo e que atualmente néo estdo mais, 27 (vinte e sete) em comparacao
com 0 numero atual de magistrados sob protecdo, 9 (nove). Observa-se que dos 36 (trinta e
seis) magistrados que receberam ou ainda recebem protecdo pessoal, todos sdo do sexo
masculino. Quanto a faixa etéria, evidencia-se a maior parte das ocorréncias entre 25 e 35
anos, 14 (quatorze) e entre 41 e 45 anos, 10 (dez) ocorréncias.

O tempo de duracdo da protecao também € outro fator relatado, sendo a média de 30
a 180 dias o tempo de permanéncia mais relatado. Tanto os magistrados que atuam na area
criminal como os que atuam na &rea civel sofreram ameacas, embora a preponderancia seja na
area criminal, com 33 (trinta e trés) magistrados ameacados. No que tange a continuidade das
ameacas, ap0s o recebimento da protecdo pessoal, evidencia-se que a maioria sofreu apenas a
primeira ameaca, tendo 5 (cinco) magistrados recebido outras ameacas, além da primeira.

Quanto & permanéncia no cargo ou comarca, apos a ameaga, a maioria permaneceu,
29 (vinte e nove), tendo apenas 7 (sete) magistrados sido removidos do local de atuagdo. Foi
possivel demonstrar, também, a motivacdo tanto das ameacas recebidas quanto para a
protecdo pessoal, evidenciando que a maioria se deu devido a ameaca por represalia ao
exercicio funcional. Em apenas uma situacdo houve inclusdo de familiares na protecdo

pessoal recebida.

Tabela 2 — Varidveis quanto aos magistrados do Tribunal de Justica do Estado do Para que
sofreram ameacas e receberam protecdo pessoal, em virtude de risco decorrente do exercicio
da funcdo, no periodo de 2013 a 2018.

Variavel Categoria Quantidade
Estiveram sob protecéo pessoal e
Protecdo pessoal atuamente ndo estdo mais 27
Estdo sob protecdo pessoal 9
Feminino -
Sexo )
Masculino 36

Faixa etaria (em anos)* Entre 25 e 35 14
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Entre 36 e 40 7
Entre 41 e 45 10
Entre 46 e 50 3
Entre 51 e 55 2
Permanéncia da protecao pessoal Média de 30 a 180 27
(em dias)* Média de 60 a 240 9
Atribuigdo desempenhada no Vara Criminal 33
momento da ameaga Vara Civel - Juizado Especial 3
Ameacas recebidas Primeira ameaca 31
Voltaram a ser ameacados 5
Permanéncia no cargo apdés Permaneceu no cargo/comarca 29
ameaca Foi removido do cargo/comarca 7
L Represalia pelo exercicio da funcdo
Motivagdo das ameacas A
i judicial 35
recebidas . . . o
Motivo alheio ao exercicio profissional 1
. N Devido a ameaca 35
Motivo para a protecdo pessoal Devid ¢ q 1
recebida ev! 0 a ato consumado
Devido a ato tentado -
Protecéo familiar Se a protecdo incluiu familiares 1

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).
Nota: Sinal convencional utilizado: - N&o houve casos registrados. * Escala conforme recebida pelo érgéo.
Nota?: Tribunal de Justica do Estado do Para (até dez. 2018).

A Tabela 3 apresenta em detalhes, como se deu as situa¢es que ensejaram protecao
pessoal, quanto aos Procuradores e Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do
Para (MPPA) considerando os riscos e ameacas a que estiveram submetidos no exercicio da
funcdo. Quanto ao quantitativo, nos mesmos moldes do resultado do TJPA, ficou
demonstrado que ha um namero maior de membros do MPPA que estiveram sob protecdo e
que atualmente ndo estdo mais, 21 (vinte e um) em compara¢do com o0 numero atual de
membros sob protecdo, 12 (doze). Em analise comparativa em relacdo as Tabelas 3 e 4, houve
mais situacdes de protecdo pessoal na magistratura, 36 (trinta e seis) do que no Ministério
Publico, 33 (trinta e trés), embora com quantitativos aproximados.

Diferente do Judiciario, quanto ao sexo, a prevaléncia de protecdo pessoal foi do
sexo feminino, 22 (vinte e duas) integrantes, enquanto que 11 (onze) protecbes foram
destinadas ao sexo masculino. Quanto a situacbes de risco, observa-se que o maior
quantitativo ocorreu em 2015, com 14 (quatorze) ocorréncias, seguido pelo ano de 2018, com
9 (nove) ocorréncias. Ao se considerar o tempo de protecdo recebido, observa-se que 8 (oito)
situac@es iniciaram e concluiram no mesmo ano, 2015, 2017 e 2018, e 11 (onze) situacdes que
iniciaram em um ano e foram finalizadas no ano seguinte, 2015, 2016 e 2017. Observa-se

duas situa¢Ges mantidas ao longo de mais de dois anos, como as que foram iniciadas em 2015



47

e 2016 e finalizadas em 2018. Evidencia-se nos dados apresentados 5 (cinco) situacdes,
iniciadas em 2015 e 2017 e que ainda se vé necessidade de protecdo pessoal ao membro do
Ministério Pablico. Nas 12 (doze) situacdes vigentes relatadas, hd& 10 membros com
concessao de seguranca e 2 (dois) membros com escolta policial em razdo dos deslocamentos.
Quando é concedida a seguranca ao membro, este recebe uma protecdo 24h, ja a escolta
pessoal em razdo dos deslocamentos, se refere a seguranga no percurso da atividade funcional.

Quanto a motivacdo para a protecdo pessoal recebida, percebe-se uma falta de
padronizacdo da informacdo, ndo sendo possivel identificar qual o conceito utilizado pela
administracdo, no uso de expressdes mencionados na coleta de dados, como risco, risco de
vida, ameaca, ameaca a vida, dentre outros. Quanto aos resultados das ameacas em relagdo as
33 (trinta e trés) situacdes relatadas, nenhum deles resultou em lesdo, morte ou atentado a

integridade fisica, tendo todos os atos sido tentados e ndo consumados.
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Tabela 3 — Variaveis quanto aos Procuradores e Promotores de Justica do Ministério Publico
do Estado do Pard, que sofreram ameacas e receberam protecdo pessoal, em virtude de risco
decorrente do exercicio da funcéo, no periodo de 2013 a 2019.

Variavel Categoria Quantidade

Estiveram sob protecao pessoal e
Protecdo pessoal* atualmente nao estdo mais - dez/2018 21

Estdo sob protecdo pessoal 12

Feminino 22
Masculino 11

Sexo

2015
Quando o risco foi relatado (em 2016
anos) 2017
2018

H
o

Iniciada e finalizada em 2015
Iniciada e finalizada em 2017
Iniciada e finalizada em 2018
Iniciada em 2015, finalizada em 2016
Iniciada em 2016, finalizada em 2017
Iniciada em 2017, finalizada em 2018
Iniciada em 2016, finalizada em 2018
Iniciada em 2015, finalizada em 2018
Iniciada em 2015 e se mantém
Iniciada em 2016 e se mantém

Protecéo pessoal (em anos)

W kR, P OWDNMNOODNDDNDNPAONW

Iniciada em 2017 e se mantém 2
Iniciada em 2018 e se mantém 7
Medida de seguranca adotada Concedida seguranca 10
em protecéo pessoal aindando  Mantida escolta policial em razdo dos
encerrada deslocamentos 2
Risco 12
Ameaca 7
Motivo para a protecdo pessoal Risco de vida >
recebida Ameaca de morte 4
Ameaca a vida 3
Ameaga e risco 1
Veiculo atingido 1

Nao resultou em lesdo, morte ou

Resultado da ameaca atentado a integridade fisica 33

Ato consumado ou tentado** Todas as ameacas foram atos tentados 33

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).

Nota’: *Ha uma incongruéncia nos dados apresentados, tendo sido selecionado o niimero que pode ser verificado
no relatdrio detalhado; ** O Unico ato consumado relatado ocorreu em 2006, antes do periodo pesquisado; Sinal
convencional utilizado: - Ndo houve casos registrados. Nota? Ministério Publico do Estado do Para (até jan.
2019).
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Verifica-se nas Tabelas 2 e 3, quanto ao detalhamento de magistrados e membros
ameacados, que houve algumas situagdes, entre os magistrados, de remocéo do cargo/local de
atuacdo, quando caracterizada situacdo de risco. A remocdo provisdria ou 0 exercicio
provisorio do magistrado fora da sede do juizo, até utilizando-se de recursos tecnologicos, séo
previstas no art. 9, incisos Il e 1V, da Resolugdo CNJ n° 291, de 22 de agosto de 2019 (CNJ,
2019), mediante provocacdo do magistrado e ad referendum® do Plenario, desde que
caracterizada a situacdo de risco. A garantia de condi¢bes para o exercicio das funcGes
jurisdicionais pode ser observada no Ministério Publico, com a informacéo de que as ameacas
identificadas ndo resultaram em lesdo, morte ou atentado a integridade fisica.

Em andlise ainda as Tabelas 2 e 3, um dado que enseja medidas proativas do Poder
Judiciario consiste no resultado do quantitativo de magistrados em todas as areas da justica,
que estiveram sob protecdo pessoal, 30 (trinta) e os que estdo sob protecdo, 147 (cento e
quarenta e sete), em relacdo ao elevado numero de membros em situacdo de risco. Em
comparativo aos dados do Ministério Publico, em todas as &reas, ha uma inversdo de
quantitativas, pois o numero de membros que estiveram sob protecdo é 157 (cento e cinquenta
e sete) e 0 numero dos que estdo sob protecdo é de 80 (oitenta) membros.

Em continuidade ao detalhamento da Tabela 3, a Tabela 4 apresenta, em ordem
alfabética, confirme citado na coleta de dados, as categorias referidas como motivadoras das
ameacas recebidas, sendo possivel identificar que o maior nimero se refere a situagdes de
investigacdo de atividades ilicitas por militares, seguido por situacdes de improbidade

administrativa.

5 E um ato que deve ser referendado por depender de aprovagao ou ratificagio de uma autoridade para ser valido,
no caso o Plenério.
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Tabela 4 — Variavel quanto a motivacdo das ameacas recebidas pelos Procuradores e
Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Pard, que receberam protecdo
pessoal em virtude de risco decorrente do exercicio da funcao, no periodo de 2013 a 2019, em
ordem alfabética.

Categoria (em ordem alfabética) Quantidade

Ameaca foi destinada a filha do (da) Promotor (a) de Justica 1

Ameacas por oficiais e pracas da Policia Militar.

[EEN

Atuacdo em casos de chacina supostamente cometida por policiais militares.

[EEN

Atuacdo em casos envolvendo violéncia/tortura policial dentre da carceragem
de delegacia

Atuacdo em diversos processos de improbidade administrativa e processos de 2
crimes cometidos por policiais civis entre outros

Atuacdo em diversos processos envolvendo milicia de integrantes da Policia 1
Militar.

Atuacdo em processo envolvendo atividade ilicita de membros do poder 1
legislativo municipal.

Atuacdo em processos de homicidios envolvendo policiais militares e 0 1
Secretario Municipal.

Atuacdo no combate ao despejo de lixo toxico 1

Danos materiais ao Promotor de Justica (bilhete ameacando a vida e 1
esvaziamento do pneu dianteiro direito do automovel do Promotor de Justica)

Em conversa com Secretario Municipal e com o Gestor municipal
Em decorréncia de investigacdo

Em decorréncia de investigacdo de grupo de exterminio

Em decorréncia de investigacdo de Policiais Militares

Em Promotoria de Justiga (PJ) localizada no interior do Estado.

N = R ) T = Y S S =

Em razdo de iminente retaliacdo de grupo criminoso contra autoridades,
inclusive, contra o Ministério Publico

Fiscalizacdo/atuacdo em pleito eleitoral em municipio do Estado
Identificado em interceptacéo telefonica
Investigagdo contra autoridade no interior do Estado

Investigagdo de diversos agentes publicos

R N R RN

Ligacdo telefonica recebida, andnima, no interesse de conseguir licenca para
realizacéo de evento de grande porte em municipio do Estado



o1

Na fungdo ministerial

Né&o informado

Por meio de telefonema

Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) envolvendo policiais e militares.
Processo envolvendo esquema de corrugdo na Camara Municipal.

Recebida em redes sociais

N = T = = T ST

Veiculo atingido por objeto ndo identificado

Total 33

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).
Nota: Ministério Publico do Estado do Para (até jan. 2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa evidenciou que os riscos, ameacas e vulnerabilidades estdo presentes
na atuacao dos membros do Poder Judiciario e Ministério Publico, que diante das ameagas em
funcdo do cargo que exercem, precisam contar, cada vez mais, com o desenvolvimento de
uma cultura de seguranga institucional em suas instituicdes. Observou-se, favoravelmente,
que os Orgaos nio estdo inertes quanto a gestdo dos riscos.

No que pertine aos atos normativos de seguranca institucional, 0s mesmos permitem
uma boa visibilidade de enfrentamento da problematica, contendo orientacdes aos Orgaos
Especiais e Estaduais, com regras similares no que tange ao cuidado com a Seguranca
Institucional, além do auxilio para que as Entidades Estaduais desenvolvam regramento
préprio, em consonancia com a normativa nacional. A iniciativa do CNJ, em agosto de 2019,
de consolidar todos os atos referentes a Politica e o Sistema Nacional de Seguranca (CNJ,
2019), promove a transparéncia e favorece a garantia da independéncia dos 6rgaos judiciarios.

Em relacdo a capacitacdo, observa-se que é preciso definir um plano de formacéo e
especializacdo em Seguranca Institucional, com a realizacdo de capacitacdo regular entre os
integrantes, com foco na Seguranca Pessoal e outros. De igual forma, a producgdo de medidas
e rotinas de seguranca devem ser realizadas e difundidas, permitindo a formacdo de uma
cultura de Seguranga Institucional, com a criacdo de manuais, normas, cartilhas e
procedimentos operacionais e visando, ainda, o compartilhamento de informacbes e
cooperacdo. Em analise aos dados apresentados pelo MPPA, foi identificado como ponto de

melhoria a utilizacdo de requisitos uniformes em relacdo a quais situacdes configuram o risco,
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ndo se atendo, apenas, a declaracdo dos protegidos, a fim de se configurar o real grau e
extensdo das ameagas.

Em andlise aos atos normativos, foi possivel observar, que o Conselho Nacional do
Ministério Pubico (CNMP) dispde em seu regramento, art. 4° da Resolucdo n° 156, de 13 de
dezembro de 2016, que a Protecdo pessoal também €é destinada ao membro inativo. N&o foi
identificado igual teor nas normas do MPPA e do Poder Judiciario. E de se registrar, contudo,
a importancia de tal preceito, em andlise de cada caso per si.

N&o foi possivel observar a cooperacdo entre as instituicGes, Poder Judiciario e
Ministério Pablico, seja do ponto de vista de acdes de inteligéncia ou sistemas informatizados
para analise, controle e acompanhamento dos riscos, visando a garantia da Seguranca
Institucional dos seus colaboradores.

Quanto a producdo dos dados apresentados a pesquisadora, ndo é possivel observar
gue possuem qualidade e parametros bem definidos para nortear politicas internas de
Seguranca Institucional, por ndo apresentarem indicadores precisos e participacdo dos
integrantes na elaboracdo das politicas de seguranca institucional. Como exemplo, restou o
guestionamento sobre se as ameacas ocorridas e que ensejaram protecdo pessoal as
autoridades judiciais e membros do Ministério Publico, foram representadas a policia
judiciaria e qual o andamento da representacdo. Em observancia a medidas que podem ser
sugeridas, verifica-se a necessidade de acompanhamento das comunicages feitas a Policia
Judiciaria, em situacdes de fato ou noticia que consignem risco ou ameaca a integridade fisica
dos integrantes das Instituicdes. Inclusive a Resolucdo n°® 116, de 6 de outubro de 2019, do
Conselho Nacional de Justica, em seu art. 2° e 5° (CNJ, 2019), assim o determina, quanto as
medidas a serem adotadas.

Observou-se, ainda, a caréncia de dados publicos quanto aos membros do Ministério
Publico em situacdo de risco, pelo CNMP e MPPA, e quanto aos magistrados em situagéo de
risco, pelo TJPA, quanto a tematica pesquisada. J& o Poder Judiciario, na figura do CNJ,
apresenta os varios esforcos realizados no enfrentamento do tema, com a realizacdo de
estudos, pesquisas e publicagcbes em seu sitio institucional. Em que pese algumas lacunas
quanto a disponibilizacdo da informagdo para conhecimento publico, é possivel citar, como
medida de boas praticas, o Portal Visdo 360° disponibilizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), em seu sitio institucional, que visa dar visibilidade a populacéo
em geral sobre a Gestdo da Seguranca Institucional e outros temas.

Considerando que, diferente do CNJ que ndo intentou nenhuma proposta nesse

sentido, o CNMP, posicionou-se no sentido de que a atividade desempenhada por todos os
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membros do Ministério Pablico enquadra-se como atividade de risco inerente, fica a sugestdo
para proximas pesquisas de aprofundar o tema, com a pesquisa dos integrantes do MPPA. Ha
de se perguntar, ainda, em pesquisas futuras, sobre qual o motivo o Poder Judiciério ainda ndo
considerou a atividade como sendo de risco, ja que contava, a época, com 147 (cento e

quarenta e sete) magistrados em todas as areas da justica, sob protecdo pessoal.
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2.2 ARTIGO CIENTIFICO 2

A SEGURANCA DE PESSOAS NA CARREIRA MINISTERIAL: UM ESTUDO DE
CASO

RESUMO: Objetivou-se identificar se 0s membros do Ministério Publico do Estado do Para
percebem a carreira ministerial como sendo uma atividade de risco e ameaca, de que forma
ocorre, pela instituicdo, a protecdo pessoal aos integrantes ameacados. Utilizou-se a pesquisa
exploratoria e descritiva, por meio de instrumento estruturado, Google Docs, tendo seguido
em todas as etapas 0s aspectos éticos da pesquisa com seres humanos. Os resultados
apresentados apontam que 0 membro percebe a carreira como sendo uma atividade de risco e
gue € necessario o aprimoramento da seguranca pessoal desenvolvida pelo érgédo

Palavras-chave: Ministério Publico; Protecdo Pessoal; Risco e Ameaca.

1. INTRODUCAO

O Ministério Publico é o 6rgdo responsavel pela persecucdo penal e a tutela dos
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos especificos, atuando judicial e
extrajudicialmente, a partir do exercicio das atividades dos Promotores (as) e Procuradores
(as) de Justica e 6rgaos administrativos, sendo a garantia das condi¢Ges para o pleno exercicio
das atividades institucionais necessaria, devido a relevancia da seguranca institucional para o
exercicio livre e independente das func¢bes constitucionais do Ministério Publico.

N&o se olvida que a atividade de risco é desenvolvida precipuamente pelo Policial
Civil e Militar, tendo sido identificadas literaturas publicadas dando conta desta situacdo,
diferente do enfrentamento das situacfes de risco pelo Judiciario e Ministério Publico, onde
ha lacunas iniciais ainda a serem preenchidas, a comecar pela sistematizacao e publicacdo dos
dados estatisticos acerca da gestdo do risco pelas instituicdes.

Considerando, ainda, que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP,
2016), por meio da Resolucdo n°® 156, de 13 de dezembro de 2016, ratificou posicionamento
da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), em face do
Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00209/2015-49, posicionando-se no sentido de
gue a atividade desempenhada por todos os membros do Ministério Publico enquadra-se
como atividade de risco inerente, é salutar o conhecimento sobre o tema, quanto ao risco da
carreira no exercicio da funcdo ministerial. Justifica-se, assim, a presente pesquisa, ao
considerar que a violéncia ocorrida contra membros da Magistratura e do Ministério Publico
ndo é novidade, mas sim é matéria propagada pela midia, nacional e internacional, com uma
incidéncia cada vez maior (LOPES, 2009).
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Este estudo se refere a percepcdo dos membros do Ministério Publico do Estado do
Pard (MPPA) sobre a seguranca de pessoas desenvolvida pelo 6rgdo, objetivando conhecer se
a atividade desempenhada é compreendida pelos Procuradores e Promotores de Justica, como
sendo uma atividade de risco. Como escopo inicial, intentou verificar se a atividade
desenvolvida pelo membro do Ministério Publico é uma atividade de risco, a exemplo de
outras carreiras como as de Policia, civil e militar. Neste interim, foi realizado estudo prévio
para conhecer acerca da seguranca institucional e o risco no exercicio da fun¢do no Poder
Judiciario e Ministério Pablico, tendo como recorte o Estado do Para.

Pretende-se conhecer se a carreira ministerial & considerada uma atividade de risco
pelos membros do Ministério Publico do Estado do Para, procurando identificar se os
Procuradores e Promotores de Justica percebem a carreira ministerial como sendo uma
atividade de risco e ainda conhecer a forma como a instituicdo favorece a protecao pessoal aos
seus membros.

Este trabalho compde-se de 4 seches e se divide da seguinte maneira. Inicialmente, é
apresentada a contextualizacdo do tema, Introducdo. A discussdo sobre a seguranga de
pessoas, 0 crime organizado e situacdes de risco, a partir de referéncias tedricas e referéncias
normativas do Conselho Nacional do Ministério Pablico e Ministério Publico do Estado do
Para, e atentados a membros do Poder Judicidrio e Ministério Publico, com enfoque na
experiéncia italiana e brasileira, sdo apresentados na primeira se¢cdo. Em seguida, na se¢do
dois é apresentada a metodologia para o alcance do objetivo proposto. A apresentacdo, analise

dos resultados e as conclusfes nas sec¢des 3 e 4.

1.1 O Ministério Publico e a seguranca de pessoas

O Ministério Publico, segundo o art. 1° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, [...] é instituicAo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado [...], com a
prerrogativa de defender que a ordem juridica e o regime democratico sejam respeitados, bem
como os interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1993), consoantes as amplas
fungdes institucionais garantidas no art. 129, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O zelo pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico é de
competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), nos termos do art. 130-A,
8 29, inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, podendo expedir
atos regulamentares a que os demais ramos do Ministério Publico devem adequar a realidade

de cada instituicdo. Neste sentido, 0 CNMP disciplinou a seguranga institucional por meio de
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atos normativos proprios, tendo o Ministério Publico do Estado do Para, realizado as devidas
adequacdes e publicado atos normativos internos

Conceitualmente, a seguranga institucional se divide em seguranca organica e
seguranca ativa. A seguranca organica compreende a seguranca de pessoas; seguranca de
materiais; seguranca de areas e instalacdes e seguranca da informacdo, que por sua vez de
divide em seguranca da informacdo de pessoas; seguranca da informag@o na documentacao;
seguranga na gestdo de documentos e seguranca da informacgédo nos recursos de tecnologia da
informacdo. J& a seguranca ativa, compreende acOes de carater proativo e medidas de
contrassabotagem, contraespionagem e contrapropaganda e se refere a um conjunto de acdes
de carater preventivo e proativo destinadas a identificar, avaliar, analisar e neutralizar
ameacas dirigidas aos integrantes das instituicdes, consoante os termos da Portaria CNMP-
PRESI, n° 167/2018, de 30 de novembro de 2018.

A seguranca de pessoas se refere a um conjunto de medidas elaboradas com o
objetivo de cuidar da protecdo fisica dos integrantes da instituicdo, incluindo seus familiares,
em situacao de riscos ou ameacas, desde que ocorram em atuacgdo funcional, dentro ou fora da
sede do Ministério Publico. Inclui também a seguranca de pessoas que estejam na instituicéo,
inclusive colaboradores eventuais, conforme disciplina a Portaria CNMP-PRESI, n°
167/2018, de 30 de novembro de 2018. Tais medidas de prote¢éo e preservacao da integridade
fisica devem ser respeitadas pelos integrantes do Ministério Publico, com a devida
conscientizacao quanto aos riscos e ameacas a que estdo sujeitos, no desempenho da funcéo
institucional.

Insta consignar que os membros Ministério Publico, ainda mais que os magistrados
do Tribunal de Justica, requerem especial atencdo quanto a sua seguranca pessoal. Isso se da
devido aos membros do MPPA possuirem a gestdo compartilhada da fase investigativa com a
Policia Judiciaria (art. 129, VIII, CF/88), o que corrobora para o controle processual de
direcdo mediata da investigagdo criminal. Ao Ministério Publico compete ainda o destino do
trabalho policial investigativo que decide pelo arquivamento ou pela propositura de Acgéo
Penal, bem como o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, CF/88).

Os resultados, ainda néo publicados, de estudos acerca da seguranga institucional e o
risco no exercicio da fun¢do no Poder Judiciario e Ministério Publico, tendo como recorte o
Estado do Para, apontaram que as situacOes de risco e ameaca estdo presentes em suas
atuacdes, inclusive com a ocorréncia de atentados com resultado morte € um numero
crescente de integrantes que estdo ou estiveram sob protecéo pessoal. Os dados apresentaram,

ainda, que os atos normativos que visam assegurar a seguranca institucional dos seus
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integrantes, ainda ndo haviam sido efetivamente implementados por todos os ramos
pesquisados, incluindo o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA).

Em andlise a seguranca publica no Estado do Para, referente aos anos 2014 a 2017,
segundo dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, edicdo especial 2018
sobre facgdes prisionais no Brasil (FBSP, 2018), o estado, com dimensdes territoriais
elevadas, 1.247.955,238 km? e uma populacédo de 8.366.628 habitantes, ocupa o 25° lugar no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no pais, sendo o 3° estado com maior indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial, apresentando, no periodo, um
aumento de 146,3% da letalidade na atuacdo das forcas policiais e de 68,2% de policiais

mortos. E considerado o 8° estado mais violento do pais.

1.2 A seguranca de pessoas e 0 crime organizado

Quanto a necessidade de protecdo pessoal a membros da Magistratura e Ministério
Publico, esta pode estar associada ao combate a crimes com caracteristicas de crimes
continuados e com organizacao hierarquica, como o crime organizado. O poder econémico e a
organizacgao institucional, contribuem para desestabilizar a estrutura Estatal, considerando que
0 crime organizado e 0 Governo muitas vezes se encontram em relacGes indissociaveis, como
o financiamento de uma parte na certeza de receber benesses da outra parte. Quando o Poder
Judiciario e Ministério Publico, colocam, lado a lado como acusados, o crime organizado e 0
governo, vindo estes a serem julgados e condenados nos termos da lei, a retaliagdo pode
ocorrer, mesmo que estejam agindo em cumprimento ao dever legal.

A organizacdo criminosa tradicional pode ser considerada como uma empresa que
tem como objetivo a prética de crimes diversos, sendo justificada a sua natureza [...] enquanto
estiver voltada para a pratica de atividades ilegais, tendo como um exemplo classico a mafia
(MENDRONI, 2016, p. 11). H& de se identificar, ainda, a existéncia de relacfes articuladas,
ordenadas e com objetivos definidos, segundo Mendroni (2016, p. 10) e [...] com intenso
respeito as regras e a autoridade do lider. Dentre as principais atividades, pode-se citar o
trafico de entorpecentes, extorsdes, trafico de armas, corrupcdo, fraudes e falsificagdes,
ameacas e agressOes, atentados, dentre outros. Lemos Junior e Oliveira (2014, p. 20), se
referem, inclusive, a possibilidade de pratica do crime através de pessoa juridica,
considerando a hipdtese [...] do sujeito que na qualidade de sécio de uma empresa, financie,
por meio dela, determinada organizacdo criminosa, dando-lhe suporte financeiro para a

consecucao de delitos.
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As ameacas e agressdes, sdo consideradas praticas comuns realizadas pelo crime
organizado, sendo praticadas [...] por aqueles que ocupam a base da piramide na escala de
hierarquia da organizagéo criminosa (MENDRONI, 2016, p. 79). As ameacas podem ocorrer
de forma direta ou velada e possuem o objetivo de prevenir alguém antes da pratica de uma
atitude ndo desejada, a qual ¢ efetivada, em caso de descumprimento do “aviso”. O conddo da
ameaca, via de regra, € ndo deixar pistas quanto a pratica do crime previsto no art. 147 do
Caodigo Penal, o que torna a identificacdo e efetiva puni¢do dos autores uma dificuldade para
0s ameacados. Quanto a agressdo fisica sofrida, ha previsdao no Codigo Penal, a depender do
resultado provocado a vitima.

J& os atentados, segundo Mendroni (2016, p. 80), se referem a atuacGes mais
agressivas e podem ocorrer em seguida a ameacas e agressdes prévias, sendo caracteristicas
de acBes de [...] grandes organizacdes criminosas, as chamadas transnacionais.

A Lei 12.694, de 24 de julho de 2012, dispde sobre o processo e julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdigdo de crimes praticados por organizagdes criminosas,
definindo, em seu art. 2°, 0 conceito, que, a época, referia-se a associacdo de trés ou mais
pessoas. A Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, no art. 1° § 1° repetiu a definicdo de

organizacdo criminosa, alterando, contudo, se referir a associacdo de quatro ou mais pessoas:

Art. 1°Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracfes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

A Convengdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
considera o crime organizado como uma atividade que esta em permanente mudanca e

variagao:

Muitos dos beneficios da globalizagcdo, como comunicacdo mais facil e rapida,
movimentagdo financeira e viagens internacionais, também criaram oportunidades
para grupos criminosos organizados transnacionais para florescer, diversificar e
expandir suas atividades. Grupos criminosos tradicionais de base territorial
evoluiram ou foram parcialmente substituidos por redes menores e mais flexiveis,
com filiais em varias jurisdicbes. No decurso de uma investigagdo, vitimas,
suspeitos, grupos criminosos organizados e produtos do crime podem estar
localizados em muitos Estados. Além disso, o crime organizado afeta todos os
Estados, como paises de oferta, transito ou demanda. Como tal, o crime organizado
moderno constitui um desafio global que deve ser enfrentado com uma resposta
global e concertada (UNODC, 2004).
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O fenbmeno da expansdo das fac¢bes criminais que atuam no sistema prisional, foi
observado no Estado do Para na ultima década, sendo antes um cenério observado apenas no
eixo Rio-Sao Paulo (FBSP, 2018). O processo de “faccionalizagdo” do pais foi descrito pelo
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica conforme abaixo:

O policiamento militarizado e focado nos confrontos em detrimento de investigacdo
e inteligéncia, a opgdo por priorizar gastos com a compra de viaturas e armas em
detrimento de investimento em treinamento e tecnologias e meios que permitissem
aumentar o esclarecimento de crimes foram opgdes cruciais para que as policias
continuassem enxugando gelo com as prisdes em flagrante, a0 mesmo tempo que
mantinham o padrdo historicamente violente de atuacdo, com altas taxas de

letalidade — e também de vitimizacdo policial -, e muitas denincias de
arbitrariedades, torturas, espancamentos, corrupcdo, etc (FBSP, 2018).

O campo fértil para a expansdo do crime organizado no sistema prisional paraense
pode ser evidenciado, primeiramente, pela superlotacdo carceraria, com 14.244 presos e um
indice de quase 50% de presos provisorios, em 2016, no Estado do Pard (FBSP, 2018). Em
edicdo mais recente, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2019, se refere ao
guantitativo de 16.490 presos, sendo 36,7% provisorios (FBSP, 2019). Considerando a
populacdo prisional de 2017, a partir de dados publicados em 2019, o Brasil ocupa o 3° lugar
em populacdo carcerdria no mundo, com cerca de 720 mil presos, sendo superado apenas
pelos Estados Unidos, com mais de 2,1 milhdes de presos e pela China, com mais de 1,6
milhdes (FBSP, 2019).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, dedicou uma edicdo especial para
descrever as faccOes prisionais no Brasil, tendo concluido que [...] A constru¢do de um
modelo de politica publica deve estar assentada nos pilares legais, na prevencdo e na
inteligéncia (FBSP, 2018).

No Ministério Publico do Estado do Pard, o combate ao crime organizado é
atribuicdo do Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado (GAECO), criado
em 2012, pela Resolugéo do Colégio de Procuradores de Justica, n°® 025 de 20 de setembro de
2012, com alterac0es feitas pela Resolucdo do Colégio de Procuradores de Justica, n° 010 de 6
de junho de 2019, objetivando otimizar a prevencdo e repressdo das atividades de
organizagOes criminosas, por meio da uniformizacdo do tratamento das informagbes e o
devido acompanhamento das a¢Oes penais.

Quanto ao acompanhamento das situacGes de risco no exercicio da fungéo e o efetivo
cuidado com a seguranca pessoal dos integrantes da instituicdo, dentre outras atribuigdes, é
realizado pelo Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSlI),

criado em 2017, por meio da Resolucdo do Colégio de Procuradores de Justica, n°® 012, de 6
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de novembro de 2017, com competéncia para planejar e executar acdes relativas a obtencgéo e
andlise de dados e informacdes, com a devida salvaguarda dos mesmos.

Ante o quadro que se apresenta, e considerando em um primeiro momento, 0S
integrantes do crime organizado teriam interesse e recursos, humanos, materiais e financeiros,
para enfrentar o Estado/Ministério Publico em sua constante disputa de territdrio, indaga-se
acerca de quais resultados sdo possiveis de serem mensurados em relacdo ao enfrentamento da
criminalidade organizada e a partir de quais atitudes preventivas se pode observar o
monitoramento das fac¢Ges criminosas, a partir da atuacdo, inclusive dos grupos de atuacéo

especial, ora citados.

1.3 O risco e a ameaca

Insta consignar que o risco é interpretado por diferentes areas do conhecimento sendo
sua adequacdo ao tema proposto tarefa inicial no presente estudo, tendo sido adotada, em toda
a pesquisa os conceitos definidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP,
2016) por meio da Portaria CNMP-PRESI n°® 167, de 30 de novembro de 2018 e pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018), em publicacdo acerca da Anélise e Gerenciamento
de Risco de Magistrados, os quais foram dados amplo conhecimento aos participantes, que se
compdem pela ameaca; crime de ameaca; risco; situacdes de risco e vulnerabilidade.

A ameaca se refere a uma acdo intencionada de exploracdo da vulnerabilidade,
objetivando provocar violacdo a integridade fisica, moral ou a propriedade do membro
ameacado, consistindo em crime de ameaca, conforme o art. 147, do Codigo Penal, o ato de
ameacar alguém, por palavras, gestos ou outros meios, de lhe causar mal injusto e grave. Para
a ocorréncia do crime ndo precisa que 0 criminoso cumpra o que disse, basta que ele tenha
intengdo de causar medo e que a vitima se sinta atemorizada.

O risco ¢ a possibilidade de um evento, iminente ou futuro, ainda que incerto, ocorrer
e provocar perdas ou danos a membros do Ministério Publico, ocorrendo as situa¢des de risco
se a periculosidade for inerente ao oficio, ndo bastando eventual exposicdo a situacdes de
perigo. Quanto a vulnerabilidade, sdo consideradas fragilidades ou deficiéncias nos
procedimentos de seguranca adotados pelo membro ou pela instituicdo, que por sua vez
podem contribuir para a ocorréncia de um evento indesejado.

No seu sentido etimologico, Frade (2009, p. 53), se refere a derivacdo italiana do
termo risco, definido como risicare, que pode ser traduzido como ousar, sendo 0 risco
considerado [...] de forma positiva, como uma expectativa de ganho pelo simples acto de se

arriscar, de se optar por ‘ir a jogo'.
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Ja em referéncia as teorias de risco, o conceito de risco privilegiado tem outra
dimenséo:
[...] segundo Rohrmann e Renn (2000: 14), o risco pode ser definido como a
possibilidade de um dano ou perda fisica, social ou financeira devida a um
determinado perigo, num dado momento. O risco diz respeito a perigos externos,
tais como catastrofes naturais, e a perigos induzidos (Giddens: 2000: 35; 1998: 27-
28), como catastrofes tecnolégicas e outros comportamentos potencialmente lesivos
dos seres humanos (Ericson e Haggerty, 1997: 3). O risco é a possibilidade de uma

realidade que é o dano. E um fenémeno em processo de se tornar real, um
“becoming-real”, nas palavras de Beck (2000: 165) (FRADE, 2009, p. 53).

Frade (2009, p. 54), destaca que apesar da preocupagdo com o0 risco ndo ser algo
novo, foi:

[...] A partir da segunda metade do século XX, o discurso do risco
galgou definitivamente as fronteiras da economia para tomar de
assalto as ciéncias naturais, a psicologia, a antropologia ou a
sociologia, adquirindo no processo novos significados (FRADE, 2009,
p. 53-54).

Pode-se ainda, pensar no perigo como sendo a causa e o risco como sendo o efeito.
Bolesina (2019, p. 480) se refere ao perigo como sendo a fonte do risco, ou seja, o elemento,
a condicdo ou circunstancia a qual se é exposto gerando-se risco. E complementa seu
entendimento acerca da exposi¢do, considerando ser a intensidade, a frequéncia e a duracao
que o agente esta exposto ao perigo. Resumidamente, pode dizer que o risco é a possibilidade
de ocorrer um dano devido a uma situacdo de perigo. Mas importa ainda dedicar atencdo a
exposicdo a que as pessoas se submetem, considerando que o risco € a probabilidade de dano
e ele esta conectado a soma do perigo e da exposicdo (BOLESINA, 2019, p. 480).

Dessa forma, a implementacdo do gerenciamento de riscos nas instituicdes €
necessaria, em funcdo do cenario que se apresenta, interna e externamente, cada vez mais
complexo e incerto, o que dificulta a tomada de decisdes em tempo habil das organizacdes
que ndo estejam preparadas estruturalmente para o enfrentamento dos risco e ameacgas. A
gestdo dos riscos pode ser compreendida como agdes que visam [...] identificar, avaliar,
classificar e mitigar fatores de riscos que possam [...] constituir obices ao resultado almejado
(VIANA; NADAE, 2017).

Quanto a percepcdo de risco, Thielen, Hartmann e Soares (2008, p. 133), se refere a
forma como os leigos pensam sobre 0 risco, que inclui um conjunto de crencas e valores que
dao significado a um acontecimento ameacador. A organizacdo da percepcao frente aos riscos
pode ser classificada em fatores externos, proprios do meio ambiente e internos, relacionados
a cada pessoa, que interagem entre si. E € essa organiza¢do que orienta 0 comportamento

pessoal e profissional do individuo na prevencdo de situacdes de risco e ameacga, que, apos



65

ponderacdes a partir de variaveis cognitivas, afetivas e dos possiveis resultados de suas a¢oes,

atua por meio de risco ou por meio de um comportamento seguro.

1.4 Atentados a membros do Poder Judiciario - a experiéncia italiana

Historicamente € possivel citar como uma das primeiras ameacas ao Poder
Judiciario, com resultado morte, como sendo o atentado mafioso contra membros do
judiciario Italiano, ocorrido em Palermo, Italia, em julho de 1992, quando o magistrado teve o
seu carro dinamitado, ceifando sua vida, de sua esposa e de sua escolta. A morte do seu braco
direito, também juiz, ocorreu dois meses depois. Os magistrados ficaram famosos por
conduzirem o processo de cerca de 400 réus ligados a organizacdo mafiosa conhecida como
Cosa Nostra (MARMELSTEIN, 2011).

N&o por acaso, a cidade de Palermo sediou a assinatura do principal tratado
internacional sobre o combate ao crime organizado, a Convencdo das Na¢6es Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, assinada pelos Estados Membros em 2000, com entrada em
vigor em 2003 (MARMELSTEIN, 2011). A Convencdo é o principal instrumento
internacional na luta contra o crime organizado transnacional e significa o reconhecimento
pelos Estados Membros da gravidade dos problemas por ela apresentados, bem como a
necessidade de promover e aprimorar uma cooperacdo internacional para enfrenta-los
(UNODC, 2004).

Marmelstein (2011) ressalta os pontos em comum observados entre a realidade
italiana e a realidade brasileira, ao citar a infiltracdo da mafia em instituicdes publicas, 0 uso
do poder econémico para angariar votos para 0s seus candidatos, além da distribuicdo pelos
politicos, de verbas publicas aos mafiosos para a realizacdo de obras. No que concerne as
diferencas observadas, Marmelstein (2011) se refere a valorizagdo das pessoas que combatem
a mafia, havendo respeito aos juizes e autoridades responsaveis pelo enfrentamento, além de
um tratamento rigoroso aos lideres das mafias, com conversas monitoradas e patriménio
confiscado.

Acerca da seguranca pessoal disponibilizada para os juizes, Marmelstein (2011)
destaca que aqueles que estdo a frente das operacGes, dispdem de uma protecdo minima
permanente, a qual ndo pode, inclusive, ser dispensada, sendo obrigados a andar de carro

oficial, com escolta policial, podendo ser aumentada a pedido do juiz ameagado:

Os juizes italianos ficaram impressionados quando narramos a
situacao dos juizes criminais brasileiros que precisam implorar para
a Policia Federal para conseguir uma protecdo minima. Todos eles
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ficaram chocados com o0 assassinato da juiza [omitido],
especialmente pelos detalhes em torno de seu pedido de protecdo
(MARMELSTEIN, 2011, p. 4-5).

As influéncias atuais das mafias italianas sdo descritas por Reski (2010) que alerta
sobre a expansdo do crime organizado italiano para varios outros paises, a exemplo da
Alemanha, com conotacdes aparentemente legais, embora com violéncia e mortes. Refere
também que o fendmeno se deu a partir da globalizacéo e ainda nao foi percebido por varias
nacdes, que ndo se prepararam para o enfrentamento desse tipo de Crime Organizado.

1.5 Atentados a membros do Ministério Pablico e Poder Judiciario - a experiéncia
brasileira

O risco e a ameaca contra a integridade fisica e a vida de membros do Ministério
publico e Poder Judiciario ndo sdo casos isolados e podem ser identificados em todo o pais.
No contexto do presente estudo, optou-se por relatar trés atentados ocorridos com resultado
morte, a membros do Ministério Publico de Minas Gerais e do Para e ao Poder Judiciario do
Rio de Janeiro.

No Brasil, € possivel citar historicamente e em proporcionalidade similar, no
Ministério Pablico, o enfrentamento & méfia dos combustiveis adulterados, tendo a frente, um
Promotor de Justica mineiro, a época atuando no Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Minas Gerais (Procon/MG). A motivagdo do crime teria sido o
descontentamento com a atuacdo do Promotor de Justica por um dono de uma rede de postos
de combustiveis que estava sendo acusado de adulteracdo nos produtos comercializados.

O Promotor de Justica foi morto com 16 tiros, em janeiro de 2002, em Minas Gerais,
tendo sido apontado como mandante do crime, o empresario acusado, o qual foi considerado
culpado e condenado a uma pena e 21 anos e seis meses de prisdo, sendo que, desde dezembro
de 2010, o réu passou a cumprir a pena em regime aberto.

Né&o ha informacdo de que, a época, o Promotor de Justica estava sendo ameagado ou
se recebia alguma protecédo pessoal. A intensificacdo da seguranca a juizes e membros do MP,
segundo Lopes (2009), ocorreu no ano de 2002, apds a execu¢do do membro do Ministério
Publico mineiro. Em sua memdria, a Associagdo Mineira do Ministério Pablico (AMMP), em
2002, langou um Prémio de jornalismo que leva o seu nome, além de rebatizar a medalha de
honra do Mérito do Ministerio Publico, em homenagem ao Promotor de Justica (AMAERJ,
2019).

No mesmo ano, como estratégia de enfrentamento ao que foi considerado como

sendo atuacdo de uma organizagdo criminosa, o Ministério Pablico Brasileiro criou um Grupo
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de Atuacdo que levou o nome do Promotor de Justica mineiro, denominado Grupo Nacional
de Combate as Organiza¢bes Criminosas (GNCOC), objetivando atuar de forma integrada,
inteligente e sistematizada no combate ao crime organizado. Sua atuacdo é realizada pelo
Grupo Operacional, composto pelos Coordenadores dos Grupos de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado (Gaecos) dos estados e o Grupo Estrutural, composta por
integrantes dos Gabinetes de Seguranca Institucional (GSI) dos estados. E quanto a
capacitacdo € realizada pela Escola Nacional do GNCOC, composta por membros do MP e
instituices parceiras convidados a contribuir para a qualificacdo dos integrantes da institui¢ao
(CNPG, 2019).

No Estado do Pard, em 2006, um Promotor de Justica que atuava no municipio de
Marapanim/PA, foi morto dentro do seu gabinete de trabalho, nas dependéncias do Férum
municipal, no exercicio da funcdo ministerial. O autor do crime, um Advogado, adentrou o
gabinete portando duas armas de fogo e desferiu 5 tiros contra o0 membro do Ministério
Publico. A motivacdo do crime, é que o Advogado estaria retendo os autos de processo
movido contra ele por tentativa de homicidio, tendo recebido ordem de entregar os
documentos ou entdo estaria sujeito a novas san¢des penais. O pedido para a devolugdo dos
autos foi feito pelo Promotor de Justica, a juiza responsavel.

Em 2009, o réu foi condenado a 32 anos de prisdo em regime fechado, por homicidio
duplamente qualificado e disparo de arma de fogo em via publica. Em relacdo ao crime de
tentativa de homicidio, perpetrado pelo réu e objeto dos autos que estava retendo, foi
condenado, em 2013, a pena de 7 anos e um més de reclusdo em regime fechado.

Em homenagem ao Promotor de Justica, o auditério do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do MPPA, recebeu o seu nome e, em 2007, foi criada
uma medalha em seu nome, destinada a reconhecer a contribuicdo dos seus integrantes ao
Ministério Pablico Paraense. O membro também foi homenageado em 2010, durante o For-
JVS 2010 — International Forum of Justice, tendo seus pais recebido a comenda internacional
Laurea Golden Tears.

Quanto a magistratura, em 2011, uma juiza estadual do Rio de Janeiro, atuando em
uma Vara Criminal, em S&o Goncalo/RJ, teve a sua vida ceifada com 21 tiros na porta de sua
casa, por Policiais Militares. Sua morte foi associada a atuacdo combativa a grupos
criminosos que atuavam no Rio de Janeiro, tendo sido responsavel pela prisdo de cerca de 60
policiais ligados a grupos de exterminio. Quanto a protecdo pessoal, a juiza contou por certo
periodo com escolta pessoal, no periodo de 2002 a 2007, e a época do atentado que ceifou sua
vida, ndo havia protecdo disponibilizada pelo Tribunal de Justica local. Em anélise aos autos
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processuais, movidos pelos familiares da juiza, ha informagdes complementares quanto a
retirada da protecdo, além da possivel existéncia de escolta feita por policiais cedidos pelo
batalh&o da cidade de Sdo Gongalo/RJ.

Em sua memdria, a Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro
(AMAERJ), em 2012, criou o Prémio AMAERJ de Direitos Humanos, que levou o seu nome,
objetivando fortalecer as iniciativas em prol dos Direitos Humanos e Cidadania (AMAERJ,
2012).

Quanto aos responsaveis pelo crime, foram denunciados e condenados, em primeira
instancia, onze policiais militares por participacdo no crime, que se utilizaram do aparato
estatal para obter informacdes sigilosas da vitima, em carater retaliativo a sua atuacdo no
combate ao crime organizado. E o governo do Estado do Rio de Janeiro foi condenado a
indenizar a familia da juiza em R$ 4,9 milhdes, em decisdo unénime da 22 Camara Civel do
TJ-RJ (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro), com o reconhecimento da responsabilidade
civil do Estado e o dano moral sofrido pela familia com o assassinato da juiza. Na sentenga, 0
desembargador destacou a total dedicacdo e empenho da juiza no combate ao crime
organizado, tendo sido assassinada no pleno exercicio da funcéo judicial.

E por meio da midia, portanto, que se pode resgatar as principais informacées acerca
dos riscos e ameacas a que estdo submetidos os integrantes do Poder Judiciario e Ministério
Pablico, com reportagens escritas, faladas ou divulgadas em redes sociais. E possivel
observar, ainda, notas oficiais registrando atentados contra seus associados, além de algumas
informacOes estatisticas sobre a proporcdo do problema, divulgadas pelas respectivas
Associacdes, AMEPA, Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e a Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP). Pouco conteldo sistematizado foi
identificado nos sitios institucionais, até o ano de 2016, a partir de quando é possivel
observar, por meio dos seus respectivos Conselhos, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o enfrentamento da tematica, a partir de
Grupos de Estudo e Trabalho, com vista a criacdo de normativo proprio a ser instituido pelos
respectivos 6rgdos e os operadores do direito, membros do Judiciario e do Ministério Publico.

Quanto ao meio académico, as publicacBes se concentram em revistas juridicas
especializadas, como o artigo publicado por Lopes (2009), contendo apenas uma folha, e
tendo como referéncia bibliografica, ao falar dos dados estatisticos, como o numero de
magistrados e membros do Ministério Publico ameacados de morte, uma reportagem

publicada em jornal.
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Para Lopes (2009), os operadores do direito perderam suas vidas por associacdes
criminosas, por se dedicarem & promocao da aplicacdo do direito, em sua esséncia e rigor.
OrganizagBes criminosas que possuem alcance abrangente e permeiam todos 0s paises,
utilizando-se de atividades escusas para obter lucros cada vez maiores, bem como, poder
econémico, politico e social. Dessa forma, a decisdo proferida por magistrados ou, ainda, as
investigacBes e dendncias, realizadas pelos membros do MP, ao usarem suas legitimas
atribuicdes, para defender o Estado democratico de direito, podem ser considerados
obstaculos ao intento das organizac6es criminosas.

Ante aos fatos, em 29 de fevereiro de 2016, por meio da Nota Técnica n°
02/2016/CONAMP, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
em face do Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00209/2015-49, posicionou-se
no sentido de que a atividade desempenhada por todos os membros do Ministério Publico
enquadra-se como atividade de risco inerente, “notadamente na persecu¢do criminal
(preliminar e em juizo), no exercicio do controle externo da atividade policial e nas
investigagdes ¢ acdes civeis para a tutela de direitos transindividuais indisponiveis”
(CONAMP, 2016, p. 14). A questdo suscitada pretendia “produzir efeitos concretos no regime
juridico de seus membros, notadamente na disciplina de sua aposentagdo (...)” (CONAMP,
2016, p. 2). Por meio da Resolugdo n° 156, de 13 de dezembro de 2016, o Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP) ratificou o posicionamento.

2. METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido com os membros do Ministério Publico do Estado do
Para (MPPA), em 2019, tendo sido utilizada como regra a desidentificacdo dos participantes,
com o intuito de assegurar o sigilo das informagfes prestadas durante a realizacdo da
pesquisa.

O tipo de estudo realizado é exploratorio e descritivo, objetivando entender e
descrever fenbmenos pouco estudados. No que concerne a pesquisa exploratdria, o objetivo
principal residiu na perspectiva de se conhecer melhor a situacdo ou problema sob o qual a
investigacdo foi direcionada, a fim de se obter dados e ideias que permitissem uma melhor
compreenséo sobre o assunto estudado (TRIVINOS, 1987).

A natureza da pesquisa € qualitativa, através da aplicagdo de instrumento estruturado.
Apos as testagens dos instrumentos, foram enviados os Questionarios de Pesquisa, por meio
digital, aos enderegos eletronicos institucionais dos membros do MPPA. Os critérios

utilizados para responder ao primeiro instrumento era ser Procurador de Justica ou Promotor
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de Justica do MPPA em atividade. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) e ao Procurador-Geral do MPPA, tendo recebido autorizagdo de ambos. A participacéo
contou com uma explicacdo preliminar sobre a pesquisa e o0 Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE), com a obtencdo da respectiva assinatura.

Na andlise foi feita a ordenacdo, classificacdo e sintese dos dados. A ordenacdo iniciou
com a leitura do material e a organizacdo dos relatos em ordem de apresentacdo dos dados,
com a defini¢do de quais dados apresentar de forma agrupada ou separadas, orientada com a
proposta analitica. A classificacdo dos dados foi realizada por meio da leitura e releitura das
respostas recebidas, possibilitando a apreensao dos conceitos considerados mais relevantes, de
modo a estruturar as ideias centrais contidas nos dados, sendo a resposta dos participantes
categorizada por tematicas provisorias. A sintese ocorreu com a reflexdo sobre o material

empirico e analitico, considerando, ainda, o contetdo tedrico pesquisado.

A coleta de dados da pesquisa foi realizada no periodo de julho a outubro de 2019,
com o envio de um Questionario de Pesquisa ao e-mail institucional dos 342 membros do
Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), distribuidos em 31 cargos de Procuradores de
Justica e 311 cargos de Promotores de Justica, sendo 108 de 32 entrancia, 127 de 22 entréncia e
76 de 1?2 entrancia. A definicdo final da amostra a ser pesquisada, considerou o quantitativo de
membros em atividade no dia 7 de agosto de 2019, conforme consulta feita ao sitio
institucional do MPPA.

A ferramenta utilizada tomou como base a suite de aplicativos para escritério do
Google, criada e utilizada diretamente na web, de forma gratuita, especificamente o pacote
denominado Google Docs, que permite a criacdo e edi¢do de planilhas.

Em cumprimento aos aspectos éticos da pesquisa com seres humanos consoante 0s
termos da Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude
(CNS/MS), e parecer autorizador n° 3.693.214, de 8 de novembro de 2019, emitido pela
Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Pard — ICS/UFPA e em
atendimento ao Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE), foram retiradas e/ou
incluidas quaisquer referéncias que pudessem ensejar identificacdo dos participantes, como
nomes de pessoas, palavras no masculino ou feminino, Promotoria de Justi¢a, municipio e ano
da ocorréncia. Quanto as respostas recepcionadas, os membros foram identificados por um
namero de 1 a 27, a conveniéncia da pesquisadora, ndo sendo feita nenhuma citacéo ao longo

do texto, a fim de ndo comprometer a seguranga e o sigilo do participante.
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3. RESULTADOS

3.1 Consideragdes em relagdo ao universo pesquisado

Quanto ao universo quantitativo pesquisado, em relagdo aos cargos ocupados, observa-
se que 0 maior nimero de membros atua na 2% entrancia, com 127 cargos ocupados, seguido
por membros de 3° entrdncia, com 108 cargos preenchidos. A 12 entrancia possui 76
Promotores de Justica e, 0 menor quantitativo, € ocupado por Procuradores de Justica. Quanto
a participacdo, dos 342 Questionarios de pesquisa enviados, foram recepcionadas 27
respostas, assim distribuidas, em relacdo ao cargo ocupado: 1 Procurador de Justica e 26
Promotores de Justica, sendo 7 de 32 entrancia; 8 Promotores de Justiga de 22 entrancia e 11
Promotores de Justica de 12 entrancia.

Considera-se que a pesquisa, embora tenha como publico alvo o quantitativo total de
membros na ativa, tenha sido realizada por conveniéncia, considerando gue a amostra final foi
composta por aqueles que aceitaram participar da pesquisa, de forma voluntaria, tendo
vivenciado ou ndo, risco na atividade funcional.

Figura 1 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Para, em atividade
até o més de agosto de 2019, em relacdo ao cargo ocupado.

Promotor de Justica 22 entrancia = 127

Promotor de Justica 3? entrancia = 108
Promotor de Justica 12 entrancia = 76

Procurador de Justica = 31

0 20 40 60 80 100 120 140
Quantidade

Cargo

Fonte: Portal da transparéncia, sitio institucional http://transparencia.mppa.mp.br/index.htm (7.8.2019).
3.1.1 Categoria 1 — Identificacao pessoal e funcional

Considerando os 27 membros do MPPA que participaram da pesquisa, a identificacéo

dos respondentes é apresentada no Quadro 1, com informacGes acerca do ano de ingresso na
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carreira, cargo que exerce, sexo, idade, naturalidade, estado civil e formacdo académica. Os
dados estdo dispostos conforme a identificagdo de cada participante, iniciando com o
participante um (P1), até o participante vinte e sete (P27).

Quadro 1 — Identificacdo dos 27 membros do Ministério Publico do Estado do Pard que
participaram da pesquisa, considerando 0 ano de ingresso na carreira, cargo que exerce, sexo,
idade, naturalidade, estado civil e formacdo académica, respondentes da pesquisa de campo

realizada no periodo de julho a outubro de 2019.

ID |Ingresso | Cargo Sexo Idade |Naturalidade | Estado civil Formacéo
P1 | 2006 Paromofor de Justica |+ lino | 39 Para Unido estavel | Mestrado
2% entrancia
P2 |1993 Paromofor de Justica | \\ c lino | 49 Para Casado (a) Especializacéo
32 entréncia
P3 |2008 Paromofor de Justica |\ lino | 46 Para Casado (a) Mestrado
22 entréncia
P4 |1994 Paromofor_de Justica |\ cculino | 53 Para Casado (a) Superior
32 entréncia
P5 |1990 ParomoEor de Justica Masculino | 49 Para Casado (a) Especializagio
32 entréncia
P6 | 2015 Paromofor de Justica |1 <cutino | 35 Bahia Casado (a) Especializagio
12 entrancia
P7 |2008 Paromofor_de Justica | 2o oo Lo Minas Gerais | Casado (a) Especializagio
22 entréncia
P8 |2016 Paromofor_de Justica | - inino |32 Paré Solteiro (a) Especializagio
12 entrancia
P9 |2016 Paromofor_de ustica | - inino |31 Bahia Solteiro (a) Especializacio
12 entrancia
P10 | 2008 Paromofor_de Justica | 1o lino | 39 Maranhdo | Casado (a) Superior
2% entréncia
P11 | 2015 P:omoforgjejusu(;a Masculino | 32 Roraima Casado (a) Especializagio
22 entréncia
P12 11991 P:omoforgjejusu(;a Masculino | 52 Para Casado (a) Superior
32 entréncia
P13 | 2016 P:omoforgjejustlga Masculino | 31 Piaui Casado (a) Superior
12 entrancia
P14 | 2017 P:omofor de Justica | \\  ulino | 33 Para Casado (a) Especializacéo
12 entrancia
P15 | 2005 Promotor de Justica | 1. lino | 48 Rio de Casado (a) Superior
12 entrancia Janeiro
P16 | 2018 P:omofor de Justica | \+  ulino | 29 Paré Casado (a) Mestrado
12 entrancia
Divorciado
(a)/Desquitado .
P17 | 1981 ?Jgguradorde Masculino | 62 Amazonas (2) / Separado Superior
ca
(@)
P18 | 2015 P:omofor_de\]ustiga Masculino | 33 Piauf Solteiro (a) Especializaco
12 entrancia
P19 | 2018 P:omofor_de Justica |\ 1o cutino | 37 Para Unido estavel | Especializacio
12 entrancia
P20 |2015 P:OfﬂOEOI’_deJUStIQa Feminino |31 Amapa Casado (a) Superior
12 entrancia
P21 | 2006 P;omofor_de Justica Feminino | 48 Goias Casado (a) Especializagio
12 entrancia
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P22 | 2008 Paromofor deJustica | ivino |40 Para Casado (a) Mestrado
2% entrancia
Divorciado
Promotor de Justica o Paraiba (a)/Desquitado Especializacio
P23 | 2008 o8 ontrAnCia Feminino |38 (a) / Separado | —P ¢
(a)
P24 | 1994 Paromofor deJustica | ivino |49 Amazonas | Solteiro (a) Superior
2% entrancia
P25 |1994  |Promotordedustica |yy.coing (47 | Pard Casado (a) Superior
32 entrancia
Divorciado
Promotor de Justica - Para (2)/Desquitado Mestrado
P26 | 1992 3% entrancia Feminino |48 (a) / Separado
(a)
P27 | 1985 Promotor de Justica | -, ..o |57 Para Casado (a) Especializacéo

32 entrancia

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso

Ministério Publico do Estado do Para (2019).

dos membros do

Quanto a representatividade da pesquisa, considerando os 27 participantes que

responderam o questionario, em relagdo ao cargo ocupado, evidencia-se que 0 maior nimero

de respostas € de Promotores de Justica de 12 entrancia, com 11 respostas, seguido de

Promotores de Justica de 22 entrancia com 8 participaces e Promotores de Justica de 32

entrancia com 7 respostas. Os Procuradores de Justica estdo representados com uma resposta

recebida.

Figura 2 — Quantitativo de membros do Ministério Pablico do Estado do Pard que
participaram da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, em
relacdo ao cargo ocupado.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).
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Para analise do alcance da pesquisa realizada, comparou-se 0 universo total de 342
membros do MPPA, em atividade no més de agosto de 2019, com o nimero de participantes
da pesquisa, no total de 27 membros do MPPA.

Figura 3 — Percentual total de membros do Ministério Publico do Estado do Para, em
atividade até o més de agosto de 2019, em comparacdo ao percentual de membros que
responderam a pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019,
considerando o cargo ocupado.
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Fontes: 12 coluna: Portal da transparéncia, sitio institucional http://transparencia.mppa.mp.br/index.htm
(7.8.2019). 22 coluna: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos
membros do Ministério Publico do Estado do Paréa (2019).

Em observancia as Figuras 2 e 3, tem-se que entre os cargos de Promotores de
Justica, 0 menor quantitativo de membros ativos, ocupa a 1% entrancia, mas, em numeros
inteiros e proporcionais, foram o publico alvo com maior participagdo na pesquisa. A atuacdo
do membro na 12 entrancia €, via de regra, de forma individual, com apenas um cargo na
Promotoria de Justica, que se localiza em municipios mais distantes e com menor estrutura
fisica e administrativa. Nestes casos, o Promotor de Justica possui atribuicdo em todas as

areas de atuacdo do Ministério Publico.

3.1.2 Categoria 2 — Capacitacdo quanto a seguranca pessoal

Objetivando saber se 0 membro do MPPA recebeu capacitagdo quanto a sua seguranca
pessoal, foi indagado ao mesmo sobre sua participacdo em cursos, ofertados ou ndo pela
instituicdo, tendo sido identificado que a maioria dos membros receberam capacitagdo em
algum curso sobre seguranca pessoal, tendo 17 respondentes, dentre os 27, respondido
afirmativamente. Quanto ao ano de realizagdo do mesmo, contudo, ndo foi possivel observar

se houve frequéncia ou oferta periddica por parte do 6rgdo ou por interesse pessoal do
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membro. Chama particularmente atencéo o caso do membro que realizou um curso apenas em
1995, ndo informando ter sido capacitado em anos posteriores.

Quanto ao motivo de ndo terem participado de cursos, apenas 2 participantes
responderam por falta de interesse, tendo 7 participantes escolhido a op¢ao “Outro” e 18
membros escolhido a opgdo “Néo se aplica - NSA”. Em andlise ao sitio institucional do
MPPA, na aba do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF, é possivel
identificar uma gama de eventos de capacitacdo, destinados aos integrantes do MPPA e
alguns incluindo a sociedade em geral, sendo a ndo participacdo pelo membro em cursos
ofertados remeter a possivel mudanca de estratégia no que tange a capacitacdo em area de
seguranca institucional, no sentido de que seja acompanhado a participacdo ativa dos
integrantes, considerando a seguranca individual e coletiva dos membros da instituicao.
Figura 4 — Percentual de membros do Ministério Publico do Estado do Paré que participaram
de cursos de seguranca pessoal durante a carreira, e responderam a pesquisa de campo
realizada no periodo de julho a outubro de 2019, em relacdo ao ano de realizacao.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019). Nota: Sinal convencional utilizado: - O ano néo foi informado.

Quanto a saber se os cursos realizados pelos membros foram ofertados pelo MPPA ou
por terceiros, entre os 17 respondentes, 14 disseram que os cursos foram ofertados pelo
MPPA, tendo os outros 3 respondido que foram capacitados por outras instituicbes, como
Clube do Tiro da Grande Belém, SCAP, Taurus, Policia Militar e a Associacdo dos Membros
do Ministério Publico do Estado do Para (AMPEP). As capacitagdes recebidas do MPPA
foram exclusivamente em cursos de tiro, na modalidade tiro basico e avancado; tiro tedrico e
pratico. A capacitacdo se justifica devido ao porte de arma ser uma das prerrogativas dos
membros do Ministério Publico, nos termos do art. 42, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993.
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Ja a capacitacdo realizada por meio das instituicdes diversas, se referem a curso de
tiro, na modalidade tiro préatico e tiro avancado; curso de direcdo de veiculos automotores;
direcdo defensiva e direcdo ofensiva; seguranca pessoal; curso de defesa e defesa pessoal;
curso relacionado a seguranca institucional; analise de vinculos; satde no trabalho e curso de
preparo contra a violéncia e tatico defensivo.

Em andlise as respostas recebidas, observa-se uma diversidade maior de cursos
realizados em outras instituicbes, ndo sabendo precisar se ocorreram as expensas do
interessado ou por meio de parcerias/convénios institucionais. Ficou caracterizado, também,
que a oferta de cursos pelo MPPA, quanto as tematicas relacionadas a seguranca pessoal e
outros temas, ndo foram percebidas pelos participantes com a frequéncia e diversidade
adequada.

Indagados sobre quais cursos poderiam ser ofertados pelo MPPA, alguns responderam
gue ndo sabiam, outros deixaram em branco e outro disse que entendia que 0S Cursos
necessarios eram ofertados. Os demais participantes ofereceram as sugestfes de realizagdo de
cursos de Andlise de vinculos; Defesa pessoal; Direcdo defensiva; Direcdo ofensiva; Justica
restaurativa; Preparo contra a violéncia; Saude no trabalho; Seguranca pessoal; Tatico
defensivo e Tiro, préatico e avancado.

Considerando os resultados apresentados, a tutela da defesa dos atos da Seguranca
Publica, pelo Ministério Publico e o devido fortalecimento de sua identidade institucional,
mister se faz a formacao dos integrantes em Seguranca Publica e Justica Criminal, a fim de
atender aos conflitos em sua resolutividade e ndo apenas em sua administracdo, ao se

reconhecer a falta de formacéo em Seguranca Publica no curriculo do curso de direito.

3.1.3 Categoria 3 — Conhecimento quanto aos atos normativos relativos a seguranca
institucional
Foi indagado ainda aos membros do MPPA se possuiam conhecimento ou
informacdo quanto aos atos normativos vigentes, relativos a seguranca institucional, sejam os
elaborados e publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), sejam os do
MPPA.
Os atos normativos mencionados na pesquisa sdo os que qualificam a seguranca
institucional pelo CNMP e pelo MPPA e representam 0s procedimentos a serem realizados
pela instituicdo bem como as atitudes esperadas dos integrantes do MPPA a fim de ter a

seguranca institucional resguardada.
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Quanto a normativa do CNMP, se referem a atos normativos vigentes, e estdo
voltados ao estabelecimento de regras para a protecdo pessoal de membros do Ministério
Publico e de seus familiares diante de situacéo de risco decorrente do exercicio da fungdo, em
2014. Também foi indagado sobre a decisdo proferida em Procedimento de Controle
Administrativo de que a atividade desempenhada por todos os membros do Ministério Publico
enquadra-se como atividade de risco inerente, em 2015 e a instituicdo da Politica de
Seguranca Institucional e o Sistema Nacional de Seguranca Institucional do Ministério
Publico, em 2016. Além destes, sobre a instituicdo da Politica de Gestdo de Riscos do CNMP
e a regulamentacdo da Politica de Seguranca Institucional do CNMP, ambas em 2017.

No que tange aos atos normativos do MPPA, se referem a instituicdo da Comissao
de Seguranca Institucional (CSI) no MPPA, em 2013, a regulamentacdo da concessao de
seguranca pessoal aos membros e servidores do MPPA, em 2016 e a criacdo e regulamentacéo
do funcionamento do Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional
(GSI), em 2017. Foi indagado ainda sobre o Plano de Seguranga Institucional do MPPA, que
esta em fase de apreciacdo pelo Colégio de Procuradores.

Os atos normativos publicados pelo CNMP, via de regra, ensejam que 0s demais
orgdos realizem a devida anéalise para ajuste a sua realidade, para elaboracdo de ato proprio.
Em analise ao regramento previsto nos atos normativos do CNMP j& mencionados, observa-se
qgue o MPPA ainda ndo publicou o Plano de Seguranca Institucional e o Plano de Gestdo de
Risco, em que pese 0 prazo ja ter expirado. Bem a propdsito, sdo os dois atos que
demonstraram menor alcance informativo entre os participantes, tendo 19 respondentes
informado desconhecer a Politica de Gestdo de Riscos do CNMP e 18 afirmado n&o conhecer
a Politica de Seguranca Institucional do CNMP.

Mesmo em relacdo aos atos normativos do MPPA, observa-se desconhecimento
relatado por alguns participantes e, apesar de ndo ser um quantitativo significativo
proporcionalmente aos que possuem conhecimento, evidencia que o processo informativo

ainda carece de melhoria.

Tabela 1 — Conhecimento dos membros do Ministério Publico do Estado do Pard que
responderam a pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, quanto
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aos atos normativos vigentes do Conselho Nacional do Ministério Publico e Ministério
Publico do Estado do Pard, acerca da seguranca institucional.

Atos normativos Nao Sim

Resolugdo n°® 006/2013-CPJ, do MPPA, que institui a Comissdo de 4 23
Segurangca Institucional no MPPA

Resolucdo n° 116/2014-CNMP, que estabelece regras para a protecdo 7 20
pessoal de membros do Ministério Publico e de seus familiares diante de
situacdo de risco decorrente do exercicio da funcao

Procedimento de Controle Administrativo do CNMP (1.00209/2015-49), 11 16
enquadrando a atividade desempenhada por todos os membros do
Ministério Publico como atividade de risco inerente (Res. 156/2016-

CNMP)

Resolucdo 031/2016-CPJ, do MPPA, que regulamenta a concessdao de 7 20
seguranca pessoal aos membros e servidores do MPPA

Portaria CNMP-PRESI, n°® 45/2017 que institui a Politica de Gestdo de 19 8
Riscos do CNMP

Portaria CNMP-PRESI, n® 153/2017 que regulamenta a Politica de 18 9
Seguranca Institucional do CNMP

Resolucdo n® 012/2017-CPJ, que cria e regulamenta o funcionamento do 5 22
Grupo de Atuacédo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSI)

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

A oitiva e redacao da minuta do Plano de Seguranca Institucional do MPPA, quanto
aos respondentes da pesquisa, apresentou pouca participacao, tendo contado com 2 membros
que relataram ter feito parte de sua elaboracdo, totalizando um percentual de 92,59% de
respondentes que ndo participaram da elaboracéo.

Quando indagados se, apesar de ndo terem participado, possuem conhecimento de
sua elaboracdo, 11 participantes disseram que ndo, o que representa 40,74%. Diante dos
resultados, é perceptivo observar que a minuta foi elaborada sem considerar a necessaria
oitiva aos membros.

No que tange aos resultados apresentados, necessario se faz o aperfeicoamento dos
canais de comunicacdo e informacéo internas. Espera-se que o 0rgdo atue de forma efetiva,
eficiente e eficaz em relagdo a seguranga de pessoas dos seus integrantes. A eficiéncia esta
intimamente atrelada a realizagdo das operacBes necessarias com rendimento e menos
recursos, considerando o tempo, orcamento, matéria-prima e pessoas envolvidas nas

diligéncias e agdes pertinentes ao caso. Ja a eficacia pode ser compreendida com a geréncia
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das operacdes, ou melhor dizendo, consiste em fazer as coisas acertadamente, com todos 0s
envolvidos na missédo concentrando a energia no cumprimento adequado do modelo
operacional previamente definido para cada situacdo. E a efetividade, nada mais é que realizar
as atividades de forma correta e com qualidade e exceléncia, atuando no cerne da questdo e
garantindo a seguranca pessoal do membro ameacado (SANO; MONTENEGRO FILHO,
2013).

3.1.4 Categoria 4 — Percepcéao sobre o risco na carreira ministerial

Sobre a percepc¢do acerca do risco na carreira ministerial, 0s membros consideram sua
atuacdo como sendo de risco. Do universo pesquisado, 26 dos 27 respondentes, disseram que
consideram a carreira ministerial uma atividade de risco, representando 96.3% dos membros
participantes na pesquisa. Considerando gque no inicio de cada um dos instrumentos, foi
esclarecido o conceito de ameaca, crime de ameaca, risco, situacbes de risco e
vulnerabilidade, é possivel supor que a resposta acerca da percepc¢do individual considerou o
mesmo entendimento conceitual entre todos os participantes.

A resposta vem ao encontro do entendimento do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP, 2016), que passou a considerar a carreira como sendo de risco, a partir de
decisdo proferida em Procedimento de Controle Administrativo. Embora 11 respondentes
afirmarem né&o ter conhecimento dessa decisdo, 26 participantes concordaram que a atividade
é de risco.

Consubstanciado nos estudos de Thielen, Hartmann e Soares (2008, p. 137), ndo
houve diferenca de percepcao de riscos na carreira ministerial para membros que vivenciaram
situacdo de risco e 0s que ndo vivenciaram. O (a) Unico (a) participante que ndo percebe a
carreira ministerial como sendo uma atividade de risco, foi um (a) dos membros que

vivenciou situacédo de risco.
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Figura 5 — Percentual dos membros do Ministério Publico do Estado do Pard que
responderam a pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, e que
consideram a carreira ministerial como sendo uma atividade de risco.

Nao
3,70%

Sim
96,30%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Quanto a saber se todas as areas sdo percebidas como sendo atividade de risco, do
universo pesquisado, 27 respondentes, 22 entenderam que o exercicio do controle externo da
atividade policial é a atividade que enseja mais riscos em sua atuagdo. Como poderiam
sinalizar mais de uma resposta, em segundo lugar, com 20 respostas foi selecionada a
persecucdo criminal (preliminar e em juizo) e em terceiro lugar, com 19 respostas, foi
selecionada a atividade de improbidade administrativa. Nao houve consenso sobre todas as
atribuicGes dos membros serem de risco, sendo a opgdo com 7 respostas, mesmo nimero de
respostas de investigacbes em acles civeis para a tutela de direitos transindividuais

indisponiveis.
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Figura 6 — Percepcdo dos membros do Ministério Publico do Estado do Para que
responderam & pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, sobre
quais atividades desenvolvidas durante a carreira ministerial sdo consideradas de risco.

Exercicio do controle externo da atividade = 28,94

policial

Persecucao crlm.m,al (preliminar e em I 0632
juizo)

Improbidade administrativa | 25,00

InvestigacOes em acles civeis para a tutela 021

Atividade

de direitos transindividuais indisponiveis

Todas as atribui¢des da atividade fim dos 021
membros do Ministério Pablico | '

NSA* F 1,32

0,00 10,00 20,00 30,00
Percentual

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019). Notal: *NSA — n&o se aplica, opcéo selecionada pelo membro que
n&o considerou ser a atividade de risco.

Na decisdo do CNMP (CNMP, 2016) que considerou a atividade ministerial como
sendo de risco, todas as atribuicBes da atividade fim foram incluidas, o que néo foi ratificado
pelos resultados apresentados quanto ao grupo participante da pesquisa, observando-se que
ndo houve consenso entre os Promotores de Justica de que todas as atribuicdes da atividade
fim séo consideradas atuagdes de risco.

Quanto a ja terem vivenciado situacfes de risco durante a atuacdo funcional, do

universo pesquisado, 27 respondentes, 70.4% dos membros, disseram que sim.
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Figura 7 — Informacdo dos membros do Ministério Publico do Estado do Para que
responderam a pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, sobre ja
terem vivenciado risco em sua atuacdo funcional.

Nao
29,63%

Sim
70,37%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

A partir da resposta, quanto a ja ter vivenciado risco em sua atividade funcional, é
que passou a ser possivel as pesquisadoras, buscar o maior detalhamento das informacGes
sobre como se deu o0 risco, se este caracterizou uma situacdo de ameaca e em qual momento,
local, contexto, ocorreu. Essa etapa prévia foi necessaria, devido a ndo ter sido possivel
conhecer, por meio de pesquisas ao sitio institucional do MPPA, ou por meio de pedido
formal a instituicdo, sobre quais membros, nominalmente, vivenciaram situagdes de risco,
bem como quais estdo sob protecdo pessoal devido a ameacas ocorridas. Tais dados, por certo,
ndo devem ser de dominio publico, a fim de garantir o sigilo aos Procuradores e Promotores
de Justica que venham a ser ameacados. O detalhamento mencionado, sera abordado em

artigo proprio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em analise & metodologia proposta, no que tange a participagdo, embora o numero de
27 respondentes possa ser considerado pequeno em relacdo ao universo pesquisado, 342
membros ativos, 0 que equivale a 7,89% do quantitativo de membros ativos do Ministério
Publico do Estado do Para, se torna relevante ao considerar que foi a primeira pesquisa sobre
0 tema realizada no MPPA, tendo sido percebida a representacdo de todos os cargos,

Procuradores e Promotores de Justica de 12, 22 e 32 entrancia.
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Quanto ao modelo de consulta, formulario eletrdnico via e-mail institucional, foi
escolhido objetivando alcancar o publico alvo, presente em quase todos os 144 municipios do
Estado do Para, o qual possui a segunda maior extensdo em area do pais, contudo, ndo foi um
formato que obteve um percentual significativo de respostas dos participantes.

A coleta de dados pode ser aperfeicoada se a pesquisa for realizada pela prépria
instituicdo, tendo o preenchimento dos dados vinculado a outras atividades, como participacéo
em cursos e inscricdo para movimentacdo na carreira, ou até mesmo formulario padrdo de
atualizacdo de dados, a ser preenchido periodicamente, como forma de aperfeicoamento
institucional em suas politicas de seguranca publica.

Observou-se, quanto aos resultados apresentados, que a seguranca de pessoas nao
pode ser uma questdo de politica institucional, mas sim de governabilidade, devendo o
integrante ter a certeza de que sua seguranca € prioritaria para a instituicdo, a qual deve ter os
meios, métodos e recursos, financeiros, materiais e humanos para agir prontamente em sua
defesa e de seus familiares. Meios estes que devem ser informados e compartilhados com os
seus integrantes.

A atuacdo inteligente da instituicdo esta atrelada ao conhecimento de informacdes
antecipadas, as quais sdo imprescindiveis para o desenvolvimento de acfes em defesa do
membro ameacado.

Ao se considerar, ainda, que as ameagcas recebidas pelos integrantes da instituicao, ndo
foram apuradas judicialmente, percebe-se que o fendmeno ndo pode ser explicado, e que,
portanto, ndo é conhecida a sua natureza. E tudo que ndo se conhece néo se enfrenta de forma
eficaz, eficiente e efetiva, destacando que a prote¢do a vida, como o bem mais precioso, ainda
carece de melhoria e aperfeicoamento pela instituicéo.

Quanto as redes de informacdes, tanto internas quanto externas, sdo elementares, nao
alcancando 0 que se espera em termos preventivos e repressivos, sendo necessario um
aperfeicoamento da gestdo da informacéo, possibilitando que a mesma chegue aos niveis
decisorios da cadeia de comando, possibilitando o controle em sua verticalidade e
horizontalidade, além da integracdo das informacGes. Quanto aos dados, h& de serem
aperfeicoados quantitativa e qualitativamente, permitindo a gestdo do conhecimento e da
informacao.

Mesmo os dados quanto a seguranca de pessoas, ndo sdo disponibilizados ou
conhecidos pelos integrantes da instituicdo ou pela sociedade, a exemplo do Plano de
Seguranga Institucional que ndo contou com a participagdo dos Procuradores e Promotores de
Justica para sua elaboracdo, sendo salutar que a unificagdo de padrbes e procedimentos,
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considere a diversidade das regides, estados e municipios. Uma base de dados informativa é
aquela que permite o conhecimento e acompanhamento dos integrantes do Ministério Publico,
principais interessados pela politica institucional voltada para sua protecéo.

Quanto a visibilidade dos resultados alcancados no que tange a protecdo pessoal, ndo
é possivel aferir, considerando que os dados, como ja citado anteriormente, ndo sdo
compartilhados com os integrantes e nem com a sociedade. Dados estes, que para Seu
compartilhamento ensejam critérios normativos a serem ajustados pelas instituicdes
interessadas, sejam informacdes necessarias para a area de seguranca ou dados estratégicos
que possibilitem uma melhor defesa e inteligéncia.

Né&o se pode olvidar que o enfrentamento aos riscos e ameacgas, ndo podem prescindir
de dados precisos, por meio de sistema informatizado, que defina metas, critérios, indicadores
e procedimentos de avaliacdo, desde a sua primeira evidéncia, até o seu acompanhamento,
deixando de traduzir somente a disponibilizacdo de acompanhamento de escolta policial, ao
membro ameacado.

Quanto a capacitagdo recebida, destaca-se a inexisténcia de uma unidade de doutrina,
além de uma uniformidade de procedimento. O que deve o membro fazer, em situacGes de
ameaca, como pode ele se precaver para ndo ficar a mercé de riscos em sua atuacdo
ministerial. De igual forma, o conhecimento sobre o que se espera do Procurador e Promotor
de Justica ndo resta assegurado em forma de treinamento especifico ou manual operacional
padrdo. Cada membro do Ministério Publico age de uma determinada maneira, ndo sendo
possivel, assim, compreender se a postura do integrante da instituicdo estd relacionada ao
recebimento da ameaga.

Sugere, assim, que 0 membro receba capacitacdo para que sua atuacdo possa se dar
de forma protegida, o que incluir seguranca de pessoas, tiro, direcdo defensiva, dentre outros.
E que o conteldo seja ofertado de maneira continua e permanente, como um treinamento
padréo, inclusive com alguns temas sendo abordados por videotreinamento. De igual forma,
sugere-se ainda, a realizacdo de intercambio de informacdes entre as institui¢Ges, inclusive
académicas, objetivando produzir conhecimentos e producdo de rotinas de acordo com a
especificidade da institui¢do, resguardando as discrepancias regionais presentes no Estado do
Para.

A capacitacdo se refere, inclusive, a publicagdes, visto que ndo foi possivel
identificar conteudos elaborados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e nem pelo
Ministério Publico do Estado do Para, acerca das situacBes de risco e ameacas, e 0 possivel
enfrentamento, a exemplo do que pode ser verificado no Conselho Nacional de Justica, que
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publicaram o Guia de Seguranca Pessoal para Magistrados (CNJ, 2017) e a Analise e
Gerenciamento de Risco de Magistrados (CNJ, 2018a), além da elaboragdo de dois
diagndsticos acerca da seguranca institucional, intitulados Magistrados em Situacdo de Risco
— Diagnéstico (CNJ, 2016) e Diagndstico da Seguranca Institucional do Poder Judiciario
(CNJ, 2018b).

Destaca-se como positiva a realizagdo pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF) e Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional
(GSI), do Programa de Capacitacdo, onde foram realizados 8 (oito) modulos de treinamento
aos integrantes do Ministério Puablico, objetivando capacita-los, dentre outros, no
aperfeicoamento dos modelos de investigacéo utilizados.

Quanto a tramitacdo de acdes judiciais, de natureza civel ou criminal, em face de
membro e servidores do Ministério Publico ou Conselheiros do CNMP, ajuizadas com
retaliacdo ao exercicio da sua atividade funcional, nos moldes do art. 5°, paragrafo Unico da
Resolugdo CNMP n° 116, de 6 de outubro de 2014 e art. 23, inciso XI, Resolugdo CNMP n°
156, de 13 de dezembro de 2016, requer acompanhamento destas por parte de equipe propria,
a fim de minimizar os danos causados com o crime de ameaga protagonizada contra o
membro do MPPA, com o devido compartilhamento com o membro ameacado.

O aprimoramento permanente da seguranca de pessoas é necessario, considerando
que o direito subjetivo a seguranca resta assegurado aos membros do Ministério Publico e
Poder Judiciério, e, mais ainda, o direito objetivo de receber a devida atencdo a sua seguranca
pessoal em caso de ameaca, sendo sua violacdo passivel de reparacdo pelo Estado, do dano
que vier a ser causado, desde que comprovada a violagdo do dever de seguranca, conforme foi
assegurado a familia da Juiza Estadual do Estado do Rio de Janeiro, morta por Policiais
Militares.

Em concluséo, pode-se dizer que o0 membro do Ministério Pablico ndo esta livre de
risco a sua integridade e, portanto, seguro para atuar, devido ao risco permear as suas
atividades, havendo a possibilidade de ocorrer um dano devido a situagdes de perigo a que
esta exposto em suas fungdes, a partir de ameacas realizadas com o fim de intimidar a acéo
ministerial.

Agir preventivamente e articular uma cultura de prevengdo, podem ser meios
eficazes a fim de proporcionar a seguranca pessoal do membro do Ministério Pdblico, no

exercicio da funcéo.
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2.3 ARTIGO CIENTIFICO 3

O RISCO E A AMEACA NA CARREIRA MINISTERIAL

RESUMO: Objetivou-se identificar como ocorrem as situacdes de risco e ameaga na carreira
dos membros do Ministério Publico do Estado do Pard e de que forma os dados sdo
sistematizados e disponibilizados, sem descuidar dos aspectos sensiveis e sigilosos que
permeiam a atuacdo funcional. Utilizou-se a pesquisa exploratoria e descritiva, com
abordagem qualitativa e qualitativa, por meio de instrumento estruturado, Google Docs, tendo
seguido em todas as etapas 0s aspectos éticos da pesquisa com seres humanos. Os resultados
apresentados indicam que O risco € a ameaga ocorrem em maior grau em relacdo aos
Promotores de Justica de 1% entrancia, com até cinco anos de ingresso na carreira, com
atuacdo na area criminal e de forma presencial, sendo a Regido Administrativa Sudeste | a de
maior incidéncia. Mais do que situacdes de risco, as situacdes de ameaca foram relatadas pela
maioria dos participantes.

Palavras-Chave: Ministério Publico; Promotores de Justica e Atuacdo Criminal.

1. INTRODUCAO

Este estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa realizada junto aos membros do
Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA) e se refere a conhecer como ocorrem as
situacOes de risco, perigo e ameaca na carreira ministerial dos seus integrantes.

Legitimando-se que ha o risco na carreira, propfe-se a descrever quando, como e
onde ele se materializa, objetivando compreender a realidade para melhor enfrentar as
dificuldades que se apresentam. A garantia das condicGes para o pleno exercicio das
atividades institucionais e dos integrantes da justica € necessaria, devido a relevancia da
segurancga institucional para o exercicio livre e independente das fun¢des constitucionais do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Ao observar 0 aumento da letalidade policial no Estado do Para, verifica-se que a
desejavel reducdo dos indices de criminalidade ainda € um resultado a ser perseguido a longo
prazo, em que pese os esforcos feitos neste sentido e que até 0 momento ainda nédo lograram
prosperar em definitivo. A ascensdo do crime organizado, a corrup¢cdo nos mais altos
escaldes, o trafico de drogas que se apresentam cada vez mais baratas e perigosas, a
fragilidade nas fronteiras diante da proporcdo geogréafica brasileira, sdo noticiados todos os
dias pela midia. E o seu enfrentamento ndo pode prescindir de instituicdes fortes, e que, acima
de tudo, garantam a atuacao dos seus integrantes, protegendo-o0s no seu dia a dia.

Ha de se pensar, entdo, se a resposta que o Ministério Piblico dd ao membro no que
tange a sua protecdo pessoal em sua atuacdo ministerial, é satisfatoria. Se atende aos
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pressupostos que estes consideram legitimos. Ou mesmo se a resposta é incipiente, fraca e
desarticulada. Indaga-se, ainda, sobre quais areas de atuagdo do membro do Ministério
Publico repousa maior risco. Sdo questbes que se propdem debater e, ao final, ver
respondidas, a partir da participacdo dos seus integrantes.

N&o se olvida que a atividade de risco é desenvolvida precipuamente pelo policial,
ocorre, que, ha literaturas publicadas acerca deste contexto. Quanto ao enfrentamento das
situacOes de risco pelo Ministério Pablico do Estado do Pard, ha lacunas iniciais ainda a
serem preenchidas, a comecar pela sistematizacdo e publicacdo dos dados estatisticos acerca
da gestdo do risco pelas instituicoes.

Indaga-se sobre como ocorrem as situacOes de risco e ameaca na carreira ministerial
dos membros do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e objetivou-se conhecer
situacOes de risco e ameaca vivenciadas pelos membros do MPPA no exercicio da funcdo, a
partir da identificacdo do perfil do membro ameacado, a descricdo de como ocorrem as
situacOes de risco e ameaca na carreira ministerial, além de verificar em qual area de atuacéo
ocorre maior risco.

Este trabalno comple-se de 4 secBes, iniciando-se com a apresentacdo da
contextualizacdo do tema, Introducdo. A discussdo sobre a seguranca institucional e a analise
do risco, a partir de referéncias teoricas e referéncias normativas do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), sdo
apresentados na primeira secdo. Em seguida, na sec¢éo dois € apresentada a metodologia para
o0 alcance do objetivo proposto. A apresentacdo, analise dos resultados e as conclusdes nas

secdes 3 e 4.

1.1 A Seguranca institucional

Dentre os agentes de seguranca publica, é na carreira policial que se observa a
predominancia de situagbes de risco do tipo objetivo como um fendémeno constante, a
exemplo das mortes de policiais militares, em servigo ou fora de servi¢o. No Estado do Paré o
quantitativo vem aumentando, segundo dados publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2019, p. 48-51). Em 2017 o nimero de policiais, civis e militares, mortos em servigo

ou fora de servigo, totalizaram 39 mortes e em 2018 foram 52 mortes.
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Figura 1 — Policiais Civis e Militares vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI), em servico e fora de servigo, no Estado do Para, em 2017 e 2018.

Quantidade

Policiais Civis Policiais Policiais Civis Policiais
mortos em Militares mortos mortos em Militares mortos
confronto em em confronto em confronto ou por em confronto ou
Servico Servico lesdo ndo natural ~ por lesdo ndo
fora de servico natural fora de
Servico
Fatalidade

m2017 m2018

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2019.

Em ambito nacional, o cenario ainda é intimidante, contudo, é mais favoravel se
comparado ao Estado do Para, tendo havido a reducdo de 10,4% da taxa de morte de policiais,
em relacdo a 2017, com o nimero de 343 policiais civis e militares assassinados em 2018. Em
2017 o namero foi de 383 policiais assinados (FBSP, 2019).

Quanto aos membros do Poder Judicidrio e Ministério Pablico, em pesquisa ainda
ndo publicada acerca da seguranca institucional nos érgdos do judiciario e Ministério Publico,
foram identificados no Ministério Pablico oito casos de atentados a membros com resultado
morte, ocorridos no periodo de 1982 a 2013, sendo um dos membros pertencente ao
Ministério Publico do Estado do Para. Quanto aos dados do Poder Judiciario, o nimero de
mortes de magistrados registradas, ndo foi divulgado pelos 6rgédos pesquisados, a quando da
consulta oficial, tampouco nos Relatérios publicados, mas em pesquisa a midias sociais, é
possivel citar a ocorréncia de seis ébitos, no periodo de 1961 a 2017.

Dessa forma, ndo hd de se falar, em similaridade estatistica na carreira da
magistratura e Ministério Publico em relacdo a carreira policial, considerando que a
materializacdo do risco a estes € significativamente maior. Entendem as pesquisadoras,

contudo, que o fendmeno existe e que enseja estudos para conhecimento da realidade
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quantitativa e qualitativa, compreendo, ainda, que o campo de andlise ndo € do risco objetivo,
e sim do risco de tipo subjetivo.

Tdo pouco se pode falar em risco aceitdvel, pois havendo risco, h4 fator com
potencial para provocar um dano, seja direto ou indireto, sendo dever da instituicdo mapear a
situacdo e elaborar estratégias de prevencdo, no sentido de eliminar o risco ou minimizar 0s
danos. Areosa (2013, p. 38), se refere a organizagOes de altorisco para referendar riscos
aceitaveis, [...] ha ainda o problema de considerar aceitaveis determinados tipos de riscos
[...] mas o facto de eles estarem incorporados em sistemas tdo complexos torna os seus
efeitos potencialmente devastadores. Entende, ainda, que contar com casos de riscos
anteriores em que a ameaca nao tenha se consumado, [..] ndo é um bom indicador de que
possamos continuar a apostar na sorte (2013, p. 38).

Corrobora, ainda, Andrade e Santos (2016, p. 94), sobre a necessidade de prevencéo,
afirmando que [...] ndo é um gasto indtil, pelo contrario, representa investimento, pois o
planejamento prévio pode ser a diferenca entre o sucesso e o fracasso de uma organizacéao,
na hora da crise [..].

Em relacdo a atuacdo do Ministério Publico Estadual, Andrade (2017, p. 11-12) se

refere ao papel esperado do Promotor de Justica, pela sociedade:

E por tudo isso que o Promotor de Justica, em contato direto com o povo, por vezes,
assolado pelas mazelas sociais e em situacdo de extremo desamparo, ndo deve se
eximir da atuacdo herculea que Ihe é exigida, com a adogao paulatina de atitudes
voltadas a concretude de uma vida minimamente digna, em face da desigualdade
fatica dos individuos e flagrante prejuizo aos bens juridicos intrinsecos a pessoa
humana.

Rodrigues (2016 apud ANDRADE, 2017, p. 10) entende que [...] 0 membro do
Ministério Publico ndo se encastelar dentro do seu gabinete é essencial para assegurar o
melhor resultado dessas atribuices. Short® (1984, p. 720) se refere ao papel da grande midia
para explicar, quanto a natureza humana, a notavel tendéncia a enfatizar demais ou
superestimar o0s riscos de perigos extremamente sérios e raros [...], subestimando riscos
menos sérios, mas mais comuns, concluindo que esta tem um papel consideravel nos [...]
conflitos a respeito de riscos (SHORT, 1984, p. 721). Dessa forma, a resposta a questdo
permite tornar coletivo o que é vivido pessoalmente, possibilitando que a instituicdo
estabeleca estratégias coletivas, no sentido de transformar a percepcdo dos riscos em acoes

preventivas.

6 Texto original: The social fabric at risk: toward the social transformation of risk analysis. Traducédo livre
elaborada por Gabriela Pinto Lemos.
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1.2 A seguranca institucional no Ministério Publico

O CNMP e o MPPA, por meio de Atividade de Inteligéncia, elaboram o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento de suas politicas de Seguranca Institucional,
no interesse dos conhecimentos que deseja preservar, por meio de acdes especializadas que
podem ser divididas em Atividade de Inteligéncia e Atividade de Contrainteligéncia.

A Atividade de Inteligéncia produz conhecimento que pode influenciar o processo
decisério, na protecdo dos integrantes da instituicdo. Também séo acdes que buscam obstruir
e neutralizar a inteligéncia adversa. De forma simplificada, pode-se dizer que a Inteligéncia
“produz conhecimentos” e a Contrainteligéncia, “protege conhecimentos”.

O CNMP, instituiu a Politica de Seguranca Institucional do Ministério Publico-
PSI/MP e o Sistema Nacional de Seguranga Institucional do Ministério Publico, por meio da
Resolucdo N° 156, de 13 de dezembro de 2016, com a finalidade de integrar acGes de
planejamento e de execucdo das atividades de seguranca institucional no &mbito do Ministério
Publico e garantir o pleno exercicio das suas atividades.

A Resolucdo prevé que a PSI/MP constitui as diretrizes gerais, que orientardo a
tomada de decisbes e a elaboracdo de normas, processos, praticas, procedimentos e técnicas
de seguranca institucional no ambito do Ministério Publico, a fim de salvaguardar a
instituicdo e seus integrantes, inclusive a imagem e a reputacao.

No Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), a atividade de Inteligéncia e
Seguranca Institucional é realizada pelo Grupo de Atuacdo Especial que ja traz em seu nome,
a atividade que desenvolve (MPPA, 2017). E dentre as suas diversas atribuicfes, esta o
planejamento e a execuc¢do de acdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencdo e andlise de
dados e informac@es para a producdo de conhecimentos, compreendendo 0s niveis estratégico,
tatico e operacional

A Politica de Gestdo de Riscos do CNMP, foi instituida pela Portaria CNMP-PRESI,
n® 45, de 27 de abril de 2017, onde foram conceituados 0s termos técnicos a serem utilizados,
objetivando facilitar a compreensdo dos envolvidos na implementagéo da Politica.

O Risco foi conceituado pelo CNMP, em sua Politica de Gestdo de Riscos, como a
possibilidade de que um evento, iminente ou futuro, ocorra e afete negativamente a
realizacéo dos objetivos do CNMP. E a Gestdo de Riscos, como um conjunto de atividades
coordenadas para subsidiar a tomada de decisdo no que se refere a riscos (Portaria CNMP-
PRESI, n° 45/2017).
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A Politica de Seguranca Institucional do CNMP foi regulamentada pela Portaria
CNMP-PRESI, n° 153, de 07 de dezembro de 2017, tendo sido estabelecidas oito diretrizes,

como:

I — conformidade dos processos a legislagdo aplicavel; 1l — alinhamento ao
Planejamento Estratégico e a Politica de Gestdo de Riscos; Il — promogdo dos
valores institucionais; IV — disseminagdo da cultura de seguranca institucional; V —
atuacdo preventiva e proativa, de modo a possibilitar antecipacéo a riscos, ameacas e
acdes hostis, inclusive no que tange aos efeitos de acidentes naturais, amenizando-0s
ou neutralizando-os; VI — profissionalizacdo da atividade de carater perene para
protecdo integral da Instituicdo e de seus integrantes; VIl — integracdo do CNMP
com outros érgaos essenciais a atividade de seguranca institucional; e VIII — fomento
a melhoria continua da gestao (art. 2°, 2017).

E como objetivo foram instituidas cinco metas, a saber:

| — definir as atribuices de seguranca para as unidades do CNMP; Il — desenvolver
uma mentalidade de segurancga por todos os integrantes do CNMP; 1l — estabelecer
plano de seguranca institucional, normas e procedimentos compativeis com a
realidade e a cultura organizacional; IV — estabelecer estruturas de geréncia,
auditoria e validacéo de processos sensiveis que envolvam quesitos de seguranca; e V
— salvaguardar a imagem da Instituicéo (art. 3°, 2017).

Ao se considerar, contudo, o contexto de restricdes orcamentarias e deficiéncias de
naturezas diversas, diversas técnicas podem ser utilizadas, a exemplo do Diagrama de Pareto’,
util por possibilitar analisar as questdes que requerem atencdo em primeiro lugar, a partir da
teoria de que 80% da producdo dos problemas, estdo relacionados a 20% das causas. Assim,
ao enfrentar as duas ou trés primeiras causas que deflagram as ameacas, é possivel solucionar
80% dos problemas, encontrando mais facilmente a solucdo para as dificuldades e permitindo

a criacao de melhores planejamentos para o futuro (SCARTEZINI, 2009).

1.3 Anélise do risco

Short (1984, p. 714) destaca como positiva a busca de similaridades e diferencgas
entre os perigos, além da selecdo de acdes tomadas para evitar, controlar ou reparar danos.
Tal conhecimento é importante, pois o perigo ndo identificado é um perigo ndo avaliado e,
portanto, ndo controlavel. Por isso ele dever ser conhecido, analisado, mitigado e corrigido. A
possibilidade de formacdo taxondmica das classes de perigos e modos de resposta, também
sdo consideradas Uteis por Short (1984, p. 714). Sobre a taxonomia, Fischoff (1981 apud
SHORT, 1984, p. 721) alerta que a falta de uma taxonomia de perigos impede o
desenvolvimento de decisbes genéricas ou prioridades para pesquisa [...]. Ndo se pode

olvidar que hd um grande aparato industrial, profissional e de servicos que cresceu e se

7 A Lei de Pareto, também conhecida como principio 80-20, desenvolvida pelo economista Vilfredo Pareto,
italiano, que defendeu que para muitos fenémenos, 80% das consequéncias sdo provenientes de 20% das causas.
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destacou em torno da analise de riscos, mas ainda ha pouco conteudo acerca do que torna os
riscos “aceitdveis”’, um conhecimento importante segundo Short (1984, p. 713).

Quanto ao risco objetivo e subjetivo, Thielen, Hartmann e Soares (2008, p. 133)
indicam que ao maior risco objetivo corresponde uma maior consciéncia da ameaca, havendo
uma percepcdo de que esse risco € mais controlavel. Dessa forma, um estudo sobre a
percepcdo individual de uma situagdo que é comum a todos os integrantes da carreira, como
as situac@es de risco no exercicio da funcédo, favorece a anélise sobre quais fatores contribuem
para que a percepcao do risco seja, ou ndo, distorcida.

Para Carochinho (2011), a percepcdo do risco, o risco subjetivo ou o risco percebido,
sdo conceitos similares e apontam a forma como 0s néo especialistas pensam sobre o risco e
se refere & importancia da percepcédo de risco na adesdo a comportamentos preventivos.

Estudos de Bisol e Tapia (2012, p. 314), concluiram que o conceito de risco que é
apresentado como uma construcdo social influenciada por elementos culturais, historicos e
econdmicos, sendo relevante, para se compreender o contexto sobre o qual cada integrante da
carreira ministerial percebe as situacOes de risco, considerar em quais crengas, valores e
técnicas estdo inseridos e que personifica a sua visdo de mundo.

Para esse fim, é preponderante compreender que a formacéo dessa visdo se compde da
soma das estruturas mentais e a ordenacdo do pensamento, das emocGes e sentimentos, do
meio cultural, dentre outros. E esta visao esta em constante evolucdo, assim como os habitos,
valores, crencas e praticas das pessoas. A linguagem acerca do risco recebeu a contribuicdo da
psicologia, com destaque para estudos de [...] fatores cognitivos envolvidos no processo de
tomada de decisfes em situacOes de risco, no sentido de compreender por que as pessoas se
arriscam [...] (BISOL; TAPIA, 2012, p.311).

Teoricamente, Frade (2009, p. 54-55) se refere a duas formas de abordagem quanto ao
fendmeno de risco, apontando as teorias que adotam uma visdo objetiva do risco e as teorias
que entendem ser o risco uma construcéo social.

Para as teorias objectivistas, os riscos sdo realidades fisicas, frequentemente
mensuraveis. Para as teorias construtivistas, 0s riscos sdo arquitecturas ou
artefactos sociais produzidos por individuos, grupos sociais ou instituicfes, de
acordo com o contexto onde estao inseridos e 0s respectivos interesses e valoragdes.
De acordo com a concepgdo objectiva, 0os varios riscos devem ser ordenados em
funcdo do seu grau de probabilidade e da amplitude da sua lesdo, e 0s recursos
para o seu controlo devem ser aplicados prioritariamente aos riscos maiores.
Segundo a concepg¢do construtivista, a gestdo do risco deve obedecer a maltiplos
critérios que permitam combinar os diversos valores sociais e ajustar-se as
diferentes formas de estar de uma dada sociedade (Renn, 1992: 54-55). Desse ponto

de vista, a gestao do risco é sempre, em Ultima instancia, um processo politico e de
politicos (Heimann, 1997: 166) (FRADE, 2009, p. 54-55).
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Consoante a existéncia das teorias citadas, Frade (2009, p. 55) se refere a
coexisténcia pacifica entre as duas teorias, tendo grande parte dos pesquisadores aceitado
simultaneamente a questdo do risco como sendo [..] uma caracteristica fisica e uma
construcao social.

De igual forma, Short (1984) entende o perigo a partir de situacdes que podem
ameagcar as pessoas e 0 que elas valorizam. E o risco como sendo a medida do perigo, a
possibilidade de algum efeito adverso ocorrer. Mas o risco ndo possui uma defini¢do
necessariamente negativa, Short (1984, p. 711) se refere a uma definicdo mais neutra, como a
probabilidade de algum evento futuro ocorrer. Assim se pode pensar no risco com a
possibilidade de oportunidades acontecerem, o que, por si S0, é positivo.

Short (1984) se refere a transformagdo social da anélise de risco, quando conceitua
que o paradigma predominante desta analise € impulsionado por perigos e riscos, associados
com avangos em ciéncia e tecnologia e defende que viver em situacdo de risco afeta as
percepcdes e comportamento das pessoas. Considerando que o gerenciamento dos riscos deve
envolver as pessoas que serdo alertadas sobre os perigos a que estdo expostas, conhecer suas
percepcOes, se torna necessario para o melhor alcance dos objetivos propostos (SHORT,
1984).

Dessa forma, entendem as pesquisadoras que uma avaliacdo adequada do risco deve
associar a abordagem quantitativa e a abordagem qualitativa, considerando as probabilidades
de ocorréncia e a gravidade dos possiveis danos sofridos e, por outro lado, a percepcédo e as

expectativas quanto as situacoes de risco.

2. METODOLOGIA

A coleta de dados da pesquisa foi realizada em duas etapas, no periodo de julho a
outubro de 2019, sendo a primeira etapa o envio de um Questionario de Pesquisa contendo 56
questdes, aos 342 membros do MPPA, cuja definicdo da amostra considerou o quantitativo de
membros em atividade no dia 7 de agosto de 2019, conforme consulta feita ao sitio
institucional do MPPA

Em relagéo a primeira etapa da pesquisa, foram recepcionadas 27 respostas e nelas
observou-se que 19 respondentes vivenciaram situacdo de risco no exercicio da fungéo, tendo
sido encaminhado a estes, um segundo instrumento de pesquisa para detalhamento das
informacdes, denominado Formulario de Pesquisa, com 25 questdes, considerando o foco do

presente estudo.
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O Formulério foi encaminhado a 19 Promotores de Justica, sendo 9 de 12 entrancia; 4
Promotores de Justica de 22 entréncia e 6 Promotores de Justi¢a de 3? entrancia. Quanto aos
Procuradores de Justiga, entre os participantes da pesquisa inicialmente realizada, ndo houve
informacdo a risco vivenciado na atuacdo funcional. Consoante os 19 Formularios
encaminhados, foram recepcionadas 8 respostas, assim distribuidas: 2 Promotores de Justica
de 12 entrancia; 3 Promotores de Justica de 22 entrancia e 3 Promotores de Justica de 3?
entrancia.

Considera-se que a pesquisa, embora tenha como publico alvo o quantitativo total de
membros na ativa, foi realizada por conveniéncia, considerando que a amostra final foi
composta por aqueles que aceitaram participar da pesquisa, de forma voluntéaria, tendo
vivenciado ou néo, risco na atividade funcional.

A ferramenta utilizada tomou como base a suite de aplicativos para escritorio do
Google, criada e utilizada diretamente na web, de forma gratuita, especificamente o pacote
denominado Google Docs, que permite a criacdo e edi¢do de planilhas.

Na analise foi feita a ordenacdo, classificacdo e sintese dos dados. A ordenacdo iniciou
com a leitura do material e a organizacdo dos relatos em ordem de apresentacdo dos dados,
com a definicdo de quais dados apresentar de forma agrupada ou separadas, orientada com a
proposta analitica. A classificacdo dos dados foi realizada por meio da leitura e releitura das
respostas recebidas, possibilitando a apreensao dos conceitos considerados mais relevantes, de
modo a estruturar as ideias centrais contidas nos dados, sendo a resposta dos participantes
categorizada por tematicas provisorias. A sintese ocorreu com a reflexdo sobre o material
empirico e analitico, considerando, ainda, o contetido tedrico pesquisado.

Em cumprimento aos aspectos éticos da pesquisa com seres humanos consoante 0s
termos da Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude
(CNS/MS), e parecer autorizador n° 3.693.214, de 8 de novembro de 2019, emitido pela
Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Pard — ICS/UFPA e em
atendimento ao Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE), foram retiradas e/ou
incluidas quaisquer referéncias que pudessem ensejar identificacdo dos participantes, como
nomes de pessoas, palavras no masculino ou feminino, Promotoria de Justica, municipio e ano
da ocorréncia. Quanto as respostas recepcionadas, os membros foram identificados por um
numero de 1 a 27, a conveniéncia da pesquisadora, ndo sendo feita nenhuma citagdo ao longo
do texto, a fim de ndo comprometer a seguranca e o sigilo do participante. Quanto as

respostas recepcionadas, os membros foram identificados por um numero de 1 a 19, a
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conveniéncia da pesquisadora, ndo sendo feita nenhuma citacdo ao longo do texto que
pudesse comprometer a seguranca e o sigilo do participante.

A apresentacdo dos dados coletados foi realizada considerando duas categorias,
sendo a Categoria 1, o Perfil pessoal e funcional, com as seguintes variaveis de pesquisa:
Tempo de servico, cargo, sexo, idade, estado civil e possuir filhos. E a Categoria 2 acerca do

risco decorrente do exercicio da funcgéo.
3. RESULTADOS

3.1 Consideracdes em relacdo ao universo pesquisado

Os Promotores de Justica atuam nas Promotorias de Justica, 6rgdos de administracéo
do Ministério Publico, e possuem atribuicdes judiciais e extrajudiciais, civeis e criminais,
especiais, gerais e cumulativas. E os resultados do presente estudo se referem as informac6es
recebidas dos 19 Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) que
declararam ter vivenciado situacdo de risco no exercicio da funcdo em resposta ao primeiro
instrumento e inclui, ainda, o relato detalhado recebido dos 8 membros que deram
continuidade a pesquisa e responderam ao segundo instrumento. Nem todas as perguntas e
respostas compuseram o0 presente estudo, sendo selecionadas por conveniéncia das
pesquisadoras, inclusive considerando o ndmero maximo de paginas estabelecido pela

Revista.

3.2 Categoria 1 - Perfil pessoal e funcional

Dentre os 27 participantes da pesquisa que responderam ao 1° instrumento, 19
membros afirmaram ter vivenciado situacdo de risco, sendo todos Promotores de Justica. Em
analise ao cargo ocupado no momento da resposta a pesquisa, observa-se um maior
quantitativo na 12 entréncia, com nove respondentes, seguido pela 32 entrancia, com seis
respondentes e finalizando com a 2% entrancia, com quatro membros do MPPA, sido
ameacados. Ndo houve situagdo de ameaca relatada em relagdo ao cargo de Procurador de

Justica.
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Figura 2 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Pard, participantes
da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da fungdo, em relagcdo ao cargo ocupado.

Promotor de Justica 12 entrancia 9

Promotor de Justica 3? entrancia 6

Cargo

Promotor de Justica 22 entrancia 4

0 2 4 6 8 10
Quantitativo

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Considerando o quantitativo de membros ameacados, em relacdo ao total de membros
do MPPA e o cargo ocupado, pode-se perceber que, proporcionalmente, o percentual de
situacdes de risco relatado é maior em cargos ocupados de 12 entrancia. Registra-se que 0
cargo atual ndo necessariamente é o cargo que o membro ocupava quando foi ameacado, a
excecdo, do cargo de 12 entrancia, que juntamente com o cargo de Promotor Substituto, é o

primeiro a ser ocupado, apds 0 membro passar no concurso e ingressar na instituicao.
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Figura 3 — Percentual de membros do Ministério Publico do Estado do Para, participantes da
pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram situacao
de risco no exercicio da funcdo, em relacdo ao total de cargos ocupados.

Promotor de Justica 22 entrancia 37,14

1,17

Promotor de Justica 32 entrancia 31,58

Cargo

Promotor de Justica 12 entrancia

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,0040,00
Percentual

= Membros em atividade até o més de agosto de 2019
® Membros que vivenciaram situacao de risco

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Em observancia as Figuras 1 e 2, tem-se que entre os cargos de Promotores de
Justica, 0 menor quantitativo de membros ativos, ocupa a 1% entrdncia, mas, em ndmeros
inteiros e proporcionais, foram o publico alvo com maior relato de situagBes de risco
vivenciadas. O Promotor de Justica de 12 entrancia possui atribuicdo em todas as areas de
atuacdo do Ministério Publico e atuam em comarcas com menor movimentacdo forense.
Considerando, ainda, que ndo houve relato de Procurador de Justica ameacado, insta registrar
que, diferente dos Promotores de Justica, os Procuradores ndo atuam perante os juizes.

Quanto ao tempo de servico, observa-se que a ameaca esta presente na carreira desde
aquele membro do MPPA em inicio de carreira, sendo 7 promotores de justica com menos de
5 anos de ingresso na instituicdo, até membros que possuem mais experiéncia, situacao de 6
respondentes que possuem 25 anos ou mais tempo na carreira. Os outros 6 participantes

possuem de 10 a 15 anos de atuagdo no MPPA.
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Figura 4 — Relacdo entre o tempo de carreira e as ameacgas ocorridas aos membros,
participantes da pesquisa do Ministério Pablico do Estado do Pard, participantes da pesquisa
de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram situacdo de risco
em sua atuacdo funcional.

50,00 47,37
40,00
30,00

20,00

Percentual

10,00

0,00

1|--2 21]-3 34
Tempo de Carreira (em anos)

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Ao se observar a relacdo entre 0 ano que o membro ingressou no MPPA e 0 ano (ou
anos) em que as ameacas foram vivenciadas, ndo é possivel estabelecer um padréo de
ocorréncia, tendo havido desde situagcbes de ameagas no mesmo ano de ingresso como
relatado por 2 participantes como também a ocorréncia muito tempo depois do ingresso no
MPPA, como informado por outros 3 participantes.

Evidencia-se, também, nos relatos apresentados, que a maioria dos promotores de
justica vivenciaram apenas uma situacdo de risco, enquanto outros vivenciaram Varias
situacOes, chegando a relatar trés ameacas ou mais, em anos distintos, ao longo da carreira.
Em andlise aos quatro participantes que vivenciaram mais de uma situacdo de ameaca,
observa-se que apesar de terem ocorrido em anos distintos, foram em anos sequenciais ou

intercalados, com um intervalo minimo entre as ocorréncias.
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Tabela 1 — Relacdo entre o ingresso na carreira e a ameacga ocorrida, em anos, conforme
relato dos 19 Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Paré, participantes da
pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram situacao
de risco no exercicio da funcdo, em ordem de ano de ingresso na carreira.

Ingresso na carreira Quando vivenciou a ameaca (em anos)
1985 -

1990 2015; 2016 e 2018

1992 -

1993 -

1994 2006*

1994 -

2005 2016

2006 2008** (ou 2010)

2006 2009

2008 2008; 2011 e 2012

2008 2009*** (ou 2010); 2016; 2017
2008 2016

2015 2016

2015 -

2015 2018

2016 2018

2016 2018

2016 2018

2018 2018

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranga pessoal: estudo de caso dos membros do Ministério
Publico do Estado do Para (2019). Nota': * informou o ano de 2005, mas em analise aos fatos ocorridos, o correto
é 0 ano de 2006; Nota? ** No primeiro questionario informou ter sido 2008 e no segundo formulario informou o
ano de 2010; Nota®: *** informou ter dlvida sobre o ano ter sido 2009 ou 2010; Nota*: Sinal convencional
utilizado: - O ano néo foi informado.

Quanto ao cargo que atuavam durante o momento da ameaca, embora alguns
participantes tenham sido omissos em relacdo ao ano, municipio, area de atuacdo ou descri¢do
da ameaca recebida, o que dificulta informar com precisdo sobre qual entrancia recebeu mais
ameacas e em relacdo a quais &reas de atuacdo, em andlise aos dados recepcionados foi
possivel identificar que o quantitativo de ameacas recebidas a Promotores de Justica que
atuavam em cargos de 12 e 22 entrancia foram equivalentes, inclusive ao incluir os que apesar
de ocuparem cargos de 2% entrancia, acumulavam, na ocasido, cargos de 12 entrancia,
totalizando cinco casos com atuagdo exclusiva na 12 entrancia e cinco na 22 entrancia. A essa
conta soma-se 0s dois casos em que a atuacdo se deu na 22 entrdncia em acumulacdo com o
cargo de 12 entrancia.

Ocorre que é possivel ainda inferir, que aos cinco casos de 12 entrancia, possam ser

acrescidos os trés Promotores de Justica, atualmente de 12 entrancia, os quais nao foi possivel
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preencher, com os dados informados, a coluna de cargo ocupado no momento da ameaca,
totalizando, assim, oito casos de ameaca em Promotoria de 12 entrdncia. Durante a carreira, é
comum o0 membro acumular mais de um cargo e, algumas vezes até mais que um. Diz-se que
0 membro estd acumulando quando, além de ocupar o cargo de sua titularidade, ele é
designado para ocupar outro cargo de Promotor de Justica, a exemplo da Tabela 2, onde se
observa que no momento da ameaca, alguns promotores atuavam na 22 entrancia e
acumulavam cargo da 12, e vice-versa.

Quanto a 3? entréncia, foram relatadas ameacas por dois membros do Ministério
Publico do Estado do Para. Quanto aos dois Promotores de Justica, atualmente de 32 entrancia,
como ndo relataram que cargo ocupavam, ndo é possivel inferir, pois pode ter ocorrido ha
muito ou pouco tempo.

Tabela 2 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Para, participantes
da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da funcdo, em relacdo ao cargo ocupado a época e 0 cargo
ocupado no momento de participacdo na pesquisa.

Cargo ocupado no momento da pesquisa  Cargo ocupado ho momento da ameaca

Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justiga 12 entrancia
Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justiga 12 entrancia
Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justiga 12 entrancia
Promotor de Justica 12 entrancia
Promotor de Justica 22 entrancia

Promotor de Justiga 22 entrancia

Promotor de Justica 22 entrancia

Promotor de Justiga 22 entrancia
Promotor de Justica 32 entrancia
Promotor de Justiga 32 entrancia
Promotor de Justi¢a 32 entrancia
Promotor de Justica 32 entrancia
Promotor de Justiga 32 entrancia
Promotor de Justiga 32 entrancia

Promotoria de Justica 12 entrancia
Promotoria de Justica 22 entrancia
Promotoria de Justica 12 entrancia
Promotoria de Justica 22 entrancia

Promotoria de Justica 12 entrancia
Promotoria de Justica 12 entrancia
Promotoria de Justica 22 entrancia

Promotoria de Justica 22 entrancia e acumulando com

12 entrancia

Promotoria de Justica 22 entrancia; e acumulando com

1% entréncia

Promotoria de Justica 12 entrancia
Promotoria de Justica 3% entrancia
Promotoria de Justica 3% entrancia
Promotoria de Justica 22 entrancia
Promotoria de Justica 22 entrancia

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019). Nota: Sinal convencional utilizado: - O dado n&o foi informado.

No que tange a area de atuacdo que o membro exercia quanto foi ameacgado, de igual
forma, ndo foi possivel aferir a informacdo de todos os respondentes, mas em analise aos

dados respondidos, foi possivel inferir que algumas situacdes de ameaca ocorreram em
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Promotorias de Justica com atuacdo na area Agraria; Criminal; Controle externo da atividade
policial; Infancia e Juventude; Justica Militar e Tribunal do Juri. A &rea mais recorrente foi a
criminal, seguida pela Infancia e Juventude e Tribunal do Jdri.

Figura 5 — Percentual de membros do Ministério Publico do Estado do Pard, participantes da
pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram situacao
de risco no exercicio da funcdo, em relacdo a area de atuacdo no momento da ameaca.

.
Criminal e 46,17

Tribunal do JUri - 15,38

Infancia e Juventude E——_ 15,38

Controle externo da atividade. . sl 7,69

Area de atuacéo

Justica Militar [ 7,69

Agréria ; 7,69
0 10 20 30 40 50
Quantidade

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Os resultados, ainda nao publicados, de estudos acerca do risco e da seguranca de
pessoas na carreira ministerial, apontaram que 0s membros consideram como atividade de
risco, prioritariamente, o exercicio do controle externo da atividade policial, seguida pela
persecucdo criminal e improbidade administrativa.

Os resultados apurados veem ao encontro dos dados coletados, em andlise a Figura 4,
inclusive no que tange a area de atuacdo da Infancia e Juventude, que, embora esteja
relacionado a um puablico vulneravel, que ainda ndo completou 18 anos, no exemplo relatado,
se refere as medidas legais legitimadas ao Ministério Pablico em razdo da conduta do
adolescente que comete ato infracional e, neste caso, poderia ser descrita como um crime ou
contravencdo. A exce¢do se da em relacdo a atuacdo em Promotoria de Justica Agraria.

Verifica-se que, em que pese 0 maior quantitativo de situacdes de risco ter ocorrido
na area criminal, ndo é possivel afirmar que o risco esta atrelado ao perigo da atribuicdo do
cargo, considerando que nem todos os membros que atuam na esfera criminal sofreram
ameacas. E se ndo ha como alinhar o risco a atribuicdo desempenhada, resta saber se o risco
pode ser mensurado a partir da analise do grau de exposicdo do promotor de justica no

exercicio das suas atribui¢es que podem expd-lo ao perigo e, consequentemente, a situacdo
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de risco. Ja a exposicdo € perfeitamente controlavel. Mas ha de se ter cuidado para ndo querer
decodificar os problemas como sendo por motivos ou erros individuais e até ideologias
politicas, mas sim ocupar-se de como as instituicdes e sistemas sociais a que 0s agentes estéo
submetidos podem se fortalecer para diminuir as probabilidades de perigo.

Em relacdo ao sexo, o nimero de membros do sexo masculino ameacados, 11
Promotores de Justica, € maior, 57, 89%, do que do sexo feminino, 8 Promotoras de Justica,
42, 11%

Considerando, contudo o quantitativo total de participantes do 1° instrumento, 27
respondentes, com 17 membros do sexo masculino e 10 do sexo feminino, proporcionalmente,
é possivel afirmar que o percentual de membros ameagados € maior no sexo feminino, 8, do
que no sexo masculino, 11.

Ha de se discutir, na analise e gerenciamento do risco, se 0 medo externado pela
pessoa € racional, irracional ou até patologico. Short (1984, p. 719) cita alguns dados de
pesquisas que apontaram que [...] os homens tém maior indices de vitimizacdo do que as
mulheres, mas as mulheres tém mais medo do crime. Nesse sentido, dentre os respondentes,
observa-se um grande nimero de Promotores de Justica do sexo masculino ameacados,
embora tenha havido sugestdo de participante sobre o maior cuidado requerido com o sexo
feminino em suas atribuigoes.

Figura 6 — Percentual de membros do Ministério Publico do Estado do Pard, participantes da
pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram situacao
de risco no exercicio da funcdo, comparado com o total dos participantes na pesquisa, em
relacdo ao sexo.

Masculino 62,96

Género

Feminino

29,63

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
Percentual

® Membros em atividade até o més de agosto de 2019
® Membros que vivenciaram situacéo de risco

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).
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Em anélise a idade dos membros que receberam ameacas, observa-se que a maior
parte possui de 31 a 50 anos, sendo oito membros com idade entre 31 a 40 anos e oito
possuirem idade de 41 a 50 anos. Um Unico participante possui de 20 a 30 anos de idade,
seguido por dois participantes com idades entre 51 a 60 anos.

Figura 7 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Para, participantes

da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 201, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da funcdo, em relacédo a idade.

6 6

Quantidade
o = N w SN ol (o]

29a34 35a40 41a46 47ab52 53a58 Maior
que 58

Faixa etaria (em anos)

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

Observando o estado civil dos Promotores de Justica do MPPA que sofreram
ameacas, a maioria é casado, sendo quatorze participantes, seguida por trés respondentes
solteiros, um divorciado/desquitado/separado e um Promotor de Justica em unido estavel.
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Figura 8 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Pard, participantes
da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da funcdo, em relacdo ao estado civil.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019). Nota®: Sinal convencional utilizado: - O dado n&o foi informado.

Em relacdo a possuirem filhos, dentre os Promotores de Justica do MPPA que
sofreram ameacas, foi observado que a maior parte possui, com doze Promotores de Justica
tendo respondido afirmativamente, correspondendo a 63, 16% e sete membros respondido
negativamente, ou seja, 36,84%.

Conhecido o perfil dos membros que, dentre os participantes, afirmaram ter
vivenciado situacdo de risco, objetivou-se, detalhar a situacdo de risco ocorrida, se

caracterizou risco ou ameaca e se ocorreu em razao da atividade funcional.

3.3 Categoria 2 - Risco decorrente do exercicio da funcéo

Esta categoria se refere a conhecer sobre as situagdes de risco e ameaca e a possivel
representacdo quanto a ameaca sofrida. Objetiva, ainda, identificar se o risco pode estar
associado ao local que 0 membro exerce sua atividade e/ou a sua area de atuag&o.

Quanto as situacdes de risco relatadas todos os respondentes afirmaram ter sido em
razdo da atividade funcional, e a ameaca ocorrido apenas consigo em relacdo a 16 membros
ameacados, 84,21% e, ter envolvido a si e a terceiros, em relagdo a outros 3 Promotores de
Justica, 15,79%.
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Figura 9 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Pard, participantes
da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da fungédo, em relagéo a situacdo ter envolvido terceiros.

A situacdo aconteceu consigo 84,21

A situacdo aconteceu consigo e com
terceiro (s)

Situacao de risco

15,79

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Percentual

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Par4 (2019).

Indagados se a situacdo de risco se concretizou em ameaga, nos termos do art. 147,
do Cédigo Penal e, se afirmativo, o que provocou, quatro responderam que provocou violagao
a integridade moral e quatro informaram ter provocada violacdo a integridade fisica. O maior
guantitativo de respostas, contudo, foi identificado na opcao outro, com oito respostas, e ndo
se aplica (NSA), com trés respostas, que, somadas, totalizaram onze respostas, 57,90%, cujo
contetdo ndo se pode inferir, considerando que o questionario ndo disponibilizava a opc¢éo
para completar a informacdo, por limitacdo propria da ferramenta escolhida, o software
gratuito google docs.

Questionados sobre terem ingressado judicialmente com representacdo quanto a
ameagca sofrida (parégrafo Unico do art. 147, CP), a maioria, doze Promotores de Justica,
responderam negativamente, tendo apenas cinco membros respondido afirmativamente e dois
participantes optado pela resposta outro, a qual, como dito anteriormente, ndo é possivel

inferir.
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Figura 10 — Quantitativo de membros do Ministério Publico do Estado do Paré, participantes
da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, que vivenciaram
situacdo de risco no exercicio da funcdo, em relacdo a ter representado quanto a ameaca
sofrida, nos termos do paragrafo Unico do art. 147, do Codigo Penal.

Outro
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Sim
26,32%
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para (2019).

O resultado, quanto a ndo representacdo por 63,15% dos membros ameacados, €
preocupante, a medida em que diminui a probabilidade do agente ameacador ser identificado
e punido, na forma da lei.

Quanto a cidade que exercem a sua atividade funcional, foi considerada pela maioria,
12 respondentes que a cidade em que residem atualmente, é perigosa para morar, enquanto 0s
outros 7 participantes consideram que a cidade em que vivem ndo € perigosa para morar.

Quanto aos motivos mencionados para a resposta afirmativa do perigo pode-se
elencar: Furto, Roubo, Homicidio, Ponto de venda de droga, Milicia, Violéncia generalizada,
sendo citadas como cidades perigosas para morar Belém; Curiondpolis; Maraba; Sao Félix do
Xingu e Jacunda. Algumas cidades mencionadas como nao perigosas para residir sdo
Castanhal; Santarém; Concordia do Para; Brasil Novo; Canad dos Carajas e Ipixuna do Paré.

Optou-se por apresentar as ocorréncias citadas considerando as Regides
Administrativas do MPPA, que distribuiu as Promotorias de Justica, por meio da divisdo dos

municipios em Regifes Administrativas (RA), no total de 15 RAs.
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Figura 11 — Mapa com as 15 Regides Administrativas definidas pelo Ministério Publico do
Estado do Pard, até agosto de 2019.
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Fonte: Sitio institucional http://www.mppa.mp.br/institucional/sobre-o-mppa.htm (7/8/2019).

Foi possivel evidenciar a quantidade de riscos e ameagas vivenciadas, por cidade,
regido administrativa (RA) e ano de ocorréncia. E, de forma oposta, é possivel mencionar as
RAs que ndo foram citadas com ocorréncia de ameaca, sendo Nordeste I; Marajo I; Marajo Il;
Sudeste 1.


http://www.mppa.mp.br/institucional/sobre-o-mppa.htm
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Tabela 3 — Quantidade de situacdes de riscos e ameacas ocorridas aos membros do Ministério
Publico do Estado do Para, que participaram da pesquisa de campo realizada no periodo de
julho a outubro de 2019, conforme as cidades, regides administrativas e ano de ocorréncia.

Regiéo

Quantidade Municipio Administrativa Ano

1 Almeirim Baixo Amazonas 2016

1 Ananindeua Belém I1 2006*

1 Breu Branco Sudeste 111 2011

1 Canaé dos Carajas Sudeste IV 2018

1 Capanema Nordeste 11 -

1 Ipixuna do Para Nordeste 111 2018

1 Itaituba Sudoeste Il -

1 Itupiranga Sudeste | 2009

1 Jacunda Sudeste | -

1 Novo Progresso Sudoeste Il 2018

1 Paragominas Nordeste 111 2018

1 Porto de Moz Sudoeste | 2008

1 Rondon do Para Sudeste | 2008*** (ou 2010)

1 Rurépolis Sudoeste Il 2016

1 Santarém Baixo Amazonas -

1 Tailandia Tocantins 2012

1 Tucurui Sudeste 111 2011

2 Outras (ndo citaram cidade) - 2016, 2018

2 Outras (ndo citaram - -
cidade/ano)

3 Belém Belém | 2015, 2016 e 2018

3 Sudeste | 2009** (ou 2010),
Maraba 2016, 2017

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do Ministério
Publico do Estado do Para (2019). Nota: * informou o ano de 2005, mas em analise aos fatos ocorridos, o correto
é o ano de 2006; Nota ** informou ter divida sobre o ano ter sido 2009 ou 2010; Nota®: *** No primeiro
questionario informou ter sido 2008 e no segundo formulario informou o ano de 2010. Nota*: Sinal convencional
utilizado: - O dado néo foi informado.

Evidencia-se que a quantidade de riscos e ameacas mencionadas, extrapolam o

quantitativo de membros que sofreram ameacas, considerando que mais de uma ocorréncia foi

vivenciada por alguns Promotores de Justica. Entre os 19 membros que sofreram ameacas, 27

situacOes foram relatadas. No que tange as cidades mencionadas, 0 maior quantitativo ocorreu

em Belém e Maraba, com 3 situagdes verificadas em cada um dos municipios.

O conhecimento sobre em quais RASs incide o maior nimero de ocorréncias, Tabela 4,

permite que o Orgdo estabeleca metas orcamentarias em seguranca institucional, com foco na

seguranca pessoal dos Promotores de Justica, considerando a peculiaridade apresentada.
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Tabela 4 — Quantidade de ameacas relatadas pelos membros do Ministério Publico do Estado
do Para, que participaram da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de
2019, em relacdo a Regido Administrativa.

Quantidade Regido Administrativa

6 Sudeste |
Belém |
Sudoeste 11
Baixo Amazonas
Nordeste 11
Sudeste 111
Belém 11
Nordeste |1
Sudeste IV
Sudoeste |
Tocantins

P RPFRPRFRPEFPNNNNNDNOWOWODS

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranca pessoal: estudo de caso dos membros do Ministério
Publico do Estado do Para (2019). Nota': Sinal convencional utilizado: - O dado néo foi informado.

Em relagdo a Regido Administrativa Sudeste I, apontada com maior incidéncia de
riscos e ameacas, no total de 6 relatos, percebe-se que as situacdes ocorreram relacionadas a
atuacdo em quatro municipios, a saber, Itupiranga, Jacundd, Rondon do Pard e Maraba.
Ocorre que a RA se compde de 13 municipios, sendo apenas 7 considerados comarca, ou seja,
com Promotoria de Justica instituida, sendo os demais municipios considerados Termos
Judiciarios. Os demais municipios que compdem a RA, além dos 4 citados, se referem a Sdo
Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia. A situacdo é
alarmante ainda se considerarmos que a sede da RA, Marab4, relatou 3 ocorréncias e a
respostas dos participantes de que Marabd e Jacunda se incluem no rol das cidades
consideradas perigosas para morar.

Quanto a informar sobre como se deu a situacdo de risco, alguns membros foram
sintéticos em suas informacdes, especificando apenas em qual ano e municipio ocorreu,
outros acrescentaram em qual Promotoria de Justica atuavam. Mas a maioria dos participantes
detalhou a (s) ocorréncia (s), permitindo que fosse criada uma simula com as respostas acerca
do relato que configurou o risco ou a ameaca, e de que modo ocorreu, presencial, por telefone,
etc.

Nesta etapa foram identificadas as tematicas com maior relevancia, o risco e a
ameaca, sendo a diferenciagdo dos relatos realizada ao se considerar os conceitos de ameaga;
crime de ameaca; risco; situagdes de risco e vulnerabilidade, utilizados pelas pesquisadoras

em toda a pesquisa, e levados ao conhecimento dos participantes por meio dos dois
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instrumentos de pesquisa, sendo 0s mesmos adotados pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP, 2016) e Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018). Considerou-se que um
membro pode ter vivenciado mais de uma situacdo de risco ou ameaca, e ainda que cada
vivéncia pode se referir a mais de uma categoria, por isso 0 nimero de ocorréncias excede 0
numero total de participantes na pesquisa, por categoria, totalizando 29 mencdes, sendo 5
situacOes de risco e 24 situacdes de ameagca,

Quanto as situacOes de risco ocorridas, foram delineadas 2 categorias, 0 risco
presencial e o risco virtual, tendo a primeira categoria quatro ocorréncias e a segunda, uma
ocorréncia, totalizando cinco ocorréncias, consoante a Tabela 4.

Tabela 5 — Relatos que demonstram ter o membro do Ministério Publico do Estado do Para,
participante da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019, ter
vivenciado risco em sua atividade funcional em relagdo ao modo como a situagéo ocorreu e 0
namero de ocorréncias.

Categorias Tematicas

Categorias Ocorréncias Subcategorias

[...] Intervencdo em rebeliGes em cadeia.

[...] Foragidos que s aceitavam se entregar ao (a)

Risco I Promotor (a).
presencia
[...] Residéncia vigiada por pessoas armadas.

Roubo a banco - "vapor noturno” [...].

[...] Fizeram uma fake news dizendo que o Supremo

Risco virtual 1 Tribunal Federal tinha me afastado da funcéo.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranga pessoal: estudo de caso dos membros do Ministério
Publico do Estado do Paré (2019).

Em analise aos relatos dos participantes que vivenciaram situaces de ameaca, foram
identificadas 7 categorias, apresentadas no Tabela 5, sendo a ameaga presencial, a ameaca por
terceiros, a ameaca por telefone, ameaca presencial e por telefone, a ameaca por telefone e
entrega de bilhetes, ameaca por recado e a ameaga presencial e por terceiros, totalizando 24

ocorréncias.
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Tabela 6 — Relatos que demonstram ter o membro do Ministério Publico do Estado do Para,
participante da pesquisa de campo realizada no periodo de julho a outubro de 2019,
vivenciado ameaga em sua atividade funcional em relagdo ao modo como a situagéo ocorreu e
0 numero de ocorréncias.

Categorias Teméticas

Categorias

Ocorréncias Subcategorias

Ameaca presencial

14

[...] Fui ameacado (a) ao sair do MP, as 17 hs, por
um investigado [...] ele estava na esquina da
calcada [...]

[...] Ao fazer audiéncia de um adolescente
envolvido ato infracional grave e pedir sua
internacdo, ele ao levantar da audiéncia disse que
sabia que eu tinha uma filha e ja a tinha visto e ela
"era a minha cara" (parecida comigo) [...]

Ameaca de morte. Apo6s a realizagdo de um juri, 0
réu, pistoleiro com diversas condenagdes, afirmou
para que todos o0s presentes ouvissem que sairia da
cadeira para matar o (a) promotor (a).

Ao tentar intervir em fechamento de rodovia pelo
MST, este membro sofreu ameaca mediante a
intimidacao de trés homens armados de tercado,
gue pronunciavam palavras de ordem contra mim.

[...] Ameacas durante fiscalizacdo de presos [...]
[...] Ameacas em audiéncia [...]

[...] Ameaca de morte mediante prévio
planejamento envolvendo emprego de armas de
fogo, dentre outras, tipo fuzil por integrantes de
organizagao criminosa [...]

[...] Ameaca de morte mediante ataque perpetrado
através de incitacdo de massa populacional para
atear fogo no prédio do férum e residéncia oficial
do MP/PA[...]

[...] Ameaca frontal em Tribunal do Jari [...]
[...] Perseguicédo em estradas [...]

[...] Ofensas irrogadas por partes e advogados [...]



Ameaca por terceiros

Ameaca por telefone

Ameaca presencial e
Ameaga por telefone

Ameaca por telefone e
entrega de bilhetes

Ameagca por recado

Ameaga presencial e
ameaca por terceiros

3
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Intimidacao.
Ameaca velada.
Ameacado por latrocida que processava [...]

[...] Descobriram que havia um plano para me
matar [...] fiquei sabendo através de um
depoimento de um miliciano [...]

[...] Tinham interesse em ““dar um susto” no (a)
promotor (a) para “ele (a) parar de criar problemas”
[...] uma pessoa ligada aos interessados com a
reducdo da atuacao foi flagrada com uma pistola
.38 [...] em atividade suspeita.

Um PM teria afirmado que iria se vingar de todas
as pessoas que o haviam prejudicado, inclusive o
Promotor.

[...] Recebi uma ligacdo de um telefone fixo em que
o interlocutor apenas disse: "VOU TE MATAR.
TU E ESSE JUIZ SAFADO" [....]

[...] Recebi um telefonema em que o interlocutor,
sem se identificar e fazendo uso de um telefone
publico, proferiu a seguinte frase: "Tu vai ser 0 (a)
proximo ()" [...]

[...] Passei a ser seguido (a) por varios dias e
receber ligacoes [...].

[...] Foram efetuadas 3 ligagdes para minha
residéncia, tendo sido dito para minha mée, que iria
me matar, e que naquele momento estava me
acompanhando [...]

[...] Ameacas por telefone e por bilhetes [...]
[...] Avisa para o Promotor que ele esta sendo

ameacado [...]

Recebi ameaca de me retirarem da cidade em
gabinete e uma dupla foi até minha residéncia e
ficou batendo no portéo.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Projeto Seguranga pessoal: estudo de caso dos membros do Ministério

Publico do Estado do Par4 (2019).

Consoante os dados apresentados, observa-se que 0s riscos e ameacas apontados pelos

membros, podem ser descritos estatisticamente como tipo de ameaga e meio de ameagca,

apontando o risco objetivo, contudo, de acordo com os relatos, os riscos e ameacas se referem
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a vivéncia de risco do tipo subjetivo (e ndo risco objetivo), consoante a vivéncia de pessoas
consideradas “leigas”, segundo Carochinho (2011). O risco subjetivo esta relacionado a forma
como 0 membro se percebe em detrimento aos demais, seja por achar que seu nivel de risco
de se envolver em uma ameaca € menor que dos demais membros ou por se considerar mais
seguro e habilidoso que os demais. A analise do pensamento leigo considera a [...]
subjetividade com que sdo avaliadas pelos individuos as situa¢cdes ameacadoras [...] e se
propde a encontrar [...} grandes padrdes que delimitam essas avaliagfes (CAROCHINHO,
2011).

Dessa forma, é possivel que na leitura dos trechos extraidos no relato dos
participantes, outros membros possam questionar se tais fatos possam mesmo ser
considerados situacfes de risco ou ameaca, 0 que, segundo, Thielen, Hartmann e Soares
(2008) remete a distorcdo do fato a partir de uma andlise estritamente pessoal. Percebe-se,
assim, que a interpretacdo subjetiva, muito mais que a objetiva, é que influencia na decisdo a
ser tomada pelo membro em situagcOes de ameagca.

Short (1984, p. 720) se refere ao papel da grande midia para explicar, quanto a
natureza humana, a notavel tendéncia a enfatizar demais ou superestimar os riscos de perigos
extremamente sérios e raros [...], subestimando riscos menos sérios, mas mais comuns,
concluindo que esta tem um papel consideravel nos [...] conflitos a respeito de riscos
(SHORT, 1984, p. 721).

Considerando, portanto, que o risco na carreira ministerial € a soma de varios riscos
assumidos por cada integrante do MPPA e, compreendendo ainda que o risco real € percebido
individualmente por cada pessoa, as categorias psicolégicas como a percepcdo, conhecimento
e expectativa possuem importancia fundamental a quando do planejamento de programas e

atividades que objetivem aumentar a seguranca institucional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito subjetivo a seguranca esta assegurado aos membros do Ministério Publico e
Poder Judiciario, e, mais ainda, o direito objetivo de receber a devida atengéo a sua seguranca
pessoal em caso de ameaca, sendo sua violacdo passivel de reparacdo pelo Estado, do dano
que vier a ser causado, desde que comprovada a violagdo do dever de seguranca.

Restou configurado que as situacdes de risco ocorrem, via de regra, em funcdes de
natureza criminal, ai incluidas o controle externo da atividade policial, adolescente em
conflito com a lei, crimes cometidos por policiais, dentre outros. Foi possivel identificar,

ainda, que o risco vivenciado pelo integrante do MPPA, é do tipo subjetivo, configurado pela
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percepcao diferenciada entre cada participante, do tipo genérica e descontextualizada do risco
potencial embutido em diferentes situacBes vivenciadas. Esta configuragdo é demonstrada em
andlise as situacdes de risco por area de atuacdo, ao se verificar que houve ameacas a
Promotores com atuacao no Tribunal do Jari, mas nem todos os Promotores que atuaram ou
atuam no Juri, relataram situacdo de risco. Mesma relacdo pode ser feita nas demais areas
citadas, como Controle Externo da Atividade Policial, Justica Militar, Agraria e outras. De
igual forma, quanto ao género, apesar do numero significativo de Promotoras de Justica que
relataram ter vivenciado situacdo de risco, nem todas as participantes vivenciaram. Mesma
relacdo pode ser feita em andlise a qualquer detalhamento ao perfil do membro que vivenciou
situacéo de risco.

E para responder as perguntas ja formuladas por membros do Ministério Pablico, tais
como “eu estou em risco?”, € que o presente estudo foi formulado, objetivando desmistificar e
separar, 0 desconhecido, do conhecido, passivel de enfrentamento pela intuicdo e seus
integrantes. E facil compreender que todas as pessoas estdo expostas ao risco, e 0s membros
do Ministério Publico, em maior grau. Mas, pode-se considerar que a informacdo e a
capacitacdo dos seus integrantes sao ferramentas importantes para o gerenciamento dos riscos,
pois o aprendizado favorece a mudanca de percepcao.

E salutar que os atos normativos elaborados pela area de gerenciamento de risco
sejam continuamente compartilhados com os integrantes do Ministério Publico, possibilitando
gue tenham conhecimento sobre o que ndo € seguro em sua atuacdo funcional e, de igual
forma, conhecam quais regras devem respeitar e que protocolos cumprir, ainda que ndo esteja
em situacao de ameaca, considerando que, em situacdo de risco, a propria carreira impde.

E importante registrar que a percepcdo dos riscos, por sua subjetividade, estd
ancorada nas experiéncias e valores pessoais, além da influéncia da midia, sendo relevante
considerar a naturalidade e local de vivéncia dos membros do Ministério Publico, antes de
ingressar na carreira ministerial. Os medos associados aos riscos da atividade podem reduzir a
sensacdo de bem-estar das pessoas? E, de igual modo, podem ser diferenciados entre um
paraense, que nasceu e cresceu no Estado que exerce a sua profissdo e outro membro que
nasceu e viveu na Bahia ou Rio de Janeiro?

A oitiva dos integrantes do MPPP em assunto de pessoal interesse, também ndo pode
ser relegada a premissa voluntaria do gestor, sendo imprescindivel que o mecanismo de
consulta e participagdo dos Procuradores e Promotores de Justica, sem descuidar dos demais
integrantes, seja inerente a elaboracdo dos atos normativos e regramentos acerca da seguranca

institucional, inclusive no que tange a medias protetivas a sua seguranga pessoal.
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Observa-se que sem o atendimento aos anseios dos membros quanto a sua seguranca
pessoal, as consequéncias a longo prazo, bem como os aspectos ligados ao bem-estar e a
salde mental, podem ficar comprometidos. Assim, é preciso que a administracdo defina
previamente objetivos, selecionando propostas por ordem de preferéncia e prioridade de
intervencdo, estabelecendo prazos para sua realizacdo, no sentido de assegurar o melhor
desempenho do membro do MPPA, nas atribui¢des do cargo.

A andlise dos dados obtidos resultante da aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
permitiu a compreensao quantitativa e qualitativa acerca das situacdes de risco a que 0s
membros do Ministério Publico do Estado do Para estdo submetidos, revelando que a despeito
de toda as providéncias realizadas pela Administracdo Superior para garantir a protecdo dos
seus integrantes, as consequéncias relatadas demandam modificacdes estruturais especificas.

A consulta foi realizada de uma forma simples, econémica e direta e permitiu a
ampla participacdo dos membros da instituicdo, com a abertura de um espaco para
expressarem a sua opinido sobre elementos estruturantes da seguranca institucional no
Ministério Publico. A instituicdo que tem como principio maximo ouvir a sociedade, também
precisa ser ouvida. Conhecer as circunstancias que permeiam a sua rotina profissional é um
passo para a discussdo e compreensdo das alteracbes necessarias no modelo institucional
vigente.

De igual sorte, ndo pode ainda o integrante do Ministério Publico, possuir autonomia
plena, mas deve se submeter a politicas de Seguranca Institucional, como forma de
favorecer o pleno éxito da Protecdo Pessoal a ele destinada, ndo se podendo falar apenas em
direitos assegurados, mas também em deveres que devem pautar sua conduta profissional,
principalmente, em situacdo de ameaca. Em tudo asseguradas a transparéncia, informacao e
responsabilizacdo.

A extensdo do Estado do Pard, além da complexidade de acesso, é outro elemento
complicador para a efetiva realizacdo da Protecdo Pessoal dos seus integrantes, considerando
a precariedade nos deslocamentos de alguns municipios, o que dificulta, tanto a prevencao
quanto a repressao da ameaca.

Quanto a gestdo, para o enfrentamento das dificuldades apontadas, pode-se pensar
em trés momentos distintos, que ndo se confundem em relagdo as acdes realizadas, nos
moldes da Lei de Pareto, colocando os problemas em ordem decrescente de frequéncia, a fim
de observar a quantidade de causas (20%) responsavel pela maior parte dos efeitos (80%). Em
um primeiro momento se perguntar: 0 que posso implementar que ndo gere custos ou que 0

mesmo seja insignificante, apos, o que é possivel fazer com pouco dinheiro e em seguida, 0
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que realizar havendo muito dinheiro para investimento. A regra do gestor, na maioria das
vezes, é iniciar pelo final, com o aporte de grande investimento para atender as demandas.

De forma recorrente, a falta de recursos, sejam financeiros, materiais ou humanos, €
citado como fator principal que impossibilita o enfrentamento da criminalidade, mas ainda é
preciso incluir a falta de cooperacdo entre os Orgdos, que atuam de forma individual e
centralizada, concentrando informacgdes e ferramentas operacionais, inclusive com sistemas
informatizados que ndo se conectam, seja entre entes federais e estaduais, seja entre entes do
executivo, judiciario ou legislativo. De igual forma, as dificuldades também ndo séo
equacionadas e divididas entre os 6érgdos de seguranca. Desta forma, observa-se que as
Instituicbes buscam concentrar a informagédo e o conhecimento, e, com isso, o poder, sendo
necessario, precipuamente, que o conhecimento dos dados e das informacdes ocorra de forma
articulada e integrada, possibilitando a realizacao de atividades conexas.

Investir em seguranca é oneroso e ndo se percebe o desenvolvimento de ferramentas
comuns que favorecam a gestdo dos escassos recursos e promovam a integracdo das
atividades e o compartilhamento de informacgfes a fim de obter resultados que atendam ao
objetivo maior, a seguranca pessoal, de forma segura, confidvel e com o menor esforco
possivel. As Instituicfes possuem informacdes, mas ndo estdo acessiveis as demais, ndo séo
disseminadas. E de se destacar que o compartilhamento requer critérios a serem

desenvolvidos conforme a peculiaridade de cada informagé&o.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas e andlises que culminaram com o trabalho acerca da seguranca
institucional no Poder Judiciario e Ministério Publico demonstraram que o risco e a ameaca
existem na carreira das instituicdes pesquisadas, sendo ainda um tema pouco estudado pelo
meio académico em relacao ao publico alvo selecionado. A lacuna pode ser explicada ao se
considerar a tematica sensivel, ora apresentada, cujos dados deixam de ser disponibilizados
para a melhor seguranca pessoal dos seus integrantes.

Considerando o nimero de atentados com resultado morte a magistrados, 6, no
periodo de 1961 a 2017 e aos membros do MP, 8, no periodo de 1982 a 2013, comparados
com o numero de resultado morte a policiais civis e militares, 343, no ano de 2018, ndo ha
margem para comparagdo estatistica do ponto de vista do risco objetivo. Ha de se considerar,
contudo, como premissa e justificativa do presente estudo, o risco subjetivo a que a carreira da
magistratura e Ministério Publico esta submetida, que reverberam no significado e alcance do
afastamento dos profissionais em sua area de atuacdo, a fim de intimidar os representantes do
Estado Democratico de Direito.

Em analise ao nimero de magistrados e membros que receberam protecdo pessoal em
virtude de risco decorrente do exercicio da funcdo, tem-se um quantitativo maior de
magistrados atualmente em protecdo, 117, em relacdo aos que ja estiveram sob protecédo, 30.
De forma inversa, os dados do Ministério Publico apontam para 80 membros atualmente sob
protecdo e 157 que ja estiveram sob protecdo e no momento, ndo estdo mais. Tais nimeros
refletem uma narrativa continua de enfrentamento ao Poder Judiciario e Ministério Publico e,
conforme demonstrado ao longo dos dados apresentados, ocorrem em represalia pelo
exercicio da funcéo.

Ao se considerar o recorte ao Ministério Pablico do Estado do Pard, quanto as
ameacas e protecdo pessoal recebidas, observou-se que os membros percebem a carreira como
sendo de risco e que as ameacas recebidas podem comprometer a sua atuagdo funcional,
tendo, a seguranca institucional, com enfoque na seguranca pessoal, sido objetivo de
continuas normatizacGes por parte das instituicdes pesquisadas, mas que ainda requerem o
aperfeicoamento em sua implementagéo.

No que tange ao trabalho realizado pela pesquisadora no presente estudo, ha de se

fazer algumas consideraces, & guisa de esclarecimentos, reflexdes e contribuicoes.
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Quanto ao tema proposto para pesquisa — O projeto inicial de pesquisa foi elaborado
acerca da temadtica referente ao Sistema Prisional, tendo sido, no decorrer das aulas e
orientacOes recebidas, alterado para a tematica atual. Como fruto da parceria realizada entre
orientadora e orientanda, foi elaborado e submetido a Revista de Politicas Publicas o artigo
com o tema “O Papel do Carcere no Sistema Penal: Panorama das Unidades Prisionais no
Estado do Para”, ainda em processo de avaliagdo para publicagdo, pela revista.

Quanto aos artigos apresentados no Capitulo 2 - O artigo 1 foi submetido a Revista
Barbar0i e encontra-se no aguardo de aceite para publicacdo. Os artigos 2 e 3 foram escritos
no formato sugerido pela Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, para a qual serdo submetidos.
Optou-se por manter o mesmo formato de apresentacdo nos dois artigos ndo submetidos, no
aguardo de provaveis contribuicdes para aperfeicoamento da futura publicacéo.

No que tange as informacdes disponibilizadas pelo Departamento Meédico
Odontoldgico (DMO) do MPPA, referente aos dados coletados no Programa MP Saudavel e
quantitativos de atendimentos médicos, odontolégicos e psicoldgicos aos Procuradores e
Promotores de Justica do MPPA foi elaborado um estudo de caso, sendo encaminhado e
aceito para publicacdo no International Journal of Development Research, Vol. 10, issue, 01,
pp. Xxx, January, 2020, com o tema PSYCHOSOCIAL RISKS IN THE PERFORMANCE OF
THE MEMBERS OF THE PUBLIC PROSECUTION SERVICE OF THE STATE OF PARA /
OS RISCOS PSICOSSOCIAIS NA ATUACAO DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA. Foi elaborado, ainda, um Relatério Técnico e
submetido a Biblioteca Nacional, com o tema A SAUDE FISICA E EMOCIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO PARA: DADOS COLETADOS
NO DEPARTAMENTO MEDICO ODONTOLOGICO. N&o foram apresentadas no presente
estudo algumas informacgdes mais detalhadas acerca das ameacas vivenciadas pelos membros.
Tais dados foram recebidos e tratados, considerando, contudo, o grande volume de
informacdo contido em todo o projeto, optou-se por ndo incluir os dados nos artigos
produzidos, ficando a perspectiva de elaboracdo de escrita de artigo proprio acerca das
temaéticas.

Quanto ao Comité de Etica — A solicitacdo de autorizacdo de pesquisa a0 Comité de
Etica se deu em relacdo a pesquisa com pessoas junto ao Ministério Publico do Estado do
Para, tendo como titulo “Seguranca pessoal: Estudo de caso dos membros do Ministério
Publico do Estado do Pard”, ndo se referindo a totalidade do Projeto de Pesquisa, que
contemplou, ainda, dados solicitados e recebidos do Poder Judiciario e Ministério Publico, a

nivel nacional e regional.
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3.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

E importante ressaltar que este trabalho ndo tem a pretensdo de encerrar os debates
acerca dos fenémenos estudados. Talvez ele inaugure uma possibilidade de se realizar outras
investigacdes. No que tange a conhecer como vive 0 membro que estd sob protecdo pessoal,

devido a ameacas recebidas, estudos posteriores poderdo esclarecer essa peculiaridade.
3.3 CONTRIBUICAO PARA A SOCIEDADE

3.3.1 Estratégia de intervencéo publica
Objetivando que o estudo realizado possa colaborar com a melhoria da gestdo de
riscos no Ministério Publico, especialmente o Ministério Pablico do Estado do Paré, sugere-se

as seguintes estratégias de intervencao publica:

1. Titulo da proposta: Aperfeigoar o alcance da coleta de dados nas pesquisas realizadas
Objetivo: Promover um percentual de respostas mais significativo em coletas de dados cujos
resultados sejam Uteis para o aprimoramento da instituicdo, com a utilizacdo das estratégias
adotadas nas pesquisas do Ministério da Justica (SENASP/MPJ), que elabora duas pesquisas a
partir de coleta com os participantes registrados na Rede de Ensino a Distancia da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica.

Quem pode executar: Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF do
Ministério Pablico do Estado do Pard — MPPA.

Documentos norteadores: Publicacbes do Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP,
onde a forma de participacdo é descrita com detalhes, contendo um ndmero significativo de
respostas em pesquisas ja publicadas, a exemplo, “O que pensam os profissionais de
seguranga publica no Brasil” (SOARES, 2009) que contou com a respostas de 64.130
profissionais e a “Pesquisa de vitimizacdo e percepcao de risco entre profissionais do sistema
de seguranca publica” (BUENO et al., 2015), com 10.323 respondentes.

Resultados esperados: Estabelecer objetivos e a melhora do desempenho, visando melhorar

as técnicas de gestdo e a garantia da seguranca no local de trabalho.

2. Titulo da proposta: Aprimoramento do Relatorio de Gestéo de Risco

Objetivo: Realizar a padronizacdo das documentacGes elaborados pela Comissédo de
Seguranga Institucional, nos termos da Norma ABNT NBR ISO 31000, norma internacional
para gestdo de risco e da tomada de decisdes.
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Quem pode executar: Grupo de Atuacao Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional —
GSI do Ministério Pablico do Estado do Pard — MPPA.

Documentos norteadores: art. 2° da Resolugdo CNMP n° 116, de 6 de outubro de 2014 e 0
art. 16, 88 1° a 3°, da Resolugdo CNMP n° 156, de 13 de dezembro de 2016. Norma ABNT
NBR 1SO 31000.

Resultados esperados: Aprimoramento da rede de protecdo pessoal aos membros do
Ministério Pablico do Estado do Para.

3. Titulo da proposta: Aperfeicoamento das medidas adotadas pelo Ministério Publico do
Estado do Para em situagdes de risco vivenciadas pelos membros.

Objetivo: Aprimorar a resposta recebida pelos membros em situagdo de risco, promovendo
investimento na seguranca, capacitacdo, informacdo e oitiva dos membros, além do
acompanhamento psicolégico e o efetivo acompanhamento dos processos de ameaca.

Quem pode executar: Procurador-Geral de Justica — PGJ, do Ministério Publico do Estado
do Para - MPPA

Documentos norteadores: Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Para.
Resultados esperados: Os resultados esperados vém ao encontro da resposta positiva
recebida dos participantes da pesquisa, que sugeriram varias medidas de aperfeicoamento,

dentre as quais as destacadas no objetivo da proposta.

4. Titulo da proposta: Designacdo de outro Promotor de Justica para atuacdo conjunta em
casos concretos que caracterizem a ameaca ter sido ocasionada por uma atuacdo especifica.
Objetivo: Proporcionar a protecdo da atuacdo do Promotor de Justica, visto que o membro
age enquanto instituicdo e ndo em interesse pessoal, desenvolvendo a conduta ministerial no
sentido de designacdes de grupos de atuagdo, objetivando despersonalizar a conduta.

Quem pode executar: Procurador-Geral de Justica — PGJ, do Ministério Publico do Estado
do Para - MPPA

Documentos norteadores: Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Para.
Resultados esperados: Os resultados esperados vém ao encontro da resposta positiva
recebida dos participantes da pesquisa, que consideraram ser uma 6tima medida, desde que a
ameaca seja considerada relevante e a designacéo depender de autorizagdo expressa do titular

da Promotoria de Justica.
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5. Titulo da proposta: Desenvolvimento de aplicativo de celular para informar a
Administracdo Superior do Ministério Publico do Estado do Pard, situacdo de risco que esteja
ocorrendo no exercicio funcional.

Objetivo: Permitir a protecdo ao membro ameacado de forma célere e sigilosa, em situagdes
emergéncias, em modelo adaptado as tecnologias atuais, considerando a facilidade de acesso
aos aplicativos de mensagens e nos moldes ja existentes em outros Ministérios Publicos, a
exemplo do Estado do Ceara.

Quem pode executar: Procuradoria-Geral de Justica — PGJ, Comissdo de Seguranca
Institucional — CSI e Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional —
GSI, 6rgdos do Ministério Publico do Estado do Para — MPPA.

Documentos norteadores: Lei Organica Nacional do Ministério Publico e Resolugdes do
CNMP e MPPA, sobre seguranca institucional.

Resultados esperados: Os resultados esperados vém ao encontro da resposta positiva
recebida dos participantes da pesquisa, ressalvando a necessaria seguranga na troca de

informacoes.

6. Titulo da proposta: Incluséo de dispositivo na, que permita a possibilidade de remocao em
situacdo de risco a sua vida e integridade fisica em razdo do exercicio da funcéo - resguardado
0 interesse do membro ameacado e fundamentado exclusivamente na avaliacdo da Comisséo
de Seguranga Institucional (CSI) e no relatdrio de avaliacdo de risco realizado pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSI).

Objetivo: Permitir a protecdo ao membro ameacado e possibilitar que ele continue
desempenhando sua atuacdo sem maiores riscos a sua integridade e sem precisar langar mao
de licencas pessoais ou férias para se afastar.

Quem pode executar: Colégio de Procuradores de Justica — CPJ do Ministério Publico do
Estado do Pard — MPPA e Associacdo do Ministério Publico do Estado do Para — AMPEP, em
nivel estadual. Em nivel nacional a proposta pode ser encaminhada pelo Procurador-Geral de
Justica do MPPA ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG, para conhecimento
e analise.

Documentos norteadores: Lei Organica Nacional do Ministério Publico, em seu art. 61 e Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Para, nos moldes do Livro I, Titulo V, Capitulo
IV, Secdo | e Il (remogdo compulsdria e remogéo por permuta).

Resultados esperados: Os resultados esperados vém ao encontro da resposta positiva

recebida dos participantes da pesquisa, que consideraram ser de primordial importancia tal
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medida, visto que em casos de risco iminente a integridade fisica ou a vida do membro

ameacado, haveria um fundamento legal para afasta-lo do local do risco.

3.4 PRODUTOS RESULTANTES DA PESQUISA

Um dos planos de trabalho desenvolvidos como produto da dissertacdo foi a
organizacdo de capacitacdes periodicas aos integrantes do Ministério Publico do Estado do
Pard (MPPA), ocorridas ao longo do ano de 2019, a fim de orientar acerca da temaética
seguranca institucional, com foco na inteligéncia investigativa. Foi realizada uma parceria
entre o Grupo de Atuacdo Especial de Inteligéncia e Seguranca Institucional (GSI) e o Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), e elaborado o Programa de Atualizacdo em
Inteligéncia Investigativa e Seguranca Institucional, tendo como Coordenacdo Geral o CEAF
e Coordenacao Técnica o GSI.

O Programa foi criado para promover a qualificacdo técnica dos membros e
servidores do MPPA, que tenham como atuacdo bésica, o combate a criminalidade de
qualquer natureza e contou com a instrutdria dos integrantes lotados no GSl, os quais, a partir
da tematica relacionada a sua area de atuacdo, foram responsaveis por elaborar e ministrar o
conteddo programatico.

O Programa foi composto por 8 (oito) médulos internos, tendo como palestrantes o0s
integrantes do GSI e 1 (um) mddulo externo, tendo como palestrante um professor convidado.
A atuacdo desta mestranda se deu a partir da concepcao e elaboracdo do projeto, em apoio aos
demais integrantes em suas respectivas areas de atuacao, no que tange aos Modulos internos |
a 'V, VIl e VII. Quanto ao Modulo VI, além de atuar na organizagdo, atuou como palestrante,
em conjunto com outro membro da equipe de trabalho. Também foi responsavel pela

Coordenacdo Técnica do Mddulo Externo.

Maodulos Internos — | a VIII:

a) Mdodulo I — Atuou na Coordenagdo do curso “Introducdo a Atividade de Inteligéncia”,
realizado no Ministério Publico do Estado do Pard, com duas turmas, sendo a turma A em 28
de fevereiro, tendo como publico alvo membros do MPPA e a turma B em 13 de marco, para

0s servidores, com 0 seguinte contetdo programatico:

Producéo de Conhecimento

Noc6es fundamentais da Producdo de Conhecimento
Tipos de conhecimento

Producéo do Conhecimento

Documentos de Inteligéncia

O O O O &
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Seguranca Organica

Estudo da Lei n® 12.527/2011

Classificacdo do grau de sigilo

O acesso a informacao de acordo com a Constituigdo Federal
Conceito de contra-inteligéncia

Medidas especificas de contra-inteligéncia.

O O O O O &

Figura 1 — Certificado de coordenagdo do curso “Introducdo a Atividade de Inteligéncia”,
turma A, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hPrPA

MINISTERIO PUBLICO CERTIFICADO

DO ESTADO DO PARA

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR participou como Coordenadora do curso “INTRODUGAO A ATIVIDADE
DE INTELIGENCIA” - Madulo I: Turma A, realizado no dia 28 de fevereiro de 2019, ministrado nas dependéncias do

Ministério Publico de Belém, com cargahorariade 4h.

Belém/PA, 28 de fevereirode 2019.

Ter Barata Ataide Mitton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justica
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 2 — Certificado de coordenagdo do curso “Introdugdo a Atividade de Inteligéncia”,
turma B, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hPPA

MINISTERIO PUBLICO CERTIFICADO

DO ESTADO DO PARA

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR participou coma Coordenadora do curso “INTRODUGAQ A
ATIVIDADE DE INTELIGENCIA® - Mddulo |: Turma B, realizado no dia 13 de margo de 2019, ministrado nas dependéncias

do Ministério Piblicode Belém, com carga horaria de 4h.

Belém/PA,13 demargo de2019.

‘Q t/ i% i ’L\\_— N
ier Barafa Ataide = Milton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justica
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

b) Mddulo Il — Atuou na Coordenacdo Técnica do curso “Conhecendo o Laboratorio de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD)”, realizado no Ministério Publico do
Estado do Pard, em 25 de marco, para o0s integrantes do MPPA, com o contetdo
programatico: Conhecendo o Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro.
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Figura 3 — Certificado de coordenacdo do curso “Conhecendo o Laboratorio de Tecnologia
contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD)”, realizado no Ministério Publico do Estado do Para,
em Belém-PA.

hPPA

B0 ESTADG DO PARA CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR participou como Coordenadora do Médulo II- GSI: “CONHECENDO O
LABORATORIO DE TECNOLOGIA CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO", realizado no dia 25 de margo de 2019, ministrado nas

dependéncias do Ministério Pablico de Belém, com carga horariade 2h.

Belém/PA, 25de margode 2019.

ier Barata Ataide = Milton Luis Lobo de Menezes
Promotor de Justica Promotor de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

c) Modulo 11l — Atuou na Coordenagdo Técnica do curso “Intercepgdo e telematica”,

realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em 3 de junho, para os integrantes do

MPPA, com o seguinte conteldo programatico:

WO OO0 O O O O O O O O O O O &

Interceptacdo Telefbnica

Introducéo

Audios

Transcricdo

Plataforma Vigia

Dados cadastrais

Anaélise de vinculo

Auto Circunstanciado de Interceptacdo Telefénica
Mandado Judicial — Resolugdo n° 059/2008 — CNJ (e alteracoes)
Interceptacdo Telematica

Pedido de Diligéncias e Mandado Judicial

Oficios aos provedores de conexdo
Encaminhamento dos contetidos

Monitoramento de midias sociais

Instagram

Twitter

Facebook

Estudo de Caso
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Figura 4 — Certificado de coordenagdo do curso “Intercepgdo e telematica”, realizado no
Ministério Publico do Estado do Para, em Belem-PA.

[PPA

B0 ESTADO DO PARA CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR participou como coordenadora da palestra: Médulo I1I- GSI:
"INTEHCEPGADETELEMATICA”,lEaIlladunDdia 03 de junho de 2019, mi nas & do istério Publico

de Belém, com carga horaria de 8h.

Belém/PA,03dejunhode 2019,

ler Barata Ataide = Mitton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

d) Modulo IV — Atuou na Coordenagdo Técnica do curso “Introdugdo a analise de relatorio
de inteligéncia financeira”, realizado no Ministério Publico do Estado do Pard, com duas
turmas, sendo a turma A em 19 de agosto, tendo como publico alvo membros do MPPA e a
turma B em 21 de agosto, para os servidores, com 0 seguinte contetido programatico:

Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF
Introducéo
Inteligéncia Financeira
Tratamento das informagdes
Relatorio de Inteligéncia Financeira - RIF
RIF Espontaneo (de oficio)
Difuséo
RIF Intercambio
Consideracdes importantes
Estrutura do RIF
Metodologia de Andlise de RIF
Estudo
Organizacao
Coleta de dados
Anélise
Conclusao
Exercicio pratico
Interpretar e planilhar operagées financeiras
Diagramagéo

OO O O0OO0OOO O OOOO 0O OO %
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Figura 5 — Certificado de coordenagdo do curso “Introdugdo a analise de relatério de
inteligéncia financeira”, turma A, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em

Belém-PA.

hPrPA

MINISTERIO PUBLICO C E RTI F I CADO

DO ESTADO DO PARA

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso INTRODUGAO A ANALISE
DE RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - Turma A , realizado em 19 de agosto de 2019, no Ministério Publico do

Para. Carga horaria: 08(oito) horas.

Maraba/PA, 19 de agostode 2019.

Iy T—— e
‘?ﬂfer Barata Ataide Milton Luis Lobo de Menezes \—Aiviline Lobata Sobral

Promotor de Justiga Promotor de Justica Promotora de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI Diretora de Cursos e Eventos - CEAF

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 6 — Certificado de coordenagdo do curso “Introducdo a andlise de relatorio de
inteligéncia financeira”, turma B, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em

Belém-PA.

herA

MINISTERIO PUBLICO C E RTI F I CADO

DO ESTADO DO PARA

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso INTRODUGAO A ANALISE
DE RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA — Turma B, realizado em 21 de agosto de 2019, no Ministério Publico do

Para. Cargahoraria: 08(oito) horas.

Maraba/PA, 21 de agostode 2019.

‘Qﬁr Barata Ataide == mihon Luls Lobo de Menezes \—~ivikine Lobato Sabral

Promotor de Justica Promotor de Justica Promotora de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI Diretora de Cursos e Eventos - CEAF

Fonte: Arquivo pessoal

e) Modulo V — Atuou na Coordenagdo Técnica do curso “Introdugdo a analise bancaria”,

realizado no Ministério Publico do Estado do Para, com duas turmas, sendo a turma A em 20

de agosto, tendo como publico alvo membros do MPPA e a turma B em 22 de agosto, para 0s

servidores, com o seguinte conteddo programatico:

7
*%*

Instrucdes para abertura/solicitacdo Afastamento de Sigilo Bancario
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Uma Visdo Geral do Sistema Simba

Apresentacio da Ferramenta de Analise Bancaria “Cifra”

Utilizacdo de Filtros, tabelas e graficos na ferramenta

Viséo geral do Caso (estudo de caso)

Cruzamento de dados cadastrais INVESTIGADOS

Cruzamento de dados cadastrais entre NAO INVESTIGADOS e INVESTIGADOS
Andlise do Fluxo de Dinheiro entre INVESTIGADOS e NAO INVESTIGADOS
Cruzamento de movimentagdes entre NAO INVESTIGADOS e Investigados
Cruzamento de movimentacdes entre INVESTIGADOS

Anélise de operacdes dos Investigados

Analise por lancamento CNAB

Anélise por langamento bancario

Comparacdo de lancamentos (lancamento bancario ou CNAB) por Investigado
Modelo de relatério de Anélise

Exercicio pratico

Figura 7 — Certificado de coordenagdo do curso “Introducdo a analise bancaria”, turma A,
realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hiPPA

B0 £STADG DO PARA CERTIFICADO

WO O O O O O O O O O O O & &

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso INTRODUGAO A ANALISE
BANCARIA - Turma A, realizadoem 20de agosto de 2019, no Ministério Publico do Para. Carga horaria: 08 (oito) horas.

Belém/PA, 20de agosto de2019.

ier Barata Ataide = Milton Luis Lobo de Menezes \——Aivilne Lobata Sobral

Promotor de Justiga Promotor de Justiga Promotora de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI Diretora de Cursos e Eventos - CEAF

Fonte: Arquivo pessoal
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Figura 8 — Certificado de coordenagdo do curso “Introdu¢do a analise bancaria”, turma B,
realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hPPA

B0 ESTADO DO PARA CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenara do Curso INTRODUGAO A ANALISE
BANCARIA - Turma B, realizado em 22 de agosto de 2019, no Ministério Publico do Para. Carga horéria: 08 (cito) horas.

Belém/PA, 22 de agosto de2019.

TRl QR/Q,
for Barata Ataide Milton Luis Lobo de Menezes \——iviline Lobato Sobral

Promotor de Justica Promator de Justica Promotora de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI Diretora de Cursos e Eventos - CEAF

Fonte: Arquivo pessoal

f) Mddulo VI — Atuou como palestrante, em parceria com outro colega do GSI, e ainda na

Coordenagdo do curso “O uso das fontes abertas na inteligéncia e investigagao”, realizado no

Ministério Pablico do Estado do Para, com carga horaria de 4h, em 15 de outubro, para os

integrantes do MPPA, com o seguinte conteido programatico:

O 0O 00 WO OO 0O 0O

Open Source Intelligence - OSINT
Introducéo
Google Hacking Database
Ferramentas de buscas
Buscas de pessoas
Busca em sites publicos
Alertas
Inteligéncia cibernética
Internet Protocol
Dominio
Coleta de dados
Exercicio pratico
Uso das técnicas apresentadas no treinamento na resolucéo de questfes
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Figura 9 — Registro fotografico da palestra realizada no curso “O uso das fontes abertas na
inteligéncia e investigacdo”, com carga horaria de 4h, no dia 15 de outubro de 2019, no
laboratorio de informatica— CEAF, do Ministério Publico do Estado do Para, em Belem-PA

Fonte: Arquivo pessoal Fonte: Arquivo pessoal

Figura 10 — Certificado como Palestrante do curso “O uso das fontes abertas na inteligéncia e
investigacdo”, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

MPPA

o CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR participou como palestrante do Curso O USO DAS FONTES ABERTAS NA
INTELIGENCIA E INVESTIGAGAO, realizado em 15 de outubro de 2019, no Ministério Publico do Paré. Carga horéri (quatro) horas.

Belém/PA, 15 de outubrode 2019.

bt e
ier Barata Ataide " Milton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justi¢ca
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal
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Figura 11 — Certificado de coordenagdo do curso “O uso das fontes abertas na inteligéncia e

investigacdo”, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

horéria: 04(quatro) horas.

Belém/PA,15de outubro de2019.

‘?ﬁfer Bara% Ataide

Promotor de Justica
Diretor-Geral do CEAF

Fonte: Arquivo pessoal

CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso O USO DAS FONTES
ABERTAS NA INTELIGENCIA EINVESTIGAGAOQ, realizado em 15 de outubro de 2019, no Ministério Publico do Para. Carga

—_— T — —
= Milton Luis Lobo de Menezes
Promotor de Justica
Coordenador do GSI

g) Modulo VII — Atuou na Coordenagdo Técnica do curso “Forense Computacional”,

realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em 15 de outubro, para os integrantes do

MPPA, com o seguinte conteldo programatico:

O %O O O %O O %O O O 20 O O O O O &

Forense Computacional

Conceito

Ciéncia Forense

Forense Computacional

Busca e Apreenséao

Evidencia Digitais

Procedimento Operacional Padrdo - POP

Cuidados Essenciais de Manuseios de Equipamentos Eletronicos

Cadeia de Custodia
Conceito

Importancia
Preenchimento
Quesitos

Formulacéo de Quesitos
Relatério Técnico
Ferramentas Forenses
Conceito

IPED

UFEDREAD

Exercicio

Exercicio Pratico de Computacdo Forense
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Figura 12 — Certificado de coordena¢do do curso “Forense Computacional”, realizado no
Ministério Pablico do Estado do Para, em Belém-PA.

hiPPA

B0 ESTADO bO PAA CERTIFICADO

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso FORENSE
COMPUTACIONAL, realizadoem 15de outubrode 2019, noMinistério Publicodo Para. Carga horéria: 04(quatro) horas.

Belém/PA,15de outubro de2019.

ier Barata Ataide = Milton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justica
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

h) Modulo VIII — Atuou na Coordenagdo Técnica do curso “Introdugdo a Seguranga

Institucional”, realizado no Ministério Publico do Estado do Pard, em 2 de dezembro, para os

integrantes do MPPA, para os integrantes do MPPA, com o seguinte contetdo programatico:

7
L <4

o O O o
W PO 0O 0 O H OO

Regulamentacio do GSI (Res. n° 012/2017-CPJ)

AtribuicGes

Protocolo de acionamento dos servigos
Politica de Seguranca Institucional do MP
Medidas de Seguranca Institucional
Seguranca de pessoas

Seguranca das areas e instalagdes

Seguranca das informacdes e

Seguranca do material

Seguranca contra acidentes

Seguranc¢a nas comunicagoes

Plano de Seguranca Institucional do MP
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Figura 13 — Certificado de coordena¢do do curso “Introdugdo a Seguranga Institucional”,
realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-PA.

hrPPA

MINISTERIO PUBLICO CERTIFICADO

DO ESTADO DO PARA

Certifico que MARILZE RIBEIRO BITAR, participou como coordenadora do Curso “INTRODUGAO A
SEGURANCA INSTITUCIONAL", realizado em 02 de dezembrode 2019, no Ministério Plblico do Para.

Belém/PA,02 de dezembro de 2019.

fer Barata Ataide = Mikton Luis Lobo de Menezes

Promotor de Justiga Promotor de Justiga
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal

i) Modulo de Aperfeigoamento equipe GSI/GAECO — Atuou na Coordenagdo do curso
“Analise de vinculos com a ferramenta Analyst’s Notebook IBM i2”, realizado no Ministério
Publico do Estado do Para, no periodo de 2 a 6 de setembro, para 0s integrantes do
Gaeco/GSlI, com o seguinte contetdo programatico:

< Apresentacio pratica da analise de vinculos

« Diagramacio e rede de vinculos

< Importacio de dados telematicos

« Importacio de dados financeiros

< Analise complexa de dados e formacao de redes multiconectadas
% Avaliacao final
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Figura 14 — Certificado de coordenagdo do curso “Analise de vinculos com a ferramenta
Analyst’s Notebook IBM i2”, realizado no Ministério Publico do Estado do Para, em Belém-
PA.

hPrA

B0 ESTADG DO PARK CERTIFICADO

Certifico que Marilze Ribeiro Bitar, participou como coordenadora do Curso Andlise de vinculos com a
ferramenta IBM i2 Analyst's Notebook, realizado no periodo de 02 a 06 de setembro de 2019, no Ministério Publico do Para.

Cargahoraria: 40(quarenta) horas.

Belém/PA, 06de setembro de2019.

fer Barafa Ataide = Mitton Luis Lobo de Menezes
Promotor de Justica Promotor de Justica
Diretor-Geral do CEAF Coordenador do GSI

Fonte: Arquivo pessoal
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ANEXOS

ANEXO A — Autorizagdo do Ministério Publico do Estado do Para

e

MNISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARA PRCCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

OF. N° 171/2019-CGAB/MPPPA

Belém, 03 de junho de 2019
A Sua Exceléncia a Senhora
DRA. SILVIA DOS SANTOS DE ALMEIDA

Coordenadora — PPGSP/UFPA

Universidade Federal do Para - Campus Universitério do Guama — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Programa de Pos-Graduagdo em Seguranga Pablica — Av. Augusto Corréa, n° 01,
Belém-PA — CEF: 66.075-900

Assurto: SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a, de ordem do Procurador-Geral de Justica, Gilberto
Valente Martins, em atengéo ao Oficio n® 051/2019-PPGSP, protocolado nesta
Instituigao sob n° 21105/2019, sirvo-me do presente para informar do
DEFERIMENTO do pleito.

Aproveito o ensejo para esclarecer a V. Sra. que os formularios de
pesquisa deverdo ser encaminhados por meio de correspondéncia eletronica,
observando-se as normas de utilizagao do e-mail institucional do MPPA, bem
como as regras pertinentes ao sigilo das informacoes pessoais dos membros

desta Instituigdo Ministerial.

Atenciosamente,

)

/ {

\ («/'Cu\/{ L\__/\J

ALDO DE OL IVE,?&A BRANDAO (\LFE
/Promator de Justica i

CHefe de Gabinete dg PGJ v

—/

ustiga
o Cidade Velra, Belem
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ANEXO B — Parecer do Conselho de Etica

UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA W
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titwlo da Pesquisa: Seguranca Pessoal: Estudo de caso dos membros do Ministéro Pdblico do Estado do

Pard
Pesquisador: MARILZE RIBEIRO BITAR
Area Tematica:
Vers@o: 2

CAAE: 17031810.3.0000.0018
Institulgdo Proponente: INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIEMCIAS HUMANAS
Patrocinador Principal: Financiamento Prdprio

DADOS DO PARECER

Himero do Parecer: 3.593 214

Apresentacio do Projeto:

A realizagdo e a garantia dos direitos fundamentals e humanos da sociedade & atribuiglo do Estado por
melo do controle social farmal, gue pode ser compreendido como o aparelho politico do Estado,
precipusmente, a Policla, o Judicidnio & o Ministério Pdblico. O risco sofrido na ateagio profissional, se toma
um desafio para a seguranga institucional de cada Grgao, no sentido de garantir que a alsagio dos agentes
de controle social formal possa ocorrer de maneira diligente, célere e escorreita, sem deixar-se amedrontar
pelos nsces, perigos ou ameagas & sua pratica. Hé estudos sobre a percepgio de rsco entre profissionais
do sisterna de seguranga plblica, tendo como plblico alve as Policias Federal, Militar, Civil & Rodovidria
Federal, além do Corpo de Bombedros e Guarda Municipal, cujos dados foram publicados em 2015. Em
relagio ao Poder Judiclario, o Conselho Nacional de Justica desenvolveu eabudos visando propor nommative
de seguranga instituckonal, tendo os dados sido publicados em 2016. No gue tange aos dedos apresentados
erm 2018, do total de 131 magistrados em situagio de rsco, 116 sBo magistrades dos tribunals da Justica
Estadual. Considerando o ndmerne de cargos providos, 17558, o percentual de magistrados em siteagdo de
risco & de 0.75%. Em 2018, fol publicado outro diagndstico. em complemente &s informagtes
recepcion adas, também denominado Diagndatico da Seguranca instilucional do Poder Judicténo. Objetiva:
0 esbudo tern como objetive verificar quals os riscos a que estBo exposios 0s membros do Ministério Publico
do Estado do Pard e quals 380 a3

Endaerego: Rua Augusio Cormda n® 01- Campus do Guama UFPA- Facuidade de Erdermagem do IC5 - sala 13 - 2° and.

Bairro:  Guand CEP: &5.075-190
UF: P& Municiplo: EELEM
Tolofone: (54320407735 Faxz (31)3201-8028 E-small: cepocsifulpalbe

Pagna [ da @




UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA ﬁm’oﬂm
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Calin il 55 Panecer: 280234

medidas de protecio dispondbilizadas emn casos de ameaga. Metodologia: Ma pesquisa serdo utilizadas a
abordagem quantitativa e a abordagem qualitativa a partir do envio de Pesquisa para a lista de e-mails
funcionals, sobre o tema do projsto, destineda a coleta de dados dos participantes e serd realizada em duas
atapas distintas, com a utilizagio de um guestionano e um formuldrio, a partir da insergBo das informagdes
na plataforma Google Forms, com a inclus&o do Termo de Consentimento Livre & Esdarecido (TCLE) para
conhecimento & acaibe.

Objetive da Pesquisa:

Objetive Primério: Verificar guals os riscos a que estBo expostos os membros do Ministéno Pdblico do
Estado Paré e quais sfo as medidas de protegBo disponibilizadas em casos de ameaga. Objetivo
Saecunddrnio: - Identficar se as situacdes de ameaga a que esifo sujeitos os Procuradores & Promotores de
Justica do Ministério Pdblico Estadusl, comprometem & sua a aluacBo, considerando o cendnio de violéncia
no Estado do Para.

Avallacdo dos Riscos e Beneficlios:

Riscos: Os rscos da pesquisa existem no fato de que poderdo ser divulgadas algumas Informacdes
atinentes as ameagas ocomidas e, por isso, ndo serdo revelados os nomes dos entrevistades, sendo
numerados o8 protocolos para diferenclagdo dos dedos de acordo com a

ordam de resposta.

Beneficios: Aprimoramento da rede de protecio pessoal 8os membios do Ministéro Publico.

Comentarios e Conslderagbes sobre a Pesquisa:

O protocolo encaminhado dispde de metodologia e critérios definidos conforme resolugdo 466/12 do
CMS/MS. Trata da resolug8o de pendéncias citadas no parecer n®3.678.278 oa quals este colegiado
entende como satisfatdrio e aceita

Consideracbes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:

Os termios apresentados, nesta versBo, contemplam os sugeridos pelo sistema CEF/CONEP.
Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadequagdes:

Duante do exposto somos pela aprovegao do protocolo. Este & nosso parecer, SMJ.
Consideracbes Finals a critéro do CEP:

Endaoropn: Rua Augusts Coerda n® 01- Campus do Gusnd UFPA- Faouldade de Erdermage &0 005 - sala 13 - 27 .

Bairro:  Guara CEP: &6.075-1%0
UF: P Municipio:  BELEM
Talafone: (99 3204-TT35 Fax: (91}3201-B028 Esmall: cepocsiiulpa e

Pugna O3 da 0

144



LUFPA - INSTITUTO DE

CIENCIAS DA SAUDE DA %ﬂﬂfﬂm‘p

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Corntinuaci: & Pamscer. 380% ¥

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abalxo relaclonados:

Tipo Documents Arquive Postagam Autor Situacho
Informactes Bascas|PE_INFORMACOES _BASICAS DO F | 03112019 Acsito
do Projets ROJETO 1330031 paf 171838
Folha de Rosto Folha_rosto.pdf 03112019 |MARILZE RIBEIRO | Aceito
171641 BITAR

Cuitrog Declaracan. pdf 021172019 [MARILZE RIBEIRD | Acsito
16:11:38 |BITAR

TCLE / Termos de | TCLE_Formularic_com_anexo.pdf 02M11/2019 |MARILZE RIBEIRD | Aceito

Assentimento | 1811104  |BITAR

Justificativa de

FELEI i-arrrm de | TCLE_Cuestonario_com_anexo.pdf D21 172019 | MARILZE FMIBEIRD | Aceto

Azsentimento | 1811048 |BITAR

Justificativa de

Auséncia

[Progetn Detalhado || Progelo_retficado.pal D21 112019 |MARILZE RIBEIRD | Aceito

Brochura 18110233 |BITAR

MOeestgadar

Cwitros Acaite_da_lnstituiceo pdf OFAT2019 |MARILZE RIBEIRO | Aceito
172136  |BITAR

Custros Curmiculo_L attes. pdf 15045019 |MARILZE RIBEIRD | Aceito
16:10:51  |BITAR

Custros Carta_Anuencia.pdf 15042019 |MARILZE RIBEIRO | Aceito
175848 |BITAR

Cwitros Termo_Acelte pdf 15042019 |MARILZE RIBEIRO | Aceito
174735 |BITAR

Siuacho do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciacio da CONEP:
Nao

BELEM, 08 de Novembro de 2019

Assinado por:

‘Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenadona))

Emndorego: Fum Augusio Corrda n® 01- Campus do Guamd UFPA- Faouldade de Erdermagem 9o 05 - sala 13 - 2° and.

Babrro:  Goaerd CEP: GE.075-190
UF: PA Muniicipio: BELEM
Talehesna: (50 3204-T735 Fax:z [(91)3201-B028 E-small: cepocsiDulpa be

Fagna [0 da (O
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ANEXO C - Normas de submissao da Revista Barbaroi — Qualis B2

INFORMACAO PARA AUTORES

Informacé&o para Autores:
Os trabalhos devem obedecer as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas), segundo as normas da revista, detalhadas abaixo:

1 - Os artigos deverdo conter titulo em portugués (para outros idiomas) inglés e espanhol,
além do Resumo, Abstract e Resumen de RESPONSABILIDADE total do autor (até 250
palavras em paragrafo Unico), bem como palavras-chave (em portugués, espanhol e inglés, até
5), digitados em fonte Times New Roman, corpo 12, com espago 1,5 nas entrelinhas e 0
mesmao entre paragrafos, com um ndmero de paginas entre 15 e 30, no maximo.

2 - Correcdes ortograficas sdo de responsabilidade do autor, que deve submeter o artigo
SOMENTE ap0s efetiva revisdo ortografica do mesmo, que deve estar de acordo com as
regras da Nova Ortografia Brasileira.

3 - Os textos serdo aceitos, quando redigidos na terceira pessoa do singular em formato
impessoal.

4 — Artigos derivados de pesquisas com seres humanos deverdo apresentar o aceite do Comité
de Etica em Pesquisa (enviado no formato escaneado).

5 - O autor deve enviar uma declaracdo de que o artigo é inédito, que néo foi enviado para
nenhum outro periddico, juntamente com o termo de direitos autorais assinado pelos autores.
Em caso de aceite, os direitos autorais do artigo serdo de propriedade da revista.

6 - O artigo devera conter folha de rosto, com o titulo do trabalho, em caixa alta, o(s)
nomes(s) do(s) autor(es) com as iniciais maidsculas e demais minusculas. Devera conter nota
de como o autor serd referido na publicacao, contendo como itens obrigatoérios a qualificacéo
do autor: Nome, endereco eletronico, titulacdo e vinculagdo institucional do autor.

7 - As fontes de citagdes, no decorrer do artigo, devem obrigatoriamente seguir as normas da
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), através do Sistema Autor-Data, conforme
alguns exemplos: (OFFE, 1996) ou (OFFE,1996, p. 64). Diferentes titulos do mesmo autor
publicados no mesmo ano serdo identificados por uma letra apés a data. Ex.: (EVANS,
1989a), (EVANS, 1989b).

8 - As notas de rodapé deverdo vir como notas de fim, sendo de natureza substantiva,
limitadas ao minimo indispensavel, e indicadas por algarismos arabicos em ordem crescente.

9 - As referéncias utilizadas deverdo ser apresentadas no final do artigo, seguindo
obrigatoriamente as normas da ABNT(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), portanto,
listadas em ordem alfabética, observando-se os critérios:

Livro: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo em italico: subtitulo. Numero da edigé&o,
caso nao seja a primeira. Local da publicagdo: nome da editora, ano.

Coletanea: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo do ensaio. In: SOBRENOME, Nome
(abreviado) do(s) organizador(es). Titulo da coletanea em italico: subtitulo. NUmero da
edicdo, caso ndo seja a primeira. Local da publicacdo: nome da editora, ano.
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Artigo em periodico: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo do artigo. Nome do periodico
em italico, local da publicacdo, volume e nimero do periddico, intervalo de paginas do artigo,
intervalo da periodicidade da publicagéo, ano.

Dissertacdes e teses: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo em italico. Local. Numero
total de folhas. Grau académico e area de estudos [Dissertacdo (mestrado) ou Tese
(doutorado)]. Instituicdo em que foi apresentada, ano.

Trabalhos apresentados em congresso: SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo do trabalho.
In: TITULO DO CONGRESSO, data e local. Titulo dos Anais, local: editora, data, p.
(intervalo de paginas).

Internet (documentos eletrdnicos): SOBRENOME, Nome (abreviado). Titulo em italico,
[Online]. Produtor. Disponibilidade: acesso. Data de acesso.

Solicita-se observar rigorosamente a sequéncia e a pontuagéo indicadas.

Quando o artigo tiver certificacdo, incluir o DOI.

10 — Qualquer tipo de ilustracdo aplicada ao artigo deve ser acompanhado de seu respectivo
cabecalho e a fonte.

Observagoes

a. Os trabalhos que ndo atenderem as diretrizes da revista serdo automaticamente rejeitados.
b. Os editores reservam-se o direito de proceder a pequenas modificacdes nos originais,
visando sua adequacao aos padrdes da publicacdo. ModificagOes substanciais serdo de
responsabilidade dos autores que receberdo copias dos pareceres com as respectivas
sugestoes.
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ANEXO D - Normas de submissdo da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — Qualis A1

NORMAS PARA APRESENTACAO DE COLABORACOES

Artigos

Os artigos submetidos devem ser inéditos e exclusivos durante o processo de avaliacdo
na RBCS (ver a politica editorial). O manuscrito devera ser apresentado em versao final, com
correcdo ortografica e gramatical no idioma correspondente e sem marcas de revisdo. A
extensdo do artigo deverd ser de no minimo 50.000 e no maximo 70.000 caracteres com
espacos, incluindo a bibliografia, tabelas e diagramas. Os artigos devem ser submetidos em
fonte Times New Roman, tamanho 12, com espaco 1,5. Ndo serdo submetidos a parecer
artigos fora das normas.

O resumo devera ter até 1.000 caracteres com espacos, na mesma configuracdo do artigo. Os
resumos devem especificar: problema, argumento central do artigo, contribuicdo substantiva
ao campo da literatura em que se inscreve, materiais ou instancias empiricas e escolhas
metodoldgicas.

Idiomas

Podem ser submetidos artigos e resenhas nos idiomas portugués, inglés e espanhol, que, se
aprovados, serdo publicados na lingua original. Os custos com revisdo de artigos em inglés e
espanhol deverdo ser cobertos pelo(a) autor(a). A RBCS indicara os profissionais. Submissdes
em inglés poderdo receber pareceres na mesma lingua ou em espanhol. Submissdes em
espanhol e portugués, poderdo receber pareceres nas trés linguas. Ao submeter o artigo, o(a)
autor(a) concorda em receber pareceres nas trés linguas.

Estabelecimento do texto

O titulo do artigo deve ter, no maximo, 90 caracteres com espacos, e nome do(a) autor(a) deve
vir acompanhado de sua filiacdo institucional, cidade, estado, pais e e-mail institucional.

As menc0Oes a autores, no correr do texto, seguem a forma — (Autor, data) ou (Autor, data,
pagina), como nos exemplos: (Jaguaribe, 1962) ou (Jaguaribe, 1962, p. 35). Se houver mais
de um titulo do mesmo autor no mesmo ano, eles sao diferenciados por uma letra apds a data:
(Adorno, 1975a), (Adorno, 1975b) etc.

As citacdes textuais devem aparecer em italico no corpo do texto, quando inferiores a duas
linhas, e em italico em novo paragrafo, quando maiores de duas linhas. Citagcdes deverdo ser
traduzidas a lingua empregada pelo artigo, indicando em nota de rodapé o tradutor quando da
primeira citagdo traduzida.

Inserir como notas de rodapé apenas informag6es complementares e de natureza substantiva,
sem ultrapassar 250 caracteres com espagos por nota.

No caso de artigos com tabelas, quadros, gréficos e figuras, informar em cada um(a) a fonte
utilizada, inclusive guando se trata de elaboracdo propria (por exemplo, elaboracdo prdpria
com base em IBGE 2005, ou elaboragdo propria com base em Santos 2002). Inclusive quando
0s dados sdo originarios de projeto coordenado pelo autor, é preciso informar 0 nome do
projeto como fonte.

As regras basicas para utilizacdo de siglas séo: para siglas com até 3 letras, utilizar todas
mailsculas (USP, PUC, OAB). Para todas as siglas pronunciaveis como palavras, a partir de 4
letras, utilizar somente a primeira letra em maiuscula (Fapesp, Unicamp, Uerj). Para siglas, a
partir de 4 letras, ndo pronuncidveis como palavras, utilizar todas as letras em maiusculas
(UFMG, UFRJ, ABNT). As regras para a composicdo de siglas também deve ser aplicadas a
bibliografia.

Critérios bibliograficos

A bibliografia é situada no final do artigo ou da resenha (se for o caso), em ordem alfabética,
seguindo os critérios bibliograficos que se seguem:
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o Titulos de livros, periodicos, jornais, revistas, discos, filmes, quadros e esculturas
devem vir sempre em itélico.

o Nomes de capitulos, de poemas, de masicas e titulos de artigos, entre aspas.

« Nomes de jornais devem ser grafados exatamente como no original: Estado de S.
Paulo, Diario de S. Paulo, Folha de S. Paulo, Jornal do Comercio (Recife).

As referéncias deverdo seguir as seguintes regras conforme o tipo de material citados:

« LIVRO: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa
alta e baixa) /PONTO/ data entre parénteses /VIRGULA/ titulo da obra em itélico
/PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edicéo, se ndo for a primeira /VIRGULA/
local da publicagio /VIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Exemplo: SACHS, Ignacy. (1986), Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir. Traducdo de
Eneida Cidade Araujo. 2a edicdo, S&o Paulo, Vertice.

e ARTIGO: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como no item anterior) /
"titulo do artigo entre aspas /PONTO/ nome do periodico em italico /VIRGULA/
volume do peri6dico /VIRGULA/ nimero da edigdo /DOIS PONTOS/ numerago das
paginas.

Exemplo: REIS, Elisa. (1982), "Elites agrarias, state-building e autoritarismo". Dados, 25, 3:
275-96.

« ARTIGO ELETRONICO: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como
no item anterior) / "titulo do artigo entre aspas /PONTO/ nome do periddico em itélico
IVIRGULA/ volume do periédico /VIRGULA/ nimero da edi¢do /DOIS PONTOS/
numeracdo das paginas. Incluir DIA/MES/ANO DA CONSULTA e Disponivel em
(endereco do site/nome da revista)/PONTO/ISSN.

Exemplos: Reis, Elisa Pereira; Reis, Fabio Wanderley & Velho, Gilberto. (1997), “As
ciéncias sociais nos ultimos 20 anos: trés perspectivas”. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 12 (35). Disponivel em www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69091997000300002, consultado em 30/6/2013.

WALKER, R. (2005), “The double outside of the modern international”. Disponivel
em http://www.uvic.ca/polisci/walker/publications.htm, consultado em 17/9/2007.
FAUSTO, Carlos. (2008), “Donos demais: maestria € dominio na Amazo6nia”. Mana —
Estudos de  Antropologia  Social, 14 (2):  329-366. Disponivel  em
www.scielo.br/pdf/mana/v14n2/a03v14n2.pdf, consultado em 4/7/2011.

« COLETANEA: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens
anteriores) / "titulo do capitulo entre aspas" /VIRGULA/ in (em italico)/ iniciais do
nome, seguidas do sobrenome do(s) organizador(es) /VIRGULA/ titulo da coletanea,
em italico /VIRGULA/ local da publicacdo /VIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Exemplo: ABRANCHES, Sérgio Henrique. (1987), "Governo, empresa estatal e politica
siderurgica: 1930-1975", in O.B. Lima & S.H. Abranches (org.), As origens da crise, S&o
Paulo, luperj/Vértice.

« TESES E DISSERTACOES ACADEMICAS: sobrenome do autor, seguido do
nome e da data (como nos itens anteriores) /VIRGULA/ titulo da tese em italico
/PONTO/ grau académico a que se refere /VIRGULA/ instituicdo em que foi
apresentada /VIRGULA/cidade/PONTO.

Exemplo: SGUIZZARDI, Eunice Helena. (1986), O estruturalismo de Piaget: subsidios para
a determinacdo de um lugar comum para a Ciéncia e a Arquitetura. Tese de mestrado.
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, S&o Paulo.

« MATERIA DE JORNAL ASSINADA: sobrenome do autor, seguido do nome e da
data (como no item anterior) / "titulo do artigo entre aspas /PONTO/ nome do
periodico em italico /VIRGULA/data da publicagio/PONTO/nome do caderno ou
secdo entre parénteses/PONTO.
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Exemplo: Amorim, Celso. (2002), “Guerra contra o Iraque ¢ evitavel”. Folha de S. Paulo, 25
set. (caderno Cotidiano).

« MATERIA DE JORNAL NAO ASSINADA: nome do artigo entre aspas, com a
primeira palavra em maitscula/PONTO/ano entre parénteses/\VIRGULA/nome do
jornal em italico/VIRGULA/dia e més/PONTO/nome do caderno ou secdo entre
parénteses/PONTO.

Exemplo: “A pesquisa em saude nas ciéncias sociais € humanas: tendéncias contemporaneas”.
(2005), Folha de S. Paulo, 22 ago. (caderno Cotidiano).

Reviséo e correcao

Todos os textos sdo submetidos a processo de revisdo ampla, ortogréafica, gramatical e
estilistica. Os textos, ja revisados, passardo por aprovacdo dos autores antes da publicacdo. A
revisdo visa assegurar a compreensibilidade e qualidade formal dos artigos veiculados na
Revista. A comissao editorial se reserva o direito de ndo publicar artigos cuja reformulacéo
desconsidere as sugestdes d(a) corretor(a) sem justificacdo razoavel.

Resenhas

As resenhas devem possuir titulo de até 50 caracteres com espacos, podem conter bibliografia
e devem respeitar o limite de 20.000 caracteres com espacos. O manuscrito deverad ser
apresentado em versdo final, com correcdo ortografica e gramatical no idioma correspondente
e sem marcas de revisdo. As resenhas devem ser submetidas em fonte Times New Roman,
tamanho 12, com espaco 1,5. N&o serdo consideradas resenhas fora das normas.

Submissdo exclusivamente online para artigos e resenhas

Os artigos e as resenhas deverdo ser submetidos exclusivamente na pagina da Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais - RBCS, via plataforma Open Journal System — OJS, pelo
endereco: www.scielo.br/rbcsoc. Todos os passos indicados para a submisséo online dever ser
seguidos. Caso o artigo tenha mais de um(a) autor(a), devera ser submetido por aquele(a) que
acompanharé todo processo editorial com a Revista durante e responderd a avaliacao.

Para a submissdo online devem ser anexados dois arquivos em formato .doc ou .docx: -
o primeiro arquivo, dirigido exclusivamente ao Editor-chefe em formato de carta de
apresentacao (cover letter), deve incluir o titulo do artigo, resumo em portugués e inglés e
dados biograficos do/s autor/es (titulacdo académica, cargo que ocupa, publicacdes relevantes
mais recentes e e-mail institucional). Este arquivo é destinado também a inclusdo de
comentarios e justificativas ao Editor sobre qualquer aspecto relacionado a tramitacdo do
artigo. Informacgdes que revelem a autoria do texto e agradecimentos também podem ser
incluidos aqui. O segundo arquivo é o documento principal, ou seja, a versao do manuscrito
que sera lido pelos pareceristas ad hoc. Por isso, o0 artigo deve ser enviado sem qualquer tipo
de referéncia ou informacdes que possibilitem a identificacdo dos autores, constando somente
o titulo, o texto e as referéncias bibliograficas— exclusive as referéncias que permitam a
identificacdo do(a) autor(a).

Duvidas

000000000V OOOOVOOOOVOOO© Quaisquer dividas sobre 0 processo
de submisséo ou de avaliacao de artigos podem ser elucidadas pelo e-

mail: rbcs@anpocs.org.br
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ANEXO E - Comprovante de Submissao para a Revista Barbardi - Artigo

A

[barbaroi] Agradecimento pela Submissao

Marco Andre Cadona <mcadona@unisc.br>
13/11/2019 13:36

Para: Sra. Marilze Ribeiro Bitar

Sra. Marilze Ribeiro Bitar,

Agradecemos a submissdo do seu manuscrito "SEGURANCA INSTITUCIONAL NO
PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO: O RISCO NO EXERCICIO DA FUNGAO,
COM RECORTE AO ESTADO DO PARA" para Barbardi. Através da interface de
administra¢do do sistema, utilizado para a submiss3o, seré possivel
acompanhar o progresso do documento dentro do processo editorial, bastanto
logar no sistema localizado em:

URL do Manuscrito:
https://online.unisc.br/seer/index.ph rbaroi/author/sub 14506
Login: marilzebitar

Em caso de dividas, envie suas questdes para este email. Agradecemos mais
uma vez considerar nossa revista como meio de transmitir ao publico seu
trabalho.

Marco Andre Cadona
Barbardi
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22 P

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS :
MESTRADO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFICIO N° 081/2018 — PPGSP Belém, 25 de junho de 2018.
A Sua Exceléncia o Senhor Ministério Publico do Estado do Pard
Gilberto Valente Martins Protocolo N°: 30378/2018
Procurador-Geral de Justiga Recebida por. roberta - Belem

Ministério Piiblico do Estado do Para Dot 20RRERA5 -~ Hom ~0R8R:10

Assunto: Solicitag@io de dados institucionais

Prezado Senhor,

O Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Publica da Universidade Federal do Para
cumprimenta Vossa Exceléncia e, na oportunidade, apresenta a discente Marilze Ribeiro Bitar
regularmente matriculada neste Programa de P6s-Graduagéo, area de concentracfio em Seguranga
Publica, Justiga, Conflitos e Cidadania, na linha de pesquisa Politicas, Gestdo, Direitos Humanos,
Criminalidade e Tecnologia da Informag#o, sob a Orientagio da Profa. Dra. Hilda Rosa Moraes
de Freitas Rosario.

O objetive do presente ¢ solicitar a V. Exa. autorizacdo para que a discente possa proceder
pesquisa informativa e documental nesse Orgao, em especial que fornega o recorte do banco de
dados referente aos dados da Seguranca Institucional, no periodo de janeiro de 2013 a janeiro de
2018, a partir das seguintes informagdes:

1.

Disponibilizar o Plano de Gestdo de Riscos, documento de impl%mema(;ﬁo da Politica de
Gestio de Riscos do CNMP (Portaria CNMP-PRESI, n° 45, de 27 de abril de 2017);
Disponibilizar o Plano de Seguranca Imstitucional, documento de implementacdo da
Politica de Seguranca Institucional do CNMP (Portaria CNMP-PRESI, n°® 153, de 07 de
dezembro de 2017);

Disponibilizar o modelo de protocelo de seguranga de protegio pessoal, com a normas de
conduta a que os membros do Ministério Publico do Estado do Pard estdo submetidos;
Informar se ha Comisso de Seguranga formalmente instituida;

Informar se foi disponibilizado curso de seguranga pessoal aos membros;

Informar quais medidas protetivas sdo implementadas em caso de urgéncia dos membros;

Informar se ha casos de atentados a membros do Ministério Publico no exercicio de sua

- fung#o, com o resultado morte;

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — Campus Universitirio do Guama - Institto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas. Programa de Pl ‘k

Graduagiio em Seguranca Pablica— Av. Augusto Corréa, N © 01, Belém - PA — CEP: 66.075-900 — fone: +55 (091) 3202772? ~

APENDICE A — Oficio n°® 081/2018-PPGSP ao Ministério Publico do Estado do Para
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8. Informar a quantidade de membros que estio sob protegio pessoal ¢ ainda os que
estiveram sob protecfio pessoal e atualmente estdo com 0 protocolo finalizado, no periodo

de janeiro de 2013 a janeiro de 2018, com destaque para:

a. Sexo;

b. Idade;

¢. Periodo que estédo ou ficaram sob protegéo;

d. Se a protecfo incluiu familiares;

e. Atribuigo, entrdncia e insténcia do cargo em que atuava no momento da ameaga;
£ Se o0 mesmo membro recebeu mais de uma ameaga, informar todos os registros;

g. Se o membro permaneceu atuando na Promotoria/Procuradoria de Justiga ou foi

designado para atuar em outro cargo;

h. Se a protecdo ocorreu devido & ameaca ou ato consumado/tentado & sua integridade

fisica;
i. Se as ameagas ¢ os atos, tentados ou consumados, podem ser identificados como
decorréncia de represdlia pelo exercicio da funggio ministerial.

Considerando a relevdncia da seguranca institucional para o exercicio livre e
independente das fungdes constitucionais do Ministério Publico, 2 pesquisa ¢ produgdo doutrindria
acerca do tema & salutar, no sentido de ampliar o debate proficuo entre a academia e 03 integrantes
do Ministério Publico. As referidas informagdes viabilizardo a publicagio de um artigo cientifico
referente ao presente programa de mestrado e favorecerd a elaboragfio de futuras Politicas Puiblicas
na 4rea de Seguranca Ptblica.

Finalmente, no instante em que agradeco antecipadamente a colaboragio solicitada,
disponibilizo o niimero e e-mail (91) 98411.2916 e marilzebitar@hotmail.com para possiveis
dividas efou ajustes necessérios.

Congratulando V. Exa. e equipe, colocamo-nos & disposi¢do e agradecemos
receptividade e guarida & nossa solicitagéo, enquanto despedimo-nos em cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

\
Prof. Dr. Edsorr Malcos Leal Sodres Ramos
Coordenador L PPGSP/UFPA
Portaria N° 1726/2017 - Reitoria

2
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APENDICE B — Oficio n° 051/2019-PPGSP ao Ministério Plblico do Estado do Para, p1.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFICIO N° 051/2019-PPGSP Belém, 30 de Abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
GILBERTO VALENTE MARTINS
Procurador-Geral de Justiga - Ministério Pablico do Estado do ]

Ministério Plblice do Estade do Para
Protocola N°: 21105/2018

Recebido por; aasilva - Belém

Data " 07/05/2019 - Hora ; 13:33:09
Assunto: Solicitagfio de autorizagio de pesquisa :

Senhor Procurador-Geral,

O programa de P6s-Graduagfio em Seguranca Piblica (PPGSP), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Para (UFPA), cumprimenta Vossa
Exceléncia e, na oportunidade, apresenta a Sra. Marilze Ribeiro Bitar, orientanda da Profa. Dra.
Hilda Rosa Moraes de Freitas Rosirio, professora do PPGSP, na drea de concentracdo
“Seguranca Publica, Justi¢a, Conflitos e Cidadania”, e linha de pesquisa “Politicas, Gestélo, Direitos
Humanos, Criminalidade e Tecnologia da Informagdo™.

O objetivo do presente Oficio & solicitar a Vossa Exceléncia autorizagdo para que a Sra.
Marilze Ribeiro Bitar possa realizar pesquisa, via e-mail, junto Procuradores € Promotores de
Justiga deste Orgdo. Para isso, selicitamos a autorizagfo e envio dos e-mails funcionais destes
Procuradores e Promotores, a fim de encaminharmos, 0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE ¢ o Formuldrio de Pesquisa contendo perguntas que objetivam conhecer o
perfil pessoal e funcional, bem como a percepelo sobre os riscos inerentes a sua atuagfio funcional.
Tais informagdes possibilitario elaboragdo de uma Pesquisa intitulada “A Seguranga Institucional
de membros do Ministério Piiblico: estudo de caso realizado no Ministério Piblico do Estado do
Pard acerca da protecio recebida em situagBes de ameaga e andlise da percepefio sobre o risco
decorrente do exercicio da fungfio ministerial® e a publicagfio de artigo cientifico necessirio a
obtengdo do titulo de mestre em Seguranca Publica pelo PPGSP-UFPA, cujos resultados poderdo
ser utilizados na elaboragéo de futuras politicas publicas na 4rea da Seguranga Publica.

E parra assegurar o comprometimento com o sigilo das informacdes que serdio obtidas por
meio desta pesquisa encaminha-se junto a este oficio (em anexo), para conhecimento os seguintes
documentos devidamente assinados pelas pesquisadoras: (a) Folha de Rosto do Projeto de Pesquisa
— refere-se a inscricio do Projeto na Plataforma Brasil, Entidade do Ministério da Satde,
responsdvel pela autorizagio da execugdo e desenvolvimento de projetos que envolvem seres

humanos; (b) Termo de Compromisso e Termo de Aceite da Orientadora — referem-se ao

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA Campus Universitério do Guamé — Institut de Filosofia e Ciéneias Humanas,
Programa de Pos-Graduagio em Seguranca Pliblica — Av. Augusto Corréa, N ° 01, Belém-PA — CEP: 66.075-900 —telefone: +35 (0913 3201-7798 -
e-mail; prgspsecretaria@gmail. com
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compromisso €tico assumido pelas responsaveis, no sentido de assegurar a preservago, sigilo e
integridade dos dados coletados junto aos entrevistados; (c) Declaragio de Isengdo de Onus
Financeiro ao MPPA — refere-se ao compromisso de que a aceitagdo da pesquisa ndo representard
nenhum 6nus para a instituicdo.

Finalmente, no instante em que agradecemos antecipadamente a Vossa Exceléncia e
equipe a colaboragdo solicitada, disponibilizamos o numero e e-mail (91) 98411.2916 e
marilzebitar@hotmail.com para possiveis duvidas e/ou ajustes necessarios.

Atenciosamente,

N

Profa. Dfa. Silvia dos Santos de Almeida
Coordenadora — PPGSP/UFPA
Portaria N° 5686/2018 — Reitoria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — Campus Universitério do Guamé — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de Pés-Graduagio em Seguranca Piblica— Av. Augusto Corréa, N° 01, Belém-PA — CEP: 66.075-900 — telefone: +55 (091) 3201-7798 -
e-mail: ppgspsecretaria@gmail com
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APENDICE C - Oficio n® 052/2019-PPGSP ao Ministério Publico do Estado do Para.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA ér\
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS u,b-/
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA

OFICIO N° 052/2019-PPGSP Belém, 30 de Abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministério Publi

GILBERTO VALENTE MARTINS Protocol: N°u: g::oi?zsgado e
Procurador-Geral de Justiga Recebido por: aasilva - Belém
Ministério Piblico do Estado do Para /I)Data - 07/05/2019 - Hora - 13:33:09

(Crao  pged.Qroio 4.0
oG - Apoio -

Assunto: Solicita¢iao de dados institucionais

Senhor Procurador-Geral,

O programa de Pos-Graduagio em Seguranca Publica (PPGSP), do Instituto de Filosofia ¢
Ciéncias Humanas (IFCH), da Universidade Federal do Para (UFPA), cumprimenta Vossa
Exceléncia e, na oportunidade, apresenta a Sra. Marilze Ribeiro Bitar, orientanda da Profa. Dra.
Hilda Rosa Moraes de Freitas Rosario, professora do PPGSP, na 4rea de concentragao
“Seguranca Piblica, Justi¢a, Conflitos e Cidadania®, e linha de pesquisa “Politicas, Gestdo, Direitos
Humanos, Criminalidade e Tecnologia da Informagao”.

O objetivo do presente Oficio ¢ solicitar a Vossa Exceléncia que forneca a Sra. Marilze
Ribeiro Bitar, dados do Departamento Médico Odontolégico — DMO, no que tange as
informagdes dos membros do Ministério Pablico do Estado do Pard. E considerando que o
Departamento possui profissionais da 4rea médica, psicoldgica e odontoldgica, solicitamos a V.
Exa. fornega o recorte estatistico do banco de dados, disponivel no DMO, no formato que
melhor convier & Instituicio, referente ao periodo de janciro de 2013 até os dias atuais.

Tais informagdes possibilitardo elaboragdo de uma Pesquisa intitulada “A Seguranca
Institucional de membros do Ministério Publico: estudo de caso realizado no Ministério Piblico do
Estado do Para acerca da protegiio recebida em situagtes de ameaga e analise da percepgio sobre o
risco decorrente do exercicio da fungio ministerial” tem entre seus objetivos identificar a qualidade
de vida dos membros da institui¢dio, com énfase no conhecimento de sua satide fisica e emocional.
Além de publicaciio de artigo cientifico necessario a obtencdo do titulo de mestre em Seguranga
Publica pelo PPGSP-UFPA, cujos resultados poderdo ser utilizados na elaboragio de futuras
politicas publicas na 4rea da Seguranga Piiblica,

Congratulando a2 Vossa Exceléncia e equipe colocamo-nos 4 disposi¢iio e agradecemos
a receptividade e guarida 4 nossa solicitagéo, disponibilizamos o nimero ¢ e-mail (91) 98411.2916
e marilzebitar@hotmail.com para possiveis dividas e/ou ajustes necessérios.

Atenciosamente,
'/A; /)4
. /// / L .\/J{ \ 4LJ
Profa. Dra. Silvia dos Santos de Almeida
Coordenadora — PPGSP/UFPA
Portaria N° 5686/2018 — Reitoria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — Campus Universitario do Guam4 — Instituto de Filosofia e Ciéncins Humanas.
Programa de Pos-Graduagio em Scguranga Pablica - Av, Augusto Corrta, N ° 01, Belém-PA ~ CEP: 66.075-900 — telcfone: +55 (091) 3201-7798 —
e-mail: ppgspsecretaria@gmail com
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APENDICE D — Declaragio sobre aceite de participacdo na pesquisa

DECLARACAO

DECLARO, para os devidos fins, que a pesquisadora Marilze Ribeiro Bitar,
responséavel pelo projeto de pesquisa denominado “Seguranga Pessoal: Estudo de caso dos
membros do Ministério Publico do Estado do Para”, me concedeu o prazo de 2 (dois) dias
para refletir, sozinho (a) ou com o auxilio de meus familiares, sobre a aceitacdo do convite
para participar da referida pesquisa, com vistas ao que me entregou coépia do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), contendo as perguntas que a mim serao feitas.

Em / /

Participante da pesquisa

Contato com o Instituto e pesquisadora responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a
pesquisadora Marilze Ribeiro Bitar. Telefone: 91 98411-2916, e-mail: marilzebitar@hotmail.com, ou
com a Universidade Federal do Pard (UFPA), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH),
Programa de Pés-Graduacao em Seguranga Publica (PPGSP), sob a orientagdo da Profa. Dra. Hilda
Rosa Moraes de Freitas Rosario. Telefone 91 98124-7152, e-mail: hildarosamf@gmail.com. O Comité
de Etica em Pesquisa (CEP-UFPA), colegiado interdisciplinar e independente, pode ser contatado no
telefone (91) 3201-7735 e e-mail cepccs@ufpa.br.



mailto:marilzebitar@hotmail.com
mailto:hildarosamf@gmail.com
mailto:cepccs@ufpa.br

158

APENDICE E - Questionario de Pesquisa e TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado (a) Senhor (a),

A pesquisa intitulada “Seguranga Pessoal: Estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para”, esta sendo desenvolvida por Marilze Ribeiro Bitar, do
Curso de Pés-Graduagcdo em Seguranca Publica, nivel mestrado profissional da
Universidade Federal do Pard, sob a orientacdo da Profa. Dra. Hilda Rosa Moraes de
Freitas Rosario. O objetivo das pesquisadoras € realizar um estudo de caso no Ministério
Publico do Estado do Para, com o intuito de elaborar um diagndstico da Seguranca
Institucional e a protecdo recebida pelos membros, em situagdes de risco decorrente do
exercicio da funcdo ministerial. Solicitamos a sua colaboracdo para responder ao
Questionario de Pesquisa, anexo ao presente termo, como também sua autorizacdo para
apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de seguranca publica e publicar
em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasidao da publicacdo dos resultados,
seu nome sera mantido em sigilo absoluto. Os riscos da pesquisa existem no fato de que
poderdo ser divulgadas algumas informacdes atinentes as ameacas ocorridas e, por isso,
ndo serdo revelados os nomes dos entrevistados, sendo numerados 0s protocolos para
diferenciagdo dos dados de acordo com a ordem de resposta e 0s objetivos do estudo.
Além disso, as informagfes que se remetem a sua identificacdo serdo mantidas em sigilo e
somente os investigadores terdo acesso. Esclarecemos que sua participacdo no estudo é
voluntéria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a fornecer as informagdes e/ou
colaborar com as atividades solicitadas pela Pesquisadora. Caso decida nao participar do
estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum prejuizo.
As pesquisadoras estardao a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Em / /

Responsavel pela pesquisa
RESPOSTA ESPERADA DO (A) PARTICIPANTE:

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo
gue os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em
eventos e publicacbes). Estou ciente que o inteiro teor do questionario me foi
apresentado e que receberei uma via desse documento. Declaro que ao assinar o
termo e responder o questionario de pesquisa estou concordando expressamente
com os termos aqui referidos.

Em / /

Participante da pesquisa

Contato com o Instituto e pesquisadora responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a
pesquisadora Marilze Ribeiro Bitar. Telefone: 91 98411-2916, e-mail: marilzebitar@hotmail.com, ou
com a Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH),
Programa de Pés-Graduacao em Seguranga Publica (PPGSP), sob a orientagdo da Profa. Dra. Hilda
Rosa Moraes de Freitas Rosario. Telefone 91 98124-7152, e-mail: hildarosamf@gmail.com. O Comité
de Etica em Pesquisa (CEP-UFPA), colegiado interdisciplinar e independente, pode ser contatado no
telefone (91) 3201-7735 e e-mail cepccs@ufpa.br.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE — ANEXO

QUESTIONARIO

A PERFIL PESSOAL E FUNCIONAL: Esta secdo destina-se a coletar informag¢fes de cunho
pessoal e funcional.

1. | Quando ingressou no Ministério Publico?

2. | Encontra-se em atividade?

3. | Se aposentado (a), data em que se aposentou?

4. | Se aposentado (a), qual a instancia e entrancia em que se aposentou?

5. | Qual o cargo que exerce atualmente?

6. | Qual o seu sexo?

7. | Qual a sua orientagao sexual?

8. | Qual a sua ldade?

9. | Vocé é natural de qual cidade/estado?

10. | Qual o bairro e cidade em que reside?

11. | Qual o seu estado civil?

12. | Como vocé se considera?

13. | Possui filhos?

14. | Se sim, qual a idade?

15. | Qual a sua formagdo académica?

16. | Onde residia antes de ingressar no MPPA, cidade e estado?

17. | Ultima atividade profissional exercida antes de ingressar no MPPA?

B | SAUDE FiSICA E EMOCIONAL: Esta sec¢do destina-se a conhecer sua satide fisica e emocional
ao longo da carreira.

18. | Como descreve sua saude hoje?

19. | Como descreva sua saude ao longo da carreira?

C CAPACITACAO: Esta secdo destina-se a identificar a participagdo em cursos que aprimorem o
cuidado com sua segurancga pessoal.

20. | Participou de algum curso de seguranga pessoal, como curso de tiro?

21. | Se afirmativo, quando foi realizado?

22. | Foi ofertado pelo MPPA?

23. | Qual foi a modalidade do curso?
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24. | Se ofertado por instituigdes parceiras, qual Instituicdo e modalidade?

25. | Se negativo, qual o motivo de nao ter participado?

26. | Qual curso entende que dever ser ofertado pelo MPPA?

D | CARREIRA MINISTERIAL: Esta se¢ao destina-se a conhecer a motivagao de ter ingressado no
Ministério Publico.

27. | Uma palavra que descreva o motivo principal de ter assumido a carreira de membro do
MPPA?

28. | Assumiria a mesma carreira se fosse recomecgar a vida profissional?

29. | Se negativo, qual profissdo escolheria?

30. | Por qual razdo manteria/mudaria a carreira?

31. | Considera a carreira ministerial uma atividade de risco?

32. | Se afirmativo, todas as atividades desenvolvidas ou apenas algumas atribuicoes especificas?

E NORMATIVA INSTITUCIONAL: Esta secao destina-se a identificar o conhecimento acerca dos
documentos normativos que norteiam a Instituicao desde 2013, objetivando a Seguranga
Institucional.

33. | Tem conhecimento da Resolugio n2 006/2013-CPJ, do MPPA, que institui a Comissdo de
Seguranga Institucional no MPPA?

34. | Tem conhecimento da Resolugdo n2 116/2014-CNMP, que estabelece regras para a protegdo
pessoal de membros do Ministério Publico e de seus familiares diante de situacdo de risco
decorrente do exercicio da fungao?

35. | Tem conhecimento da decisao proferida no Procedimento de Controle Administrativo do
CNMP (1.00209/2015-49), de que a atividade desempenhada por todos os membros do
Ministério Publico enquadram-se como atividade de risco inerente? (Res. 156/2016-CNMP)?

36. | Tem conhecimento da Resolugdo 031/2016-CPJ, do MPPA, que regulamenta a concessio de
seguranca pessoal aos membros e servidores do MPPA?

37. | Tem conhecimento da Politica de Gestdo de Riscos do CNMP (Portaria CNMP-PRESI, n2 45, de
27 de abril de 2017)?

38. | Tem conhecimento da Politica de Seguranca Institucional do CNMP (Portaria CNMP-PRESI, n?
153, de 07 de dezembro de 2017)?

39. | Tem conhecimento da Resolugdo n2 012/2017-CPJ, que cria e regulamenta o funcionamento
do Grupo de Atuacido Especial de Inteligéncia e Segurancga Institucional (GSI)?

40. | Participou da elaboragdo da minuta do Plano de Seguranga Institucional do MPPA,
documento a ser apreciado pelo Colégio de Procuradores?

41. | Nao participou da elaboragao da minuta do Plano de Seguranga Institucional do MPPA, mas

tem conhecimento?
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F | RISCO DECORRENTE DO EXERCICIO DA FUNCAO: Esta se¢do destina-se a saber se ja houve
situagoes vivenciadas que caracterizem a existéncia de risco no exercicio da fungdo.

42. | Cidade que exerce (ou exerceu antes de se aposentar) sua atividade funcional?

43. | Considera a cidade perigosa para morar?

44. | Se afirmativo, por qual motivo?

45. | Vivenciou situacio de risco em razao da atividade funcional?

46. | Se afirmativo:

47. | A situagdo de risco se concretizou em ameaga (art. 147, CP) e provocou:

48. | Houve representacao (paragrafo unico do art. 147, CP) quanto a ameaca sofrida?

49. | Detalhe o que ocorreu (destacando ano, local e Procuradoria/Promotoria de Justica que
atuava):

50. | Caso ja tenha vivenciado situag¢io de risco e/ou ameaca no decorrer de sua atuagido
funcional, concorda em ser contatado (a) pela pesquisadora, a fim de aprofundar o tema da
pesquisa?

G PROPOSTAS/SUGESTOES: Esta secdo destina-se a conhecer propostas e sugestdes para a
melhor resolutividade das situacoes de risco vivenciadas pelos membros do Ministério
Publico.

51. | Considerando que ha colegas que estao sob prote¢ao pessoal, como o enfrentamento poderia
ser melhorado/aperfeicoado?

52. | Qual sua opiniao sobre a sugestao de inclusao de dispositivo na Lei Organica do Ministério
Publico, nos moldes do Capitulo IV (remog¢do compulsdria e remogdo por permuta), que
permita a possibilidade de remogdo em situagdo de risco a sua vida e integridade fisica em
razao do exercicio da fungdo - resguardado o interesse do membro ameagado e
fundamentado exclusivamente na avaliagao da Comissdo de Seguranga Institucional (CSI) e
no relatdrio de avaliagdo de risco realizado pelo Grupo de Atuagao Especial de Inteligéncia e
Seguranga Institucional (GSI)?

53. | Caracterizando a ameaga ter sido ocasionada por uma atuacgao especifica, concorda em que
seja designado outro membro para atuagao conjunta no caso concreto?

54. | Qual sua opiniao com a sugestao de desenvolvimento de aplicativo de celular para informar a
Administragdo Superior (PGJ, CSI, GSI), situacdo de risco que esteja ocorrendo no exercicio
funcional?

55. | Esta satisfeito com as medidas adotadas pela Instituigdao, em casos de membros em situacao
de risco?

56. | Tem algo a acrescentar/contribuir que ndo tenha sido abordado?
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APENDICE F - Formulario de Pesquisa e TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado (a) Senhor (a),

A pesquisa intitulada “Seguranca Pessoal: Estudo de caso dos membros do
Ministério Publico do Estado do Para”, esta sendo desenvolvida por Marilze Ribeiro Bitar,
do Curso de Pés-Graduagdo em Seguranca Publica, nivel mestrado profissional da
Universidade Federal do Para, sob a orientacdo da Profa. Dra. Hilda Rosa Moraes de
Freitas Rosario. O objetivo das pesquisadoras é realizar um estudo de caso no Ministério
Publico do Estado do Pard, com o intuito de elaborar um diagnoéstico da Seguranca
Institucional e a protecdo recebida pelos membros, em situagdes de risco decorrente do
exercicio da funcédo ministerial. Solicitamos a sua colaborac¢éo, respondendo ao Formulério
de Pesquisa, anexo ao presente termo, como também sua autorizagdo para apresentar 0s
resultados deste estudo em eventos da area de seguranca publica e publicar em revista
cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome
sera mantido em sigilo absoluto. Os riscos da pesquisa existem no fato de que poderao
ser divulgadas algumas informacdes atinentes as ameacas ocorridas e, por isso, ndo serdo
revelados os nomes dos entrevistados, sendo numerados 0s protocolos para diferenciagdo
dos dados de acordo com a ordem de resposta e 0s objetivos do estudo. Além disso, as
informacgBes que se remetem & sua identificacdo serdo mantidas em sigilo e somente os
investigadores terdo acesso. Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e,
portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com
as atividades solicitadas pela Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou
resolver a qualguer momento desistir do mesmo, ndo sofrerA nenhum prejuizo. As
pesquisadoras estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Em / /

Responsavel pela pesquisa
RESPOSTA ESPERADA DO (A) PARTICIPANTE:

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo
gue os dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em
eventos e publicacbes). Estou ciente que o inteiro teor do formulario me foi
apresentado e que receberei uma via desse documento. Declaro que ao assinar o
termo e responder o formulario de pesquisa estou concordando expressamente com
os termos aqui referidos.

Em / /

Participante da pesquisa

Contato com o Instituto e pesquisadora responsavel:

Caso necessite de maiores informacBes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a
pesquisadora Marilze Ribeiro Bitar. Telefone: 91 98411-2916, e-mail: marilzebitar@hotmail.com, ou
com a Universidade Federal do Pard (UFPA), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH),
Programa de P6s-Graduagdo em Segurancga Publica (PPGSP), sob a orientacao da Profa. Dra. Hilda
Rosa Moraes de Freitas Rosério. Telefone 91 98124-7152, e-mail: hildarosamf@gmail.com. O Comité
de Etica em Pesquisa (CEP-UFPA), colegiado interdisciplinar e independente, pode ser contatado no
telefone (91) 3201-7735 e e-mail cepccs@ufpa.br.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE — ANEXO

FORMULARIO

A RISCO DECORRENTE DO EXERCICIO DA FUNCAO: Esta secdo destina-se a saber se ja
houve situagdes vivenciadas que caracterizem a existéncia de risco no exercicio da
funcao.

1. | Exponha livremente o (s) risco (s) vivenciado (s):

2. | Serepresentado a policia judiciaria, qual o andamento da representacao (paragrafo tnico do
art. 147, CP) quanto a ameaga sofrida?

3. | Asituacdo de risco vivenciada em razao da atividade funcional foi comunicada ao Procurador-
Geral de Justica?

4. | Se afirmativo, por qual meio?

5. | Se afirmativo, quais foram os desdobramentos apds a comunicacdo ao PGJ?

6. | Qual a motivacdao que ensejou a comunica¢ao ao PGJ?

7. | Como se deu a situagdo de risco?

8. | Procurou apoio para implementacdo de medida protetiva?

9. | Se afirmativo, qual medida foi disponibilizada?

B RESULTADO DO RISCO VIVENCIADO: Esta secdo destina-se a conhecer as medidas
adotadas pela Instituicéo e pelo membro do MPPA, para enfrentar o risco e as
consequéncias das situacdes relatadas como risco funcional.

10. | Descreva as medidas adotadas pela Instituicao desde o inicio da situagado de risco, com o
maior niumero de detalhes que puder se lembrar:

11. | Descreva as consequéncias observadas no seu dia a dia, desde o inicio da situagao de risco,
com o maior niimero de detalhes que puder se lembrar:

12. | Permaneceu atuando no cargo?

13. | Caso tenha se afastado do cargo, como ocorreu?

14. | Se foi disponibilizada medida de protecdo, ainda esta vigente?

15. | A medida de prote¢ao ocorreu em que periodo (s)?

16. | Assinou o “Protocolo de Seguranga Pessoal e Compromisso”, anexo | da Resolugdo n2
031/2016-CPJ, de 15 de dezembro de 2016?

17. | Se positivo, convive bem com as limitagGes previstas, mudou algo na rotina didria?

18. | E a familia, sentiu algum impacto?

C RETIRADA DA PROTECAO PESSOAL: Esta secdo destina-se a conhecer como ocorreu o
término da protecao recebida.

19.

Assinou o0 “Termo de Compromisso de Dispensa de Seguranga Pessoal”, anexo Il da Resolugao
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n2 031/2016-CPJ, de 15 de dezembro de 2016?

20. | A retirada da protecao ocorreu:

21. | A protegdo nao foi retirada, mas substituida por outra diversa?

22. | Nao houve retirada mas vé previsdo/possibilidade de ser retirada?

D PERCEPCAO DO RISCO POR TERCEIROS: Esta secéo destina-se a conhecer a percepcéo
de pessoas proximas ao membro do MPPA acerca do risco vivenciado.

23. | Como foi a reagdo dos colegas/colaboradores perante o risco vivenciado?

24. | Como foi a reagao dos familiares perante o risco vivenciado?

E LIVRE PARTICIPACAO: Esta sec¢fo destina-se a franquear a livre manifestagcio acerca da
tematica pesquisada.

25. | Tem algo a acrescentar/contribuir que néo tenha sido abordado?
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APENDICE G - Estudo de Caso publicado
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INTRODUCTION The data presented refer to the amount of medical care
provided (Figure a), psychological care (Figure b) and data on
The members of the Mimistério Publico do Exoeds do Parg  absenteeism (Figure c) Absenteeism refers o the days of
{Public Prosecution Service of the State of Pard) have at their absence from wodk, with the ssuance of a medical cerificate
disposal medical, dental and psychologscal care, provaded by or “sick node”. Analvang the medical care provaded, shown in
profissionals working in the Dental Medscal Depanment of the  Figure a, and presented by gender, age, number of members
institution. The case stsdy was conducted in onder to find owt if who received medical care and number of care provided, year
the data obtamed from the Depariment regarding medical and by year, it can be observed that the magorty of patients is
peychalogieal comulations could be related w the number of  female, except for 2017, which presented an nsagnificant
days of ahsence from work, considering the absenteeism data  difference (83 women and 24 men) The age group that
from medical certificates (sick notes) In the Department,  concentrales the largest number of people who received
medical specialties such a3 cardiology, pediatrics and — medical care, in both sexes, 15 41 w60 vears of age. The vear
evmecology are available. As for the paychological support, it 18 which the largest aumber of patients occured was 34,
oceurs  through  clinical  consulistion, considering  the  with 06 female members being cared for, and 2015, with %3
spontapeous demand of mierested members, or even the  male members. Analyzing the psychological care provided,
medical referral. The case study congidered the Procurmdores shown i Figure b, and presented by gender, age, number of
de Justiga (Appellate Prosecutor or Altomeys) and Promojores members cared for and aumber of care provided, year by year,
de Justice (Sate Prosecutors) of the Public Prosecution il can be observed that the largest aumber of people cared for
Service of the State of Pard (MPFA), cared for at the Dental 15 fermale, except for 2015, with a slight difference of 7 women
Medical Department (DMO), from 2003 1 2018, The research and 11 men. The age group thal concentrates the larges
is exploratory and descriptive, hased on dats collection on the  number of people cared for, in both sexes, is 41 1o 6 years of
simation of the medical and pavchological care, and  age The year in which the highest number of consuliations
shdentesism observed in the functional performance of  oceurred was 2013, with 12 female members, and 2015, wath
members of the MPPA, wsang a quantitstive approach through 11 male members. Regarding the dats on absemesizsm, shown
descriplive statistical analysis. it Figure ¢, and presented by sex, age, number of members
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Figure 5. Namber of members (Attornevs and Prosecutors) wha ssught medicsl attention in relation to the number of consubtstions,
from 2043 to 2008, divided by genader
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cared for, number of medical certificates (sack notes) isswed
and number of days of shsence from work, year by year, it can
be observed that the largest number of people cared for m
every year 15 female, making a signaficant difference. The age
growp that concentrates the largest number of medical
certificates isswed i3 41 1o 60 yvears of age in both sexes, except
for 2013, in which there was a higher number of certificates
issued in the age group of 21 1o 40 years, for women. The vear
in which the highest number of certificates was isswed was
2017, with 298 certificates for 90 female members, and 2018,
with 139 certificates mssued for 65 male members. When
observing the number of days of absence from work, the ol
amount, year by year, is significant, with the year of 2013
having the highest number (4,898 days), and 2016 having the
lowest, wet very significant number of days (3 6db days),
considering female and male members. These numbers are
equivalent o abowl 13 years of non-exercised activity, with
remueration. Such absences, bowever, canmol be named or
even  classified by uws sccording 1o the Intermationsl
Classification of Diseases and Related Health Problems (1CD
10}, condiderng that the motivation for seeking care and the
issuance of the medical certificates (2ick notes) is unknown o
us. However, research already conducted, such as the work by
Coméa and Rodngues (20017, p. 6bh, refer o the ever-
increasing  worldwide  index  of development of mental
disorders among workers, indicating that there 15 a prevalence
of depressive condibons in sick leave, based on data provaded
by the World Heabh Organization (WHO) The main
paychosocial risks of work can be referred 10 38 siress
bumout, bullying, sexusl harsssment, bullying, precarows
employment, alienation, interpersonal conflict, discrnmination,
apgregalion,  demolivabion,  cognitive  and  emotionsl
exhaustion, musculskeletal injunes and interference wath
personal and family Lific (METO, 2015, By way of example,
the conssquences can be percerved from  absentesism,
prolonged sick leave, ssdness, depressaon, and cardiovascular,
digestive, respiratory and muscle problems (NETO, 2015).

Depreasion 15 a mental disorder whose symptons can be
desenbed & persistent sadness and loss of interest in ordimary
sctivities, with the conssquent mability o perform them for
fowrteen days or more (WHO, 2017). Other symploms include
“loss of energy, changes i appenle; sleeping more or less than
you are used to; anxiety, reduced concentration, wdecision,
resthesaness, feelings of wonhlesanesa, guilt or hopelessness,
and thowughts of selftharm or suscide™'WHO, 2007). Other
health raks are also adsociated with depressaon, such as the we
of chemicals and diseases like diabetes and hean disesse, and
it i3 possihle 10 observe that people with this condition are
more likely 1o develop the depressive disorder (WHO, 2017).
According wo WHCO (2017, 2018), around 300 (three hundred)
million people of vanous ages suffer from depression disorder,
which 15 considered the leading cause of disability worldwide.
Depreasive disorder affects more women than men, although o
is w0l possible 1o discniminate age, race or personal history,
andcanses  suffering  and  dysfunction  1n  their  social
environment, whether at work, home or school (WHO, 2017,
2018). Depression 15 consadered by WHO (2018) 10 be a nsing
disorder in the world, along with other mental disorders, and
i most effective coping has been carned oul since 2003,
when the "Mental Health Action Plan 2013.2000" was
approved by the World Health  Assembly, advocating
comprehensive and coordinated care for mental disorders a1
the manonal level (WHO, 2013) The elaboration and
publication of the Plan of Acton aimed al emswnng the

commitment of all WHO Member Sistes w0 create specific
measures 1o improve mental health and contribute 10 the
achievement of a se1 of global goals 1w achieve a beter quality
of lifie and health. The Plan of Action placed special emphasis
on the protection of human righes, the srengthening and
empowerment of civil society, centralizing and sirengthening
communily-based attention (WHO, 2013). The esablishment
of clines in communities s one of the premises of facing the
problem, amming 1o wniversalize medical care, as well as w
gusrantee universal health coverage, since the index of people
with mental health care, throughowt the life, is of one owt of ten
people, sccording 1o the 2017 Mental Health Aalas (WHO,
2018} The Pan American Health Organization (PAHO) repor,
“The Burden of Mental Disorders in the Region of the
Americas, 2018, details sirategies. that can be implemented by
countries in order o respond more consistently o the ills of
mental disorders. It nerns ot thet “while mental disorders
accounl for more than a third of the weal nember of disabalities
in the Americas, investments Fall far shon of what is needed 1o
address their burden on public health” (PAHO, 2018). Newo
(2015, p. 2) highlights that the psyehosocaal risks of work ape
litle knoswn or described, but there is always someone who has
something o say aboul the subject, although litle can
“evaluste and intervene on the phenomenon”. He also sistes
that due 1o its low visibility, the phenomenon tends w be
undervalued and even neglected (NETO, 2005) Thus, ot is
necessary 0o lalk abowt the management of psychosocial risks
that may be linked w the activity of Prodecutors i the Pablic
Progecution Service of the Stae of Pard (MPFA), within the
labor context, from the swdy and evidence of the main risk
factors  underlying  their  functional  performance,  wath
particular atention required 1o the performance of female
mmembers, aged 41 w 60 years.
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1. Introducio

O Ministario Publico do Estado do Para dispie em sua estutura, de um atandimesnto
na arsa de sande, que & dasanvolvido pelo Departamento Madico Odontologico (DWO), o
gual ofsrece sos membros, servidorss = ssus dependsntss, scompanhaments madico,
odontolopico 2 psicologico. As especislidadss medicas sdo cardiologia, pedistria =2
sinscologia & enquanto sspecialidads odontologica a endodontia 2 pericdontia. O
acompanhameanto clmico psicologico tambam 2 realizado, seja por procura sspontinea ou

sncaminhamento madico.

O Prograrna MP Sauddvel & uma miciativa do Departamente hadies Odentologico
(DBIO) 2 2 respomsavel pele levantamento dos mdicadorss de sauds dos mtegrantss da
institnigio am seus locais de trsbalbo, objetivando realizar procedimentos jimto ao publico-
alvo do programa, tendo como foco a prevengdo = o tratamentn de patologias, como
hipertensao arterial = disbetzs. 0 programa atends membros, funcionarios, militares

estapiarios 2 outros.

A procura por atendimente madico 2 psicologico demonstra um cuidado com a saida
fisica & smocional, mss pode sinalizar também qus a qualidade de vida dos intesrantss da
institunigio pods sstar, ano apos ano, sando comprometida semmdo um conceito atual da viver
de forma saudsvel = plena, o que considera alam dos esultados lsboratoriais positives, as
condigies gus podsm afestar a percepgdo do individuo relacionado a atividades diarias,

incluinde, mas nio sa limitando, a condigdes da sande 2 intervangdes madicas.

0 compromestiments da saide dos seus integrantss, pods ocorrer, ainds, ao se
considersr a5 parcepgoes diferenciadas do risco, conforme acentado por Granje 2006) ao
consigmar que difsrentss rupos possuam concepgdes diferenciadss do risco 2 assumem

difarantas formas de lidar com as dificuldadas guando astio postas.

2. Metodologia

O publico alvo pesquisado Mmnistario Pablico do Estado do Pam (MPPA), considerando

seus respactives imtzprantss, Procuradorss & Promotorss dz Justipa, com a solicitagio ao
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MPPA de infommagdses sobre os dados disponiveis no Departamente MMadico Odontologico

(DMIO), rafarants & sands fisica e emocional dos membros do MFPA.

CQruante aos dados refersntss a sande fisica = smocional dos Procursdorss =
Promotorss de Justiga do MPPA, o recorte solicitado foi do pariodo de 2013 2 2018, sendo
considerada a data de rasposta da Instituigio, sm julho2019 2 s2 compdem dz mformagdes
colstadas pelo DMIOY refersnts so quantitativo dos atendimentos medicos & psicologicos =
sobrz o shsentsismo. Também sdo apressntados dadeos do Programa MP Sauddvel com
informmagdes sobre sexo, faica staria. mdice d= massa corporal JMC), consume de produtos

de tabaco, consumo dz alcool, circunfarsneia abdominal 2 gordura corporal.

Ja o5 dados primarios foram coletados por meio da resposta racebida aos oficios
sncaminhados 85 raspactivas mstitnigdes. D ignsl forma, uwma fonts primaria pode ser
caracterizada por ter “uma relagio fisica & direta com os fatos analisados, contendo um relato

ouragistro da experisncia vivenciada™ (RICHARDOMN, 1999 2353).

Mo racorts aprasentado, rafarants aos dados da Seguranca Institucional no MPPA, no
pariodo da jansim da 2013 a janeim da= 2018, foiconsidarada a data d= resposta da Instituigio,
MPPA, janeiro/2019.

A pesguisa realizada 2 exploratoria = descritiva, a partir do levantamanto ds dados
sobra asituagdio de risco ou ameaga na atuagdo fimeional no Judicisrio & Ministério Publico,

utilizand o uma shordasam quantitativa, por meio de anslis= estatistica deseritiva.

As técpices utilizadss objetvaram cophecer melhor a situwagso seb o gqual a
investigagdo foi direcionada, pamitindo a obtangio de dades & mformagdss para s2 formar o
conheciments 2 compresnsio do tama esmdade, com a daserigio d2 wm fandmano ainda sem

muita produgdo tadrica ou conhecimanto a raspeito {TRIVINOS, 1987).

3. Eesultados

A pesquisa realizada no MPPA gqumnto acs dades dispemiveis no Departamento
Madico Odontolégico (DBI0), acerca do scompanhamento médico & psicoldgico d= saus
integrantas, lotados na capital & intericr, demonstron dados colstados no periodo de 2013 a
2018, refarentes a0 quantitative dz consultss realizadss = tambam dados sobrz o shsanteismo,

quanto acs dias ausantss por emissdo de atestados medices, ja que o Departamsnto 2

173



rasponsavel por raceber, malisar 2 sncaminhasr a0 Diepartamanto de Bacursos Humanos
(DEH), todos os atestados, mtermos ou sctzmoes ao DO, As asénciss no trabalho podsm
ocormer por motivos pessoais, financeiros, motivacionais, doenga, dentre outres. O recorte dos
dados apresentades & de Procuradorss e Promotorss de Justiga.

Em anslise a0 atendiments médico realizado, damonstrado no Quadm 1 =
apressntado por s=xo, idads, numero dz mambros atandides = quantidads de atendimentos
raalizados, ano a ano, obsarva-se, micialments, qua guants ao numero da membros atendidos,
aste & sempre inferior ao guantitative de atendimentos realizados, devido a um pacisnte
atendido mmuitas vezss pecessitar de mais de uma consults. Em relagio ao quantitative ds
membros do sexo faminine & masculine atendidos, ao longo dos 6 (s2is) anos, parceba-s2 um
decrascimo nas idades de 2140 2 41-60, =m relagdo aos anos 2017 2 2018, Ja na idads d=

+60, hd uma constincia, mantida ao longo dos 6 (s2is) anosacompanhados.

Considerando a totalidads dos membros atendides, ano a ano, 2 possivel observar qua
hs uma constancia no guantitativeo, porsm, com um decréscimo ne ultimo ane, 2019, Mo que
52 rafare ao sexo, o5 atendimentos aos mambros do sexo femnine sd0 an maicr numearo do

gua os atendimentos ao sexo masculino.
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Quadre 1@ Cuanritarive de FProcuradores ¢ Fromomrer de Justiga gue procuraram
atendimento médico, em relagdo ap mimers de consultas, ne periodo de 2013 a mai de
2018, divididos por sexo.

013 2014 2018 2016 017 2018
& S| & S| & S| & | & S| & s
=4 =4 =4 =4 =4 =4
-
0
21-
40 26| 73| 25| B1| 24| 68| 13| 30| 13| 30| 12] 21
Feminino, | 41-
(1] 321217 60| 237 34| 223 39| 198 45|17 55| 206
+60 | 17| 104 | 21 ) 134 | 20| 135 21| 160 22| 137 | 25| 141
Tot
al 951394 | 106|472 95| 446 | 93| 38| B3 [343| 9I| 368
0-
0
21-
40 14 51| 10| 47| 18| 41| 12| 33| 11| 33 Bl 27
Maszcnling, | 41-
60 ST 235 39| Z08| 36| 222 34[234(| 37[237[ 51| 266
+50 | 13]1 T{141 ] 19[128| 16| 93| 16| 109 24| 110
Tot
al 241406 | B6| 396 | 93| 391 | BX2|364| B4 [381| Bi[402
Total | 179 | 800 [ 192 | 868 [ 191 | 837 [ 175[ 752 [ 167 [ 726 lf'f-lf'f'll

Fonte: Elaborada pels anworms (2019), a pantir de dados fomecidos pdo Departamenta hadico Odmtalagica -

DO

Nota: Sinzl convencional wilizzda: -y Nao honve casos registradas

Em anilise ao atendimento madico psicologico, desmonstrsdo no Cuadro 2 2

aprasentado por s&wo, idads, numero de membros atsndidos = gquantidads de atsndimentos

realizadas, ano a ano, obsarva-se, da mesmna ferma, que quanto ao mimeare de membiros

atendidos, 25tz & sempre inferior ao quantitative de atsndimantos realizados, devido a um

pacisnts atendido muitas vezes necessiter de maiz de wma comsults Fm relagdo ao

guantitativo total de2 mambros atendides, cbsarva-se uma constineis ao longe do periedo

demonstrando, 2013 5 2018, com diminuigio de atandimentos quanto a0 seco faminino, na

idade de +60. Mo que sarafers a0 sexo, o5 atendimsntos aos membros do s=co feminine sio
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am maior nimero do que os atandimentos ao sexo masenling, 4 stcagdo do ano de 2015, onde

houve maior numero de mambros do sexo masouline atandidos.

Quadre I: Cnranritarive de Procuwradores ¢ Frometorer de Justiga gue procuraram
atendimento psicologico, em relagdo ao nimere de consultas, ne periods de 2013 a 2018,
divididos por sexa.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sexn o - i . o i
%‘J‘ o - %:ﬂ- %c‘- > - =F
& & & & & &
0-20 1 -1 -1 -1 -1 -1 - -1 - -1 -] -
a140| 3| 40| 3| 48| 2| 3s| 2| 30| 1| 9| 1| =®
Femjnino, | 41-60 | 7| 123| 4| 124| 4| 102| & 149| & 130| &|123
=60 2| zz| 1 s a| uf af as| 1] 17| 1] 15
Total | 12| 187 5| 187| 7| 148 9| 194] 10]176] 10] 145
0-20 - -] - - -
40| -| | 1] | -] -] - 1 2| 1| 2
Masenbino, | 41-60 | 6| 87| 6| 90| 10| ez 5| 37| 3| 37 7]104
<60 -1 -7 -1 1] 2] 1 1 1] 11
Total | 6| 87| 7| 109 11| 94| 6| 38| &| &0 9119
Total| 18| 274] 15[ 206 18] 242( 15| 232] 16[ 236 19] 265 ]

Fonte: Elzborzda pels auforzs (20197, 2 partir de dados fomecidos pdo Departzmento Madico Odmtalagica -
DA
Nota: 2inzl convencional wilizeda: {-) Mo houve czsos s2gistrados

Ao se comparsr o mimero de atendimantos médicos e psicologicos, observa-se que o
guantitative de meambros atendidos & significativamsnts maior em consultas madicas, se
considerados o5 mesmos anos. Contudo ao s2 analisar a proporgdo de manbm atandido =
numero de atendimento realizado, nas duas aress, mesmo com um mimem menor d2 passoas
atendidas, a proporgdo das consultss realizadas @ maior no atandimente psicologico, a
sxemplo do ano de 2013, onde pars cads wm dos 179 atendides ha uma propergdo d= 4
consultas por pessoal. Mo mesmo ano, a0 sz observar 18 pessoss standidas, a proporgdo de
consultas jaéde 13 porpessos, o que 52 repate nos anos seguintas.

Em analisz ao absant=ismo, denonstrado no Quadm 3 2 spresentado por saxo, idade,

numere de mambros bensficiades, quantidads de atestados @ mimerm dz diss aussntes,



observa-se que o0 mimaro de membros com atestados madicos d= miséncia a0 trabalho, do
sexo feminine, & maior gue o5 atendides do sexo masculne, =m todos os anes pasguisados.
D= ignal forma a quantidads de atastados madicos amitidos 2 o5 dias ausentas.

Quanto aos membros do sexo masculine afastades por atestade meédico, apesar d=
haver uma constincia no quantitstive, ao longo dos 6 {seis) anos, a quantidade de dias
ausantss 2 atestados madicos smitides foi maner em 2015, 945 dias s comparado com o ano
de 2013, com 1619 diss misentss. Mo gue se refers 4 idade, 0 manor mimaro de mambios
atendidos com afastamanto & acima d= 60, an ambos os sexos. A faixa steris d= 41 a 60 anos

2 aquemais possuiabsentsismos, também sm ambos o5 s58x05.

Quadro 3: dbsenreisme de Procuradores & Promotores de Justiga, em relagdo g guantidads
de atestados & dias anzentes, no pertods de 2013 a 2018, divididos por sexo.

18} el 11§ 1014 2017 i1

) E 5 ] 5 £ £
e Eii”i‘ﬂﬂi‘gg’gi
Faiza etaria é é % E é Ef g é ;q é

8 & o5 & & & &5 & = 5 &8

& L= | ﬂl & =1 &
e | o o o e of o of of of o of ol o o o of of
prao | aal paal ssapl sol posl woaal ol qoslossal sal ol goeel sal yoal gossl 107 #1
Feminino (4160 | 33| tor| pool el soa] sl gl woof sus| asl wisl sons| sl asvl sl s | 1533
-4 Al 4] ael e[ s 7] o] el vsl s wel was] o] el sma] s wef wme
Torad | #3] 205] sawe] = asa] sess] ] amalevae] wo] ;e zans] ool oes] 2ena| es| sesfaes
[ o] of o e of o of o of o of o of o o of of @
(apeso | ool wal was] sal s vomel sel wol seel ool sl gag] 10 u_m_a.ﬂ_u_uﬂ
Muestive (4160 | 32| sl opel el s3l sosl el sal sool zol apl asal sel cal seal :] gl pe)
-4 sl a0l «] 3l ] ol s|] gl sl 4 ] el s| ax] om| s 0] e
Toead | 2] 137] vers] 42 6] vses] sl ol ees] sa] miof vaee] sel woe| wesn| es| wsefnss
Teand| 100] 3mz] aven] wag] sap] ssee| 2] nas[aams] vnc] maal pees] vep] azo] szvel ns] ars]seen

Fonte: Elzhorzda pels antores (2019, 2 partir d= dados fomeridos pda Dapartamento hMadico Odmralagica -
DA
Nota: Sinzl convencionzl wilizzda: - Nao honve czsos resistradas.

Foi possivel ainda conhecar o5 dados dispontveis no Programa WP Savdaval, qua 2
realizado sualmants, por uma squipe qua visita a5 1midadas, formada por madico, sixiliar de
enfarmagem 2 servidor administmtivo, com a colets de dados dos participantss com o
objativo da idantificar sspectos sociais @ mdices de sands dos mtesrantas, tando os dados side
aprasentados & partir da colets de seis anos, 2013 = 2015 a 2019 Excepcionalments o
Programa nio colstou 5o dados no ano de 2014, O racorte dos dades apressntados 2 d=
Procuradorss 2 Promotorss de Justiga.
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A participagdo no Programa & volumtsaria, o gue torma significativa a adesdo dos
participantss. Mo gue se rafars a0 quantitativo, demonstrado na Tabeala 1 obsarva-se o maior
numem de participagies no primeiro ano, 2013, gqus contou com 32 {cinquenta = dois)
membros participantss. E o ano com menor adeso foi 2018, com 22 (vints & dois) membros
participantss. Proporcionalments, o numero da participantss & aquivalents, sando 120 {canto =
vintz) do sexo masculine 2 119 {cento 2 dezenove) do sexo faminine.

Tabela 1: Onantitative de Proeuradores & Promotores de Justica arendidos no Programa MP
Sanddvel, emrelagdo ae sexo, no pertode de 2013 22019,

Sexn Ang

1013 018 X016 Wl7 018 019
Masculing 19 21 21 19 10 20
Famining 23 23 15 18 12 28
Total 52 44 36 37 22 48

Fonte: Elzhorzda pels antores (2019, 2 partir d= dados fomeridos pda Dapartamenta hMadice Odmralagica -
DO

Entrs o0s parficipantes no Prosrama ao se considerar a faixa stéris
demonstrado na Tabela 2, observa-s2 que apresenga dos membros na fata de 40 a 60 anos 2

prepondarants, sende bem inferior a participagdo da faixa staria de 20 2 40 anos.

Tabela 2: Chantitarive Proowradores & Promomwres de Justiga atendidos no Programa MP
Sandavel, em relagdo d faiva etaria (ent anos), no pertodo de 2013 2 2018

Faisa Etiria Ang

013 015 2016 017 018 019
20a40 Q i 4 i a 2
40 a 60 i6 19 22 24 17 is
Mais d= &0 7 12 10 10 5 11
Total 52 44 16 7 22 48

Eﬁg: Elzhoradz pelzs zniorss (2019), 2 partir de dados fomecides pda Departzmenta Madica Odmtalagica -

O conswmo ds tsbaco 2 dleool, qus spesar dz seram considsradss drogsas licitas, séo
altaments vicimntss, tambsm pods ester associado a danos & sands, afstando & produtividads
no desempenhe da fungao. As Tabelas 3 2 4 apresentam as informagdes colstadas antre os
membros participantss do Programa sendo a maioria ndo fumants & nio consumidoras ds
aleool, considerande todos o5 anos, 2013 2 2015 a 2019, sendo 231 nio comsumiderss em

relagio ao fumo 2 119 nio consumidores am ralagdo ao dleool.
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Tabela 3: Informe zobre o tabagizmo entre o5 Procwradores e Promatores de Justiga
atendidoz no Programa MP Sandavel, no periodo de 2013a2019.

Ano
Eowzir. oo wie. Frmmts 013 2015 20016 2017 2018 2018 o
Nio Faumantas. 48 41 35 37 22 48 131
Eumantes atives - ! 1 - - - 2
Enmantas passivos - ! - - - - !
Total 53¢ 44** 36 37 22 48 239

Fonte: Elzharads pels antoras (20197, 2 partir ds dados fomecides pdo Dapertzmento Madica Odmtalagica -
DOMO
Nota: Sinzl convendona utillizado: {-) Nao houve casos segistrados, * 4 membros atendidos =m 2013 nd

fespanderam; ** lmmxzummm

Tabela 4: Informe sobre o consumg do dleool enre 05 Procuradores ¢ Promotores de Justiga
atendidoz ne Programa MF Sandavel, no periodo de 2013a 2019,

Consumo de bebida alcoolica dne Total
2013 X015 2016 2017 018 1019

Mip bebe 29 139 22 19 11 13 119

Socialments 18 22 14 18 11 4 112

Habitualments L R

Total 52% 44%= 14 7 22 48 219

Fonte: Elzhorada pels znmoras (20197, 2 partir de dados fomecidos pdo Dapentzmento Madica Odmtalagica -
DM
Nota: %inzl convendonad niillizade: (-) Mo houve casos sesistrados; * 4 memhros atendidos =m 2013 nk

fes panderam; "memmmm

Dentre os diversos Indices de acompanhamento do Programa MP sandavel, destaca-
s o Indica de Massa Corporal (IMC), a Circumfaraneia abdominal 2 a gordura comporal. O
IMC 2 uma técnica usada para identificar a composigio mitricional, sm obsarvineia aos
padroes de npormalidades convencionades, em relagio a0 peso 2 sstatum. Pam sua
identificacao, divida-sa o paso pala altura, slavads ao guadrado, sendo o rasultado possivel da
analise quanto a sstar abaixo do peso at2 a obasidads morbida. Alsm de conhacer o IMC, 2
importants acompanhar a Circunfaréneia Abdominal, qua & o acimulo da gordura na eeiio
abdominsl & vem sendo associads, cads ver mais, a0 mumento dz mortalidads O resltado
pods ser facilments verificado com o uso da uma fits métrica na madigio da cintra. Ja a
gordura corporal, & o pareantual d= gordura d= todo o cotpo, & considera os valorss da gordura
corporal 2 da massa mapra, que inclui mmscules, orgfo, sangne = outos. Seu
acompanhamento tambam & importants, atentando para o maior indice de parcantnal dz massa
magra.

A Tabala 5 desereve o Indice de Massa Corporal, entre os participantss no Programa,
sendo possivel observar que nio ha simagdes de IMC sbaixo do peso, smbora haja um

g
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rasultado para o IMC caracteristico de obesidads morbida Gran OI. Os resultados mais
significativos astio reprasentados palo sobrepaso, varificado em 100 (cam) participantas. Mas

o segundo resultado demonstrao peso normal em 72 {participantas).

Tabela 5: Indice de massa corporal (IMC) doz Proemwradores & Promotores de Justiga
arendidoz no Programa MP Sandavel, no periodo de 201322019,

IVC Amn Total
013 2015 2016 2017 M01E 1019
Abaixo do Paso (IMC=18_5) - - - - - - -
Paso Normal (IMC: 18,5 -24 9) 18 11 12 9 g 14 72
Sobrepaso (IMC: 25 -29.9) 0 20 16 17 9 18 1400
Ohbesidads Grap I{INMC: 30-34.9) 11 12 7 11 5 13 59
Ohbesidads Grap IT IMC: 35-35.9) . - 1 - - 2 5
Obesidads Morbida ou Gran I {IMC=40) - - - - - 1 1
Total 2% 43%F 34 37 22 48 119

Fonte: Elzhorada pels znorzs (20190, 2 partir de dados fomecidos pdo Dapertamenta Madico Odmtalazica
DnO

Waotz: Sinzl comvencimal utllizada: - N30 howve casos resistrados; * 1 membro atendido em 2013 nZa
responden; ** 1 memhros atendido =m 201 3030 respanden

As Tabelas 6 & 7 demonstram a Circumferéneia Abdominal, com infommagdes
divididas sntrz o s=xo masculine 2 faminmo dantre os participantes no Programs sendo
possivel obsarvar quanto a0 s=to masculine, gue a maioria estio na faixa sauddval smbora
todos o5 anos tenham obtido resultades significativos da alto risco & marador da risco, o0 qua
& praocupants. Os dados relacionados a5 mulherss também demonstram = mesma

reprasentatividads.

Tabela 6 Circnnferéncia abdommal dos Procuradorer e Promwtores de Justiga zevo
mascnline, atendidos ne Programa MP Sandavel, no periodods 2013 2 2015

Faixa dne

2013 2015 2016 2017 2018 2019
Saudsvel (< 94em) 12 Q 11 7 4 7
Risco (> 94cm <102em) § 3 4 4 3 4
Alto Riseo (=102cm) Q Q ] g i g
Total 27 21 21 19 10 19

Fonte: Elzhorada pels anioras (20190, a partis de dados fomecides pdo Departamento Madico Odantalagica -
DM

Nota: Sinal comvencional whilizade: meior on ignal (=), menor ou igpal (=), maior que (> * 2 membos
atendidos em 2013 nio sespanderam; ** 1 membro stendido em 2019 n3osesponden
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Tabela T¢ Circnnferéncia abdommal doz Procuradorer ¢ Promwtores de Justiga, sewo
femining, atendidoz no Programa MP Sandavel, no pertodode 2013 22019,

Faixa 8a

013 018 016 2017 018 e
Saudavel (< B0cm) 14 7 5 7 7 14
Riseo (> Blcm <BBem) 5 10 7 2 3 9
Alto Risco (>88cm) 2 5 3 3 2 9
Total 23 22 15 18 12 28

Fonte: Elzhorzdz pels zumres (20190, 2 partir de dados fomecidos pdo Depertzmento Madico Odontalagion -
DD
Nota: Sinal comvencional ntilizado: madior on iznal {=), menor on igpal (<), maior que {¥); * 1 membro atendida
em 20135 n3a responden

A Tabela B damonstra o5 mdices de Gordura Corporal, com infommagdes divididas
sntrz o sexo masculino 2 feminine dsantre o5 participantss no Programa sando possivel

observar qus, a maioria 73 (setents & trés) participantss do sexo masculine 2 do sexo

faminino, astio abaixo da madia.

Tabela B: Gordura corporal dos Procuradorer € Promotores de Justiga arendidos no
Programa MP Sandavel, no pertodo de 201322015,

Ann

Godmra corparal doz baseas 2013 2015 2016 2017 2018 2019 o
Muito Ruim 4 5 8 2 3 5 27
Euim 5 5 1 5 3 5 27
Absixg da média 5 3 3 5 1 2 19
Média 1 4 3 3 1 1 13
Acima damédia 8 2 3 3 2 7 23
Bom 2 2 3 1 - g
Sub-Total 29+ 21 21 18 10 20 119
Gordura corporal daz mnlheres
Muite mim g 7 7 ] 3 15 47
Enim, 1 4 - 2 2 1 10
Abaixo da méidia 5 3 3 2 - 3 16
Madia 2 4 - 2 2 2 12
Acima damédia 2 1 2 2 2 4 i
Bom 3 3 3 2 3 ] 15
slenta 1 i - 1 - 2 4
Sub-Total 23 23*= 15 18*= 12 128 117
Total S1 43 36 36 22 48 236

Fonte: Elaborzda pel= aniores (2019, a pantir de dados fomecidos pdo Dapartamenta Madico O'dantalagica -
DO

Nota: Sina convencional nilizada: {-) N3o honve casos registradas; * | membso, sexo masonling, stendido em
2013 n30 responden; ** 2 memhsos, sexo femining, stendidos em 20152 2017 3o respondersm
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